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1. Introducéo

A cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia do rio Doce, no que se
refere a captacdo e lancamento de efluentes, prevé a ponderacdo do valor devido
pelos usuarios em razdo de um coeficiente multiplicador K; definido como
“coeficiente que leva em conta a natureza do uso e/ou as boas préticas de uso e
conservagao da agua’.

O mecanismo diferenciado de pagamento € referido no § 2° do artigo 7° da
Resolugcdo CNRH n° 48, de 21 de margo de 2005, que faculta a criacdo de “incentivo
e reducdo do valor a ser cobrado pelo uso dos recursos hidricos, em razdo de
investimentos voluntarios para acfes de melhoria da qualidade, da quantidade de
agua e do regime fluvial, que resultem em sustentabilidade ambiental da bacia e que
tenham sido aprovados pelo respectivo comité”.

Diante do exposto e com base no disposto nos artigos 38, I1X, e 44, Xl da Lei
9.433 (de oito de janeiro de 1997) que tratam do rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo, foi elaborado o Ato Convocatério n°
011/2012 que faz referéncia a apresentacdo de proposicdo de “mecanismo
diferenciado de pagamento e reconhecimento de rateios voluntarios de custos como
pagamento pelo uso dos recursos hidricos na bacia do rio Doce”. O referido ato
também prevé o aprimoramento dos mecanismos existentes no intuito de: (i)
contemplar os diferentes segmentos de usuarios pagadores; (ii) estendé-los ao valor
total de cobranca de cada usuario; e (iii) induzir agdes proativas de usuarios com
vistas a recuperacao da bacia e a¢des cruzadas entre usuérios, como, por exemplo,
investimento de uma industria em uma estacdo municipal de tratamento de esgoto
prevista no plano de recursos hidricos da bacia e investimento de uma empresa de
saneamento em Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA previsto no plano de
recursos hidricos da bacia”.

Em suma, o Ato convocatério n® 011/2012 determina: (i) o aprimoramento do
K: visando o reconhecimento de boas praticas de uso e conservacdo da agua que
resultem em um aumento da disponibilidade hidrica, ou na melhoria da qualidade de
agua da bacia; e/ou (i) a proposicdo de “mecanismos diferenciados de pagamento”
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para reconhecimento dessas praticas, considerando-se o PIRH-DOCE e o seu

respectivo Plano de Aplicacéo Plurianual.

2. Cobranca Pelo Uso Dos Recursos Hidricos

Para investigar a forma juridica adequada de implementacdo do mecanismo
diferenciado de pagamento na Bacia do Rio Doce, faz-se necessario tratar dos
aspectos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, qualificando-o juridicamente,
de modo a dar o contexto institucional e os contornos legais a que se submete
aquele mecanismo e definir formas de implementacdo do mesmo com seguranca

juridica.

2.1 Qualificacéo juridica da agua como bem publico de uso comum do povo

O sistema juridico brasileiro, de tradicdo romano-germanica, caracteriza-se
pelo positivismo, qual seja a formalizagdo das regras em normas escritas e
integradas de forma sistémica. Nesse sentido, € a Constituicdo Federal que
estabelece o arcabouco ou a estrutura fundamental do sistema juridico pétrio. Essa
estrutura basilar € complementada e ordenada por leis (complementares ou
ordinarias) que, por sua vez, sdo reguladas, detalhadas e comentadas através de
atos infralegais ou administrativos (decretos, instrucdes, portaria, resolugdes, etc).
Sendo assim, é recomendavel iniciar a qualificacao juridica da 4gua pela revisédo das
normas constitucionais aplicaveis.

A Constituicdo trata a &gua como um bem publico da Unido ou do Estado’.
Como se pode facilmente notar, o legislador constituinte abracou o conceito de que

a agua € um recurso essencial, estratégico e que deve ser compartilhado por toda a

! Constituicdo, artigos 20, Ill, e 26, I.



A ANA ™  FUNARBE

AGB Doce

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS Fundacao de Apoio @ Universidade Federal de Vigosa

sociedade, razdo pela qual o classificou como de um dos bens mencionados
daqueles entes publicos?.

Vale esclarecer, todavia, que o fato da agua ser um bem da Unido ou dos
Estados néo significa que cabe exclusivamente a essas entidades estatais o direito
de uso, fruicdo e disposicdo dos mesmos. A agua deve ser entendida como um bem
de todos, um bem que a todos pertence sem pertencer individualmente a ninguém.

As normas infraconstitucionais seguem idéntica orientacdo. O artigo 1° da Lei
9.433/97 é expresso ao estabelecer que a agua é um bem de dominio publico e um
recurso natural limitado, dotado de valor econémico®. De forma similar, o Cédigo
Civil vigente estabelece que sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico interno, constituindo de uso comum do povo
0s rios e mares”.

Uma vez que estamos a tratar de um bem publico, € necessario definir a que
tipo de bem publico nos referimos. O Prof. José dos Santos propde explicacao
bastante didatica sobre o conceito e a classificacdo dos bens publicos, como se
reproduz®: “Considerando a destinacédo, vale dizer, o objetivo a que se destinam, os
bens publicos classificam-se em: bens de uso comum do povo; bens de uso
especial; e bens dominicais. Essa classificagcdo ndo € nova. Ao tratar dos bens
publicos e particulares, o Codigo Civil procedeu a distincdo entre essas trés
categorias de bens, procurando explica-la no art. 99 do Cdédigo Civil. Vejamos os
dados mais significativos dessa classificagdo. Como deflui da prépria expressao, 0s
bens de uso comum do povo sdo aqueles que se destinam a utilizagdo geral pelos
individuos, podendo ser federais, estaduais ou municipais. Nessa categoria de bens
nao esta presente o sentido técnico de propriedade, tal como € conhecido esse
instituto no Direito. Aqui o que prevalece é a destinacdo publica no sentido de sua
utilizagéo efetiva pelos membros da coletividade. Por outro lado, o fato de servirem a

ZA propésito, tratou do tem José Marcos Domingues, no artigo Cobranca de Agua. Regime Juridico-
Financeiro dos Recursos Hidricos, publicado na obra Revista de Direito da Associacdo dos
Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro — Direito Ambiental Estadual — Editora Lumen Juris —
volume XXI — pagina 113

3 Artigo 1°, 1 e 1.

* Artigo 98 e 99, I.

> Carvalho Filho, José dos Santos — “Manual de Direito Administrativo” — Editora Lumen Juris — 21°
edicdo — paginas 1078 a 1080.
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esse fim nédo retira do Poder Publico o direito de regulamentar o uso, restringindo-o
ou até mesmo impedindo, conforme o caso, desde que se proponha a tutela do
interesse publico. (...) Bens de uso especial sdo aqueles que visam a execucédo dos
servicos administrativos e dos servicos publicos em geral. A denominacdo néao é
muito precisa, mas indica que tais bens constituem o aparelhamento material da
Administracdo para atingir os seus fins. (...) Quanto ao uso em si, pode dizer-se que
primordialmente cabe ao Poder Publico. Os individuos podem utiliza-los na medida
em que alguma vezes precisam estar presentes nas reparticbes estatais, mas essa
utilizacdo devera observar as condi¢cdes previamente estabelecidas pela pessoa
publica interessada, ndo somente quanto a autorizacdo de horario, preco e
regulamento. (...) De acordo com o antigo Codigo Civil, os bens dominicais eram ‘0s
gue constituem o patriménio da Unido, dos estados e dos Municipios, como objeto
de direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades’ (art. 66, Ill). O novo
Cddigo Civil alargou um pouco o conceito, substituindo a alusdo a Unido, Estados e
Municipios pela expressdo ‘pessoas juridicas de direito publico’ (art. 99, Ill), a
evidéncia mais abrangente e compativel com a propria ideia de bens publicos trazida
no art. 98. (...) Desse modo, sdo bens dominicais as terras sem destinacao publica
especifica (entre elas, as terras devolutas, adiante estudadas), os prédios publicos
desativados, os bens moveis inserviveis e a divida ativa. Esses que constituem
objeto de direito real ou pessoal das pessoas juridicas de direito publico.”.

O Professor Diogo de Figueiredo, ao tratar da classificacdo dos bens publicos
em funcdo de sua utilizagdo, leciona no mesmo sentido®: “E a cléssica triplice
divisdo, mantida no art. 99 do Codigo Civil: ‘bens de uso comum, bens de uso
especial e bens dominicais’. Se o uso é aberto ao publico, como o das ruas, pragas,
avenidas, estradas, praias, etc., ttm-se os ‘bens publicos de uso comum’. Se o uso
€ restrito, de modo a atender a execucéo ou apoio de atividades publicas, incluidos
0S servicos publicos de execucdo transferida, tém-se os ‘bens publicos de uso
especial’, como séo os edificios publicos, as pracas militares, os navios e aeronaves

de guerra, as vias férreas, os aeroportos, os artefatos bélicos, os veiculos oficiais,

® Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. Editora Forense — 152 edicdo —
pagina 385.
8
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etc. Finalmente, se os bens publicos ainda ndo receberam ou perderam uma
destinacdo publica — comum ou especial — mas podem vir a ser utilizados de futuro
para qualquer fim administrativo, tém-se os ‘bens publicos dominicais’, pertencendo
a esta categoria, as terras devolutas e os bens que decairam da necessaria
gualidade para atender a determinados tipos de utilizagdo.”.

Das licbes anteriormente reproduzidas, concluimos que a 4gua ndo é um bem
publico de uso especial, pois ndo é um instrumento para a realizacdo da atividade
estatal. Tampouco é um bem dominical, uma vez que nado constitui objeto de direito
real ou pessoal das pessoas juridicas de direito publico. E, por exclus&o, um bem de
uso comum do povo, uma vez que se possibilita a sua utilizagcdo efetiva pelos
membros da coletividade (destinacdo publica), conforme a regulamentacdo do seu
uso pelo Poder Publico, restringindo-o ou até mesmo impedindo, conforme o caso,
desde que se proponha a tutela do interesse publico.

Muito embora seja usual sustentar que os bens de uso comum do povo sao
inalienaveis e ndo sdo passiveis de apropriacdo pelo individuo, ndo se pode
desconsiderar a realidade dos fatos, contemplada em excecdes estipuladas pela
legislacdo vigente. O Codigo Civil admite expressamente essa possibilidade, ao
mencionar que os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar’. No mesmo sentido, a Lei 9.433/97 dispde expressamente sobre a
possibilidade de apropriacédo de parte da agua®.

Os comentérios do Prof. José dos Santos sdo Uteis para aclarar o tema®: “E
comum, ouvir-se que os bens publicos tém como caracteristica a inalienabilidade.
Na verdade, porém, a afirmacdo néo resulta de analise precisa do tema. Se é certo
gue, em algumas situacfes especiais, 0s bens publicos ndo podem ser alienados,
nao € menos certo que, na maioria das vezes, podem ser alteradas tais situacdes de
modo a tornar possivel a alienacéo.(...) O novo Caédigo Civil disciplinou a matéria
com maior precisdo e exatamente nos termos que deduzimos acima. No art. 100,

dispde o novo diploma: ‘Os bens publicos de uso comum do povo e 0os de uso

’ Artigo 100.
8 Artigo 12, incisos | e .
° Ob. cit. paginas 1.084 e 1.085
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especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a
lei determinar’. (...) Emana de tais preceitos que a regra é a alienabilidade na forma
em que a lei dispuser a respeito, atribuindo-se a inalienabilidade somente nos casos
do art. 100, e assim mesmo enquanto perdurar a situacdo especifica que envolve os
bens.”.

No mesmo sentido o Prof. Diogo de Figueiredo arremata’®; “Em principio,
todos os bens publicos séo indisponiveis. Todavia, h4 excec¢des. Esta classificacdo
distingue aqueles bens que, em determinadas circunstancias, sempre de previsao
legal, poderdo ser divertidos para outros fins e até alienados. Assim sé&o
‘absolutamente indisponiveis’, como regra, 0os bens publicos de uso comum e 0s
bens publicos de uso especial, vinculados que se encontram, por definicdo, a
interesse publico caracterizado e atual. (...) Os ‘bens publicos de uso comum do
povo’ e os de ‘uso especial’ sdo ‘inalienaveis’, enquanto conservarem sua
qualificagcéo (afetacéo), na forma que a lei determinar (art. 100 do Cédigo Civil), e os
‘bens publicos dominicais’ podem ser alienados, observadas as exigéncias legais
(art. 101 do Cadigo Civil). A alienacdo de bens publicos, conforme, alids, dispbe o
Codigo Civil, no seu art. 100, s6 pode ser feita ‘nos casos e na forma que a lei
prescrever’.”.

As licbes acima reproduzidas se amoldam adequadamente ao caso da agua.
Como anteriormente sustentado, esse recurso €, por principios consagrados
mundialmente e como regra, um bem do povo, de uso comum, a ser compartilhado
sem ser apropriado por ninguém. Nao obstante, também é fato que, em situacdes
especiais, esse bem é, e deve ser, apropriado por um ente privado, como nas
hipoteses de consumo humano ou de incorporacdo da agua a um novo bem a ser
produzido. Essa excecdo a regra é possivel, nos termos da lei, porque ha um
interesse publico e coletivo de flexibilizagdo do conceito de inalienabilidade desse
bem. E do interesse da sociedade que cada cidaddo possa matar sua sede e que

um individuo possa se apropriar de parte da agua disponivel para produzir outros

1% Op. cit. paginas 385 e 387.
10
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bens também necessarios a coletividade. Portanto, o Cédigo Civil e a Lei 9.433/97
dao fundamento legal a apropriacdo da agua.

Exemplo disso, a outorga, instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos™, visa assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso e ela’. Coerentemente, essa Lei condiciona
a outorga as prioridades de uso estabelecidas nos planos de recursos hidricos e a
observancia da classe em que o corpo de agua encontrar-se enquadrado®. Ou seja,
a outorga ndo pode ser dissociada da gestdo da bacia hidrografica como um todo,
nem do planejamento de uso das aguas da bacia conforme deliberado pelo
respectivo Comité ao definir o respectivo Plano de Recursos Hidricos. O instrumento
permite um controle dos usos das aguas e da forma como afetam sua qualidade e
guantidade, de forma a conciliar as mdultiplas demandas de uso e manter a
destinacao publica desse bem de uso comum do povo.

Seguindo essa légica, e embora a Lei 9.433/97 reforce que a outorga'* ndo
importa em alienacéo das aguas, mas simples atribuicdo do direito de uso™®, o artigo
12 da mencionada Lei permite a (i) “captacdo de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo”, (ii)) e a “extracdo de agua de aquifero subterrdneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo”. Portanto, a prépria Lei 9.433/97
permite a apropriacdo da agua na exata medida da parcela que € outorgado a um
particular o direito de captac&o ou extragao.

Outros exemplos de apropriacdo de bens publicos por entes privados
reforcam a tese ora sustentada. Assim como a agua, 0s recursos minerais, inclusive

os hidrocarbonetos, e o potencial hidraulico (hidrelétrico) também sé&o

1 ej 9.433/97, artigo 5°, Ill.

12 | ei 9.433/97, artigo 11.

13 | ei 9.433/97, artigo 13, e Resolugdo CNRH 16/2001, artigo 12.

%A outorga constitui ato de competéncia do Poder Executivo, sendo permitido a esfera federal
delega-la aos Estados e ao Distrito Federal (Lei n° 9.433/97, artigo 14 e § 1°). A outorga do uso de
aguas de dominio da Unido ¢é atribuicdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que o faz através de
autorizacdo (Lei n° 9.984/00, artigo 4°, 1V). Os Estados podem delegar as respectivas Agéncias de
Agua a recepcédo e andlise técnica dos pedidos de outorga e a emissdo de parecer sobre os ditos
requerimentos (art. 29 da Resolugdo CNRH n° 16/2001).

1% | ei 9.433/97, artigo 18. Disposicéo reiterada pelo § 1° do artigo 1°, da Resolucdo CNRH 16/2001.

11
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constitucionalmente qualificados como bens publicos, mas néo resta davida de que
sua apropriacdo pelos entes privados € permitida nos termos das leis aplicaveis a
cada setor.

Além da hipétese de alienacdo da agua a um ente privado, o legislador
ordinario também reconheceu a possibilidade de conceder a um ente privado o
direito de uso desse bem de uso comum. O artigo 103 do Cddigo Civil regula
expressamente essa hipotese: “O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito
ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administragao pertencerem”.

A Lei 9.433/97 também trata expressamente dessa hiptese’®. Em
determinadas situacdes, € do interesse coletivo que um determinado individuo possa
usar a agua para gerar outros bens também necessarios a coletividade, como nos
casos também previstos no artigo 12 da mencionada lei, a saber: (i) “langamento em
corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nao,
com o fim de diluicdo, transporte ou disposi¢ao final”; (ii) “aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos”; e (iii) outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
gualidade da agua existente em um corpo de agua.

Em suma, € possivel extrair duas conclusfes relevantes sobre a qualificacdo
juridica da agua, que séo: (a) € um bem publico de uso comum do povo e, como
regra, nao passivel de alienacao/apropriacdo; (b) entretanto, em situacdes
especificas, 0 uso desse bem publico ou a sua apropriacao pelo ente privado podem
ser (e de fato sédo) autorizadas por lei, mediante outorga. Tais conclusdes séo
importantes para derivar a natureza juridica da cobranca pelo uso da agua, bem

como os aspectos legais referentes a definicdo de seu valor.

8 A Lei 9.433/97 delineou diretrizes sobre a outorga de direitos de uso da agua (artigos 11 a 18) e
atribuiu ao CNRH competéncia para estabelecer seus critérios gerais (artigo 35, X), o que fez pelas
suas Resolucbes 1616, de 8 de maio de 2002, e 3716, de 26 de marco de 2004. Porém, pode-se
discutir se tais critérios gerais deveriam ser matéria reservada a lei, cabendo ao CNRH apenas
regulamenta-los.

12



A ANA ™  FUNARBE

AGB Doce

Fundacgao de Apoio @ Universidade Federal de Vigosa

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

2.2. Remuneracao pelo uso do bem publico

A possibilidade de pagamento, remuneracdo ou contraprestacdo pela
apropriacdo ou uso de bens publicos foi expressamente prevista no artigo 20, § 1°
da Constituicdo Federal de 1988 nas hipéteses de petréleo e gas natural, recursos
hidricos para fins de geracdo de energia e de outros recursos minerais”’.

Muito embora ndo haja expressa previsao constitucional para a cobranca pela
apropriacdo e uso da agua, ndo esta o legislador ordinario impedido de estabelecer
dita remuneracdo, compensacgado ou contraprestacdo. Como ja dito, o Codigo Civil,
em seu artigo 100 j4 admite a alienacdo de bens de uso comum, em circunstancias
especiais previstas em lei. Em adicdo, o artigo 103 do mesmo Cdbdigo
expressamente estabelece que o uso de um bem publico pode ser gratuito ou
oneroso. Nao restam duvidas, portanto, de que a apropriacdo ou uso da agua pode
ser objeto de remuneracao, contraprestacdo ou compensacao.

Esse pagamento, remuneracao ou contraprestacao ndo tem em sua génese o
elemento da compulsoriedade (obrigatoriedade), ou seja, ndo se trata da hipotese do
Estado intervindo em uma relacdo privada e usando seu poder de império para
impor um 6nus a uma das partes (ou a ambas) participantes na transacao. Nos
termos do artigo 20 da Lei 9.433/97, esse 6nus s6 sera cobrado daqueles que
solicitarem a outorga de uso da agua’®. Nos casos de usos de recursos hidricos para
a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no
meio rural, bem como as derivacdes, captacdes, lancamentos e acumulacdes de

agua considerados insignificantes, essa contraprestacéo nédo é cobrada®.

1 “art. 20 (...) § 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgédos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploragéo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econbmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao.”.

18 Artigo 20: “Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga”, o que, conforme
anteriormente examinado, ndo se refere apenas ao uso, mas também pode envolver a cobranca pela
“apropriacdo” da agua captada ou extraida.

19| ei 9.433/97, artigo 12, § 1°., I, Il e l1l, c/c artigo 20.
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Portanto, entendemos que o pagamento, remuneracdo ou contraprestacéo
deriva de uma relacéo bilateral (individuo x sociedade), onerosa e sinalagmatica. O
ente publico cobra, na qualidade de representante do povo, pela alienacdo de um
direito seu a outrem. Aquele que se apropria de um bem publico, ou toma o0 seu uso,
se dispbe a pagar por isso.

E nem se diga que o fato do pagamento, remuneracgéo ou contraprestacao ser
preestabelecido em lei implicaria em uma imediata compulsoriedade da relacéo
juridica. A um, porque a necessidade de previsao legal para a referida cobranca
deriva da condicdo da parte cedente ou alienante da 4gua (um ente publico). A dois,
porque a lei ndo estabelece, de forma definitiva, o valor da contraprestacédo, mas
apenas indica os critérios que deverdo ser adotados pelo ente estatal na valoracao
do bem publico alienado ou cedido?.

Essa contraprestacdo € uma renda patrimonial e originaria dos entes publicos
aos quais 0os bens estdo afetados por determinacdo constitucional. Em outras
palavras, se a contraprestacdo for pela apropriacdo ou uso de dguas sob dominio da
Unido, dita receita pertencera a Unido; se for de aguas sob dominio de um
determinado Estado, sera receita originaria dessa unidade federada. Essa
contraprestacdo é uma renda que tem uma finalidade e uma destinacdo
predefinidas. Isso significa que, embora recolhidas ao Erario (Federal ou Estadual),
sao repassadas e aplicadas na consecucéao dos fins previstos nos artigos 19 e 22 da
Lei 9.433/9721, combinado com artigo 4° da Lei 10.881/04,

20 A questdo da aplicacdo do principio da legalidade a hipétese ora em comento sera discutida
oportunamente nesse trabalho.

2 Artigo 19: “A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva: | - reconhecer a &gua como bem
econdmico e dar ao usuario uma indicacéo de seu real valor; Il - incentivar a racionalizacdo do uso da
agua; Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.”

Artigo 22: “Os valores arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrogréafica em que foram gerados e serdo utilizados: | - no financiamento
de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; Il - no
pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”.

22 Artigo 4°: “As entidades delegatérias poderdo ser destinados recursos orgamentarios e o uso de
bens publicos necessarios ao cumprimento dos contratos de gestdo. 8§ 1° S&o asseguradas a
entidade delegatéria as transferéncias da ANA provenientes das receitas da cobranca pelos usos de
recursos hidricos em rios de dominio da Uni&o, de que tratam os incisos |, lll e V do caput do art. 12
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Posto isto, entendemos possivel partir para a qualificacdo juridica da
cobranca pelo uso da agua: (i) trata-se de remuneracdo ou contraprestacdo pela
apropriacdo ou uso de um bem publico de uso comum; (ii) ndo compulséria e de
origem eminentemente contratual, na medida em que, por meio da outorga, 0 ente
privado declara a sua livre vontade de se apropriar ou usar a 4gua e, por sua vez, o
ente publico consente; (iii) devida a Unido ou aos Estados e qualificada como renda

patrimonial originéria desses entes; e (iv) com destinacao especifica.

2.3. Prego publico

Duvidas poderiam surgir sobre a eventual caracterizacdo dessa cobranca
como uma obrigacdo de natureza tributaria. Ainda que se admita a controvérsia, ndo
entendemos que a mesma deva prosperar e, portanto, essa hip6tese deve, desde
logo, ser afastada. Isso porque, a primeira caracteristica das exacgdes tributarias é a
compulsoriedade e a atividade de império do ente publico (intervencdo do ente
publico nos atos privados). Todos os tipos tributarios (impostos, taxas, contribuicoes
de melhoria, contribuicbes de intervencdo no dominio econémico, contribuicbes de
seguridade social e empréstimos compulsoérios) sdo qualificados por tais
caracteristicas.

Entretanto, conforme anteriormente examinado, tais caracteristicas ndo sao
elementos definidores ou qualificadores da hipotese ora em estudo. Nao custa
repetir: em nosso entendimento, a cobranca pela apropriacdo ou uso da agua resulta
de uma relacao juridica bilateral, consensual e sinalagmatica. O individuo quer se
apropriar ou usar um recurso natural que pertence ao povo e se dispde a pagar pela

cessdo do bem publico.

da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, arrecadadas na respectiva ou respectivas bacias
hidrograficas.

(...)

§ 3° Aplica-se as transferéncias a que se refere o 8 1° deste artigo o disposto no § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”
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Ainda que assim nao fosse, ndo se poderia entender essa cobranga como um
imposto porque nesse tipo tributario ndo ha uma contraprestacao estatal e tampouco
e licita a destinacdo dos recursos arrecadados. Também néo se trata de taxa, pois
esse tipo tributario pressupfe uma contraprestacao por um servi¢o publico usado ou
colocado a disposicdo do contribuinte (pagador) ou ainda uma indenizacdo pelo
exercicio do poder de policia.

No presente estudo, estamos a tratar da hipétese de apropriacdo da agua ou
cesséao de seu uso ao ente privado (cessao de um bem material), ndo de um servico
prestado pelo ente publico. A dgua esta disponivel na natureza e alguém dela se
apropria ou a usa, sem uma necessaria atividade prévia do poder estatal, exceto a
propria outorga. Tampouco se trata de indenizacdo pelo exercicio do poder de
policia, pois a atividade estatal de fiscalizacdo da observancia das regras pertinentes
ao meio ambiente ja € indenizada ou suportada por outras taxas pagas pelos
contribuintes.

Por fim, ndo custa lembrar que, nos termos da jurisprudéncia reinante, a taxa
tem por base de célculo o custo incorrido na execucdo do servico publico ou
exercicio do poder de policia, ao passo que a cobranca da agua tem por parametro
a quantidade e qualidade do bem publico apropriado e usado. Por conseguinte, ndo
estamos a tratar de taxa.

Julgamos desnecessario alongar explicacdes sobre as figuras do empréstimo
compulsério e da contribuicdo de melhoria, sendo facil concluir que também néo se
aplicam ao caso. O primeiro instituto, como o proprio nome expressa, se qualifica
como uma expropriacdo temporaria do bem privado, o que nada tem a ver com o
caso em estudo. O segundo instituto € uma exacao exigida do ente privado quando
o Estado realiza uma obra que o beneficia, o que também é uma hipotese diversa da
apropriacdo ou uso da agua.

Da mesma forma, ndo ha de se cogitar na qualificacdo de contribuicbes para
a seguridade social, pois os elementos dessa exacao (hipétese de incidéncia, fato
gerador, base, aliquota e contribuintes) sao indiscutivelmente diversos da cobranca

ora em analise.
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Sendo assim, a Unica das figuras tributarias previstas na Constituicdo Federal
gue poderia suscitar davidas € a contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
(ou CIDE). A CIDE € uma exacéao tributaria compulsoria, exigida de membros de um
determinado setor econdmico e destinada a intervir economicamente no dominio
desse setor. O fato de ser exigida apenas de alguns entes privados e ter destinacao
vinculada poderia ensejar alguma comparagdo com a cobranca pela apropriagéo ou
uso da agua. Entretanto, acreditamos que uma analise mais acurada da questéao
permite concluir pela inaplicabilidade desse instituto tributario.

Como ja dito, a cobranca pela apropriacdo ou uso da agua ndo tem a
compulsoriedade e o exercicio do poder de império como elementos inerentes a
relacdo juridica. Reitere-se: na CIDE, ha relacdes juridicas entre entes privados que
sofrem a intervencdo do ente publico. Na cobranca da agua, ndo ha relacdo entre
dois entes privados, mas sim entre um ente publico (a sociedade) e um privado
(aquele que usa ou se apropria da agua). Outrossim, em aten¢do ao principio da
isonomia, a CIDE deve ser cobrada de todos aqueles que estéo incluidos no grupo
econdmico que é objeto da intervencdo, enquanto a cobranca pela apropriacdo ou
uso da agua sera exigida de qualquer ente privado que deseje se apropriar ou usar o
bem publico, independentemente do grupo econdmico a que pertence. Por fim, a
CIDE tem seus recursos aplicados na intervencdo de um determinado setor
econbmico, enquanto a cobranca pela apropriacdo ou uso da agua sera destinada a
manutencdo do proprio bem publico explorado e do SINGREH, ndo tendo essa
premissa de intervencdo econémica em qualquer setor especifico.

Se descartada a natureza tributaria da cobranca pela apropriacdo ou uso da
agua, restaria rememorar o artigo 20 da Constituicdo Federal para concluir que a
mesma sO pode ser qualificada como uma remuneragdo, contraprestacdo ou
indenizacgao pela privatizacdo ou uso de um bem do povo. Trata-se, por conseguinte,
de preco publico.

Por se tratar de tema bastante novo, ndo ha jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores tratando especificamente da questdo. Como parametro para apoiar

nossa linha de raciocinio, vale citar as interpretacdes do Supremo Tribunal Federal
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(STF) sobre a qualificacdo da cobranca pelo fornecimento de agua tratada (esse sim
um servico publico).

Ja em 1963, ou seja, antes mesmo da Constituicdo de 1988, o STF firmara a
seguinte posicao: “As contraprestagbes cobradas pelo Departamento Sanitario do
Estado pelos usuérios das redes de agua e de esgoto de Recife, sdo preco publico,
pois nem toda contribuicdo por servicos prestados é taxa, conforme esta no art. 30
da Constituicdo que diz competir a unido, ao Distrito Federal, aos Estados e
Municipios cobrar contribuicdo de melhoria, taxas e quaisquer outras rendas que
possam provir do exercicio de suas atribuicbes e da utilizacdo de seus bens e
servigcos. A contraprestacéo pela utilizacio da rede de aguas e esgotos corresponde
a utilizacdo de um bem e servigo instalado e operado pelo Estado. A renda dessas
contraprestacdes ndo vem de taxa, mas de um pagamento que, na técnica fiscal, se
denomina preg¢o publico.”. Em seu voto, o Ministro Hermes Lima (relator) arremata:
“Ora, a contraprestagédo pela utilizagdo da rede de aguas e esgotos corresponde a
utilizacdo de bem e servigos instalados e operados pelo Estado. A renda dessas
contraprestacdes ndo vem de taxas, mas de um pagamento que, na técnica fiscal-
administrativa, se denomina preco publico. A renda, assim obtida é classificada
como renda industrial. Pode ter destinacdo especifica, particularmente, como, por
exemplo, para exclusivo custeio do proprio servico a que corresponde ™,

Mais recentemente, a Ministra Ellen Gracie (relatora) adota a mesma linha de
raciocinio ora esposada e sustenta em seu voto: “Por entender correta essa posicao,
neguei seguimento ao extraordinario, pelo despacho ora impugnado, que se fundou
em jurisprudéncia ja ha muito consolidada nesta Corte, no sentido de que o servi¢co
de fornecimento de agua é submetido ao regime de preco publico e ndo de taxa,
como manifestado no ERE 54.491/PE e nos RREE 85.268/PR e 77.162/SP, para
concluir que também o acréscimo cobrado para fins de controle de consumo nao
possui caréter tributério™*.

A rationale dessas decisdes do STF esta na qualificacdo da remuneracao do

servico de fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto como preco publico, e

% RE n° 54.491/PE.
24 Acorddo AGRG no RE 201.630-6/DF, de 11 de junho de 2002.
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nao como taxa. Note-se a similaridade em relacdo ao objeto de nosso estudo: O
ilustre Ministro Hermes Lima, jA na década de 60, sustentava que o individuo que
usasse um bem publico — no caso a rede de esgoto — se obrigava a pagar uma
contraprestacdo ou remuneragcdo ao Erério por esse uso e que essa cobranca se
gualificava como preco publico. Essa linha de entendimento vem sendo aplicada
pelo STF até os dias atuais.

Cumpre reiterar que o servico publico de fornecimento de agua tratada nao é
equivalente ou similar & apropriacdo ou uso da agua objeto de nosso estudo, como
bem assevera o Prof. José Marcos Domingues®: “No caso de aproveitamento de
recursos hidricos, ha que se distinguir preliminarmente entre duas atuacdes estatais:
a outorga para captacdo de agua e para lancamento de efluentes (concessao de
uso); e a distribuicdo de agua e coleta de esgoto (servi¢co publico) — que nédo é o foco
dessa Consulta. A natureza juridica (se taxa ou prec¢o) da cobranca por distribuicao
de &gua e coleta de esgoto firmou-se na jurisprudéncia do STF como sendo preco
publico. A rigor essa discussdo ndo se relaciona com o0 objeto dessa Consulta. A
captacdo de agua bruta em corpos hidricos ndo se confunde com o servi¢o publico
de distribuicdo de agua, assim como o langcamento de efluentes nos corpos de agua
ndo se confunde com o servico publico de coleta de esgoto. Os usos de recursos
hidricos sujeitos a outorga e cobranca nos termos da Lei das Aguas (art. 12 c/c art.
20) ndo representam prestacdo de servicos, sendo a utilizacdo de um bem publico
material. E dizer, usuario de recursos hidricos ndo recebe um servico do Poder
Publico; ele adquire, através de outorga, o direito de uso desses recursos naturais,
pertencentes a Unido e aos Estados.”.

Muito embora o fornecimento de agua tratada ou a coleta de esgoto ndo seja
hipotese idéntica a apropriacdo de agua e lancamento de efluentes, julgamos
possivel adotar a mesma linha béasica de entendimento para todos os casos, a fim
de se concluir que a cobranca, em qualquer dessas hipoteses, é caracterizada como

preco publico.

2 Domingues, José Marcos — no artigo “Cobranca de Agua. Regime Juridico-Financeiro dos

Recursos Hidricos”, publicado na obra “Direito Ambiental Estadual — Revista de Direito da Associacao
dos Procuradores do novo Estado do Rio de Janeiro” — Editora Lumen Juris — volume XXI, 2009 —
paginas 120 e 121.
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Esse tema ja foi objeto de estudo por outros doutrinadores. O grande mestre
Ricardo Lobo Torres explica, de forma simples®®: “Nas ultimas décadas modificou-se
0 sistema de tributacdo, que se baseava na cobranca pelo fornecimento da
prestacdo do servico publico ao consumidor final e na gratuidade de captacédo da
agua nos mananciais, que nao raro se realizavam pelas empresas estatais. Passou-
se a cobrar também pela captagéo e pela utilizagdo industrial ou energética da agua.
As principais causas da mudanca de atitude, aqui e no estrangeiro, foram a
privatizacdo das empresas e a emergéncia de novos riscos ambientais,
nomeadamente o esgotamento das fontes e a poluicdo. A cobranca abandonou
definitivamente a categoria da taxa, inadequada a incidéncia na captacdo e na
utilizacdo, e concentrou-se na figura do preco publico, sob diversas figuracdes:
participacdo no resultado da exploracédo; compensacao financeira; tarifas diversas
pelo uso de recursos hidricos.”.

Recorremos, uma vez mais, as precisas licdes do Prof. José Marcos para
reforcar a qualificaco juridica dessa cobranca, como a seguir?”: “Por sua vez, 0s
precos publicos, receitas originarias, destinam-se a remunerar a aquisi¢ao do direito
de propriedade ou de uso e gozo efetivo de bens publicos — patrimbnio do estado
(bens materiais) assim como servicos publicos (bens imateriais) efetivamente
prestados sem carater de compulsoriedade. Quando se trata de vender bens ou
permitir sua utilizagdo, ndo ha duvida: o Estado cobra o pagamento de um ‘pre¢o’
porque aqui ndo se pée o dilema da natureza ‘coativa’ ou ndo da atuagdo estatal
‘imaterial’: aliena-se ou loca-se uma ‘coisa desejada’ pela outra parte. Tampouco o
Estado age como potestade publica, ndo praticando ato de império atinente a um
servigo publico essencial, até porque a outorga é ‘requerida’ pelo interessado. {...)
N&o se cogita, pois, de taxa visto que a outorga de agua nao corresponde a
exercicio de poder de policia, nem a prestacao de servi¢co publico. Ora, 0s recursos
hidricos s@o passiveis de outorga para captacdo, diluicdo de efluentes e producédo

de energia elétrica. Seu respectivo valor se traduz num preco; e preco € receita

originéria, patrimonial, voluntariamente prestada — verdadeira contraprestacao que o

%% Torres, Ricardo Lobo — no artigo “A Fiscalidade da Agua”, publicado na obra “direito tributario
ambiental” — Editora Lumen Juris — 2006 — paginas 6 e 7.
2T Ob. cit. — paginas 120 e 212.
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outorgado paga ao dono do recurso natural ou ambiental (o Estado); o que faz
livremente, quando se dispbe a utiliza-lo. A retribuicdo pelo uso da agua constitui
receita publica originaria’ ou ‘receita patrimonial’, decorrente da exploragdo do
patriménio publico. Adequa-se a esses ingressos publicos o instituto do preco
publico, remunerando o uso efetivo de bens materiais do Estado.”.

A Professora Clarissa Ferreira, citando dois outros doutrinadores, conclui em
sentido idéntico®®: “Diante do siléncio dos tribunais brasileiros, a doutrina se
manifesta, pautada em estudos comparados, em sentido equiparado de negar o
carater tributario da cobranca pelo uso da agua, posicées dentre as quais podemos
sintetizar as de Machado, Tomanik e Granziera, esses dois Ultimos apontando a
natureza juridica da cobranca como de ‘preco publico’, sem, necessariamente,
distinguir o instrumento de cobranga e do precgo atribuido.”.

Por todo o exposto, entendemos ndo restar mais duvidas sobre a qualificacao
juridica da hipétese em comento. Vale relembrar: O ente privado expressa a
intencéo de se apropriar de um bem publico (agua) ou fazer uso privado dela. E do
interesse da sociedade ceder a propriedade ou uso desse bem material ao ente
privado, mas exige-se dele um pagamento, remuneragdo ou contraprestacao por
essa cessdo. Tal cobranca é um preco publico, receita originéria e patrimonial do

ente publico®.

2.4. Recolhimento da receita

Uma vez que entendemos que a agua € um bem publico de uso comum e que
sao os entes estatais (Unido e Estados) quem tem competéncia constitucional para,
representando a sociedade, autorizar a apropriagdo ou uso desse bem, pode-se

concluir, por derivagdo, que a contraprestacdo, remuneracdo ou compensacao

28 D'lsep, Clarisse Ferreira Macedo — “Agua Juridicamente Sustentavel” — Editora Revista dos

Tribunais — 2010 — péaginas 274 e 275.
* De mesma opinido, Nelson Luis Sampaio de ANDRADE, A Cobranca pelo Uso dos Recursos
Hidricos, in Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: RT, 1996, v. 4, pp. 88-90 (p.89). Para Eduardo
Coral Viegas esta é a opinido dominante (Visdo Juridica da Agua, Porto Alegre: Livr. do Advogado,
2005, p. 109).
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cobrada é receita patrimonial e originaria desses entes (receita publica). Alids, a
gualificacdo dessa receita prescinde de maiores dudvidas e assim vem sendo
reconhecida tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia patrias, como ja exposto
anteriormente nesse parecer.

Partindo dessa premissa, cumpre analisar a legislacdo aplicavel. A
Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 163, que lei complementar dispora
sobre financas publicas. Em atencdo ao mandamento constitucional, foi editada a
Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (usualmente conhecida como “Lei de
Responsabilidade Fiscal”’), que entendemos ser aplicavel ao tema em estudo. Isso
porque, sendo a cobranca pela apropriagdo ou uso da 4gua uma receita patrimonial
do ente publico, esta sujeita as regras aplicadas as financas publicas. Em adicao, o
artigo 164 desse mesmo diploma constitucional determina que as disponibilidades
de caixa da unido seréo depositadas no Banco Central e as dos Estados, 6érgaos ou
entidades do poder Publico em instituicdes financeiras oficiais.

Nesse sentido, os artigos 26 e 43 da referida lei complementar devem ser

considerados:

“Art. 26. A destinagcdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera

ser autorizada por lei especifica, atender as condicoes estabelecidas na lei

de diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orcamento ou em Seus

créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracao indireta,
inclusive fundac@es publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de
suas atribuicbes precipuas, as instituicées financeiras e o Banco Central
do Brasil.

(.

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo

depositadas conforme estabelece o0 § 3° do art. 164 da Constitui¢ao.

(grifamos).
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7

Dessa leitura, é razoavel concluir que a receita derivada da cobranca pela
apropriacdo ou uso da agua deve ser arrecadada® ao erario do ente federativo

competente, ainda que, a seguir, por determinacdo legal, tenha destinacao

vinculada.

2.5. A cobranca na Politica Nacional de Recursos Hidricos

De forma a dar a necessaria uniformidade para as ac6es administrativas dos
titulares de corpos de agua, a Constituicdo conferiu & Unido a competéncia exclusiva
para se estabelecer um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso>".

A Lei 9.433, de oito de janeiro de 2007, visando regulamentar o inciso XIX do
artigo 21 da Constituicdo Federal, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e definiu os objetivos e a composicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH)*?, assim como a composicéo e as competéncias de
orgdos que este integram, como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH)33, os Comités de Bacia Hidrogréfica (CBHs)** e as Agéncias de Agua35.

Com a criacdo do SINGREH, o Pais adotou um modelo descentralizado e
participativo de gestdo de aguas como fundamento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos®. Sem se ater ao funcionamento completo do SINGREH, analisaremos as

atribuicbes dos principais 6rgdos publicos e entidades que o integram, com foco

% Obviamente o termo “arrecadada” deve ser entendido no seu sentido material, qual seja, no sentido
da apropriacéo juridica dessa receita — ndo no seu sentido instrumental. Isso significa que, por 6bvio,
a Unido e os Estados podem celebrar convénios com instituicbes bancarias que processardo a
burocracia de arrecadacdo (leitura de documento de cobrancas, processamento de meios de
pagamento e envio dos recursos arrecadados ao erario), mas uma vez que 0s recursos decorrentes
do pagamento esteja, disponiveis, os mesmos devem ser encaminhados ao erario.
3 Artigo 21, inciso XIX: “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso”.
32| ei 9.433/97, artigos 32 e 33.
% |ei 9.433/97, artigos 34 e 35.
3 |ei 9.433/97, artigos 38 e 39.
% Lei 9.433/97, artigo 44.
% Lei 9.433/97, artigo 1°, VI.
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exclusivamente no que é de interesse ao presente trabalho: a cobranca pelo uso da
agua.
Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH*’ compete estabelecer

critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a

cobranca por seu uso*®, bem como definir os valores a serem cobrados pelo uso dos

recursos hidricos do dominio da Unido e, em articulagcdo com os Comités de Bacia

Hidrogréfica, as prioridades de aplicaco dos recursos decorrentes da cobranca®.

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo 6rgaos colegiados com funcdes
consultivas e deliberativas, vinculados ao Poder Publico e subordinados aos
respectivos Conselhos de Recursos Hidricos. Cabe aos Comités, como marca da
descentralizagao, “estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso dos recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados”®. Constituem competéncias das
Agéncias de Aguas*, no que se refere ao tema em estudo, propor, ao(s)
respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica, os valores a serem cobrados pelo uso
dos recursos hidricos.

Nesse cenario institucional, a cobranca pelo uso da agua € um instrumento
econdbmico que tem como objetivo melhorar a eficiéncia na alocacdo dos recursos
hidricos. Pretende-se que a cobranca pela utilizacdo das aguas seja adotada como
meio para distribuir os custos de administragdo entre usudrios, proporcionar
incentivos adequados ao seu uso eficiente e, consequentemente, restringir o mau

uso, os despejos e a contaminacdo das aguas. E uma remuneracédo, portanto, pela

utilizacdo de recursos hidricos*.

87 Orgao colegiado, composto por representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da
Republica, com atuacdo no gerenciamento ou no uso dos recursos hidricos; indicados pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; e por representantes dos usuéarios dos recursos
hidricos e das organizacdes civis de recursos hidricos (artigo 34 da Lei 9.433/97).
% | ei 9.433/97, artigo 35, X.
% Lei 9.433/97, artigo 35, IX, Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, de Artigo 4°, VI, e Decreto Federal
4.613, de 11 de marco de 2003, artigo 2°, inciso XVI.
0 Lei 9.433/97, artigo 38, VI.
*L Artigo 44, 111, IV, V e XI, letra “b” e “c”. Ainda, segundo o art. 42 da Lei n. 9.433/97, as Agéncias
de Aguas terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.
2 Artigo 49, 11l da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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Assim, a exigéncia de retribuigéo financeira pelo uso de recursos hidricos néo
constitui inovacao do artigo 20 da Lei 9.433/97. O carater inovador desse diploma
legal consiste em caracterizar esta cobran¢ca como um instrumento de gestdo®, a
ser aplicado em conjunto com os demais instrumentos, como os Planos de Recursos
Hidricos, nos quais devem estar previstos as diretrizes e critérios para a cobranca, e
a outorga dos direitos de uso, uma vez que sO serdo passiveis de cobranca 0s usos
sujeitos a outorga. Com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, criam-se
condicBes para (i) reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor; (ii) incentivar a racionalizacdo do uso da agua; e (iii)
obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos Planos de Recursos Hidricos (art. 19)**,

Os critérios gerais para a cobranca foram estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, que, em razdo de sua competéncia na matéria,
editou a Resolucdo 48, de 21 de marco de 2005. Esse ato normativo definiu que a
cobranca serd efetuada pela entidade ou 6rgédo gestor de recursos hidricos ou, por
delegacdes destes, pela Agéncia de Aguas ou entidade delegataria. Também, previu
a aprovacao da cobranca pelo competente Conselho de Recursos Hidricos, com
base em proposta, tecnicamente fundamentada, do respectivo Comité de Bacia
Hidrogréafica®™. Por fim, estabeleceu a possibilidade de instituir mecanismos de
incentivo e reducao do valor cobrado pelo uso da agua, em razéo de investimentos
voluntarios para ac¢des de qualidade, da quantidade de agua e do regime fluvial, que
resultem em sustentabilidade ambiental da bacia e que tenham sido aprovados pelo
Comité*.

Em suma, a cobranca pelo uso das aguas, como um dos instrumentos da

Politica Nacional de Recursos Hidricos, embora prevista em lei federal, ndo teve sua

“3 Lei 9.433/97, artigo 5°, IV.
** O reconhecimento do valor econdémico da &gua, consolidado como um dos fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (art. 1°, 1), ndo fere a sua natureza de bem publico (art. 1°, 1), de uso
comum do povo, nem lhe atribui caracteristicas mercantis. Sua finalidade principal € conscientizar os
usuarios de que a agua € um recurso natural limitado, cujo uso deve ser racional e sustentavel, tendo
em consideracdo a multiplicidade de demandas de uso (art.1°, IV) - para fins domésticos, agricolas,
industriais, paisagisticos, de navegacao, producdo de energia, atividades desportivas, lazer, etc.
> Artigo 6°, IV.
“6 Artigo 7°, § 2°.
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hipétese de incidéncia, base de calculo, aliquota e demais elementos objetivos
previstos na mesma norma. A definicAo dos elementos que devem suporta-la
juridicamente foi delegada a diferentes oOrgdos e entidades que compdem o
SINGERH, gerando dificuldades praticas na operacdo de arrecadacdo, repasse e
aplicacdo desses recursos, como sera abordado no préximo item deste trabalho.

2.6. Mecanismos e valores da cobranca

E de competéncia dos Comités estabelecer os mecanismos e propor valores
para a cobranca pelo uso da dgua em sua area de atuacdo. A proposi¢cdo dos
Comités € submetida a aprovacéo dos respectivos Conselhos de Recursos Hidricos,
gue, normalmente, tém acatado o que foi proposto, a menos que seja identificado
erro legal ou flagrante erro técnico.

Até o momento, 0os mecanismos basicos usualmente propostos partem de
uma definicdo de valor para o PPU (preco por m3 de agua). Esse preco-parametro é
ponderado em uma equacéao de trés varidveis que se somam: agua captada + agua
consumida + agua langada (efluente).

Nesse sentido, a definicdo do valor a ser pago pelo usuério resulta da
multiplicacdo do PPU por coeficientes, definidos para cada parcela e para cada um
dos principais segmentos usuarios (inddstria, agricultura, saneamento), que
aumentam ou reduzem o PPU. Nessa logica, o preco/m? final para a 4gua captada &
sempre menor do que o da agua consumida, que por sua vez € menor do que o
preco do efluente langado.

Ha poucas variacfes dos elementos dessa equacgdo propostos por cada
Comité — verifica-se forte tendéncia dos Comités proporem metodologias de calculo
muito similares, ndo sendo necessario aprofundar essa questao. A maior variacao
de critérios estd na bacia do rio Doce, onde a parcela de consumo foi incorporada a
de captagdo. Os volumes adotados nos calculos, ou as unidades, advém dos atos
de outorga e da declaracéo do préprio usuario.

Passados cerca de uma década desde a primeira experiéncia de implantacéo

da cobranca, dois fatos chamam a atencao: (i) a auséncia de uma lei que estabeleca
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critérios gerais para fixacdo do PPU, outros fatores de ponderacéo do valor cobrado
e demais garantias e obrigacdes correlatas; e (i) a ado¢do de um Unico parametro
(demanda bioquimica de oxigénio — DBO) como base de célculo da cobranca
referente ao langcamento de efluente (uso outorgado).

Em relacdo ao PPU, ha que se destacar diferencial adotado na bacia do Rio
Doce, qual seja a adogdo de mecanismos que resultam em uma progressao do valor
unitario para o m* de agua, ano a ano, de 2012 a 2015, condicionado & eficiéncia na
aplicacdo, a facilidade de acesso aos recursos pelo setor privado e a aplicacdo da
cobranca para lancamento sobre outros parametros, além da DBO.

2.7. Criticas a legislacao vigente

Uma vez dados os contornos dos principais aspectos juridicos da cobranca no
contexto do SINGREH, cumpre-nos apresentar algumas criticas sobre a legislacdo
vigente, que justificardo a forma juridica considerada mais adequada para
atendimento das diretrizes do Ato Convocatério n°. 11/2012, seja quanto ao
mecanismo diferenciado de pagamento, seja quanto a necessidade de se adotar

outros caminhos ou orientagdes nao consignados no referido Ato.

2.7.1. Legalidade

Como dito, a Constituicdo Federal ndo regulou, de forma expressa, a
cobranca pela apropriacdo ou uso da agua. Nao obstante, no legitimo exercicio da
atividade legislativa, o Congresso Nacional aprovou o Codigo Civil (regra geral) a Lei
9.433/1997 (regra especial), sendo essa Ultima, marco regulatério basico para essa
hipotese. Falhou, contudo, o legislador ao estabelecer 0s pressupostos ou

elementos delimitadores dessa cobranca.
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Isso porque a Lei 9.433/1997 dispde sobre os objetivos (ou fundamentos de
natureza juridico-filoséfica) da cobranca®’; define o polo passivo da relacéo juridica®:;
e determina onde serdo aplicados os recursos derivados da cobranca®, mas néo
estabelece os critérios de céalculo aplicaveis. Ha& apenas um dispositivo™ tratando
dos elementos delimitadores dessa cobranca e, mesmo assim, no referido artigo, se
verificam apenas mandamentos de natureza programatica, que apenas indicam que,
a definicdo dos valores a serem cobrados devera observar: (a) nas derivagoes,
captacOes e extracdes, o volume de 4gua retirado e seu regime de variacao; (b) nos
lancamentos de esgotos e demais residuos, o volume lancado, seu regime de
variacao e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxicidade do afluente.

N&o tendo a lei definido os elementos objetivos da cobranca, tentou o0 CNRH
cobrir tal lacuna com a edicdo da Resolucdo 48/2005°. Uma leitura sumaria dessa
Resolucao revela a diversidade e multiplicidade de elementos objetivos e concretos
definidores da cobranca que foram ofertados pelo Poder Executivo, mas que foram
ignorados pelo Poder Legislativo. O artigo 6° do referido ato trata das condi¢des
precedentes a imposicédo da cobranca. O artigo 7° € ainda mais especifico, listando
varidveis objetivas (ou elementos de ponderacdo) a serem consideradas na
definicdo do preco publico a ser cobrado. Nas hipéteses de derivacdo, captacéo e
extracdo sdo 15 variaveis; enquanto nas hipoteses de lancamento de efluentes séo
17 variaveis. O artigo 7° da Resolucdo 48/2005 sugere ainda 11 variaveis para 0S
demais tipos de usos ou interferéncias que alterem o regime, a quantidade ou a
gualidade da agua — hipétese que nem mesmo foi tratada pela Lei 9.433/97, na parte
em que esta define os critérios gerais para determinacéo dos valores de cobranca.

N&o nos cumpre, nesse estudo, aprofundar uma critica sobre os critérios e as
variaveis adotadas na referida resolucdo. N&o obstante, ndo se pode deixar de
avaliar se o0 arcabouco legal ora existente esta em estrita consonancia com a melhor

pratica legislativa. Como antecipado, existem principios fundamentais, constantes do

47 Artigo 19.
48 Artigo 20.
49 Artigo 22.
%0 Artigo 21.
°! Reitere-se, contudo, que se trata de ato administrativo sem fundamento em lei, o que resulta na
inseguranca juridica da cobranca.
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artigo 5° da Constituicdo Federal, que, por serem formadores do sistema juridico
patrio, sdo aplicados a hipotese em estudo.

O inciso Il do artigo citado no paragrafo anterior estabelece como principio
gue ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei. A
doutrina adota como premissa que os atos publicos derivam necessariamente de lei,
enquanto os atos privados decorrem da livre vontade das partes materializada em
alternativas ndo vedadas em lei — indicando que os atos publicos sdo vinculados
enguanto os atos privados tém prevaléncia da autonomia da vontade.

No caso em tela, tem-se uma relag¢éo hibrida publico-privada, pois a cobranca
decorre da outorga (ato publico) de apropriacdo ou uso da agua para um ente
privado. Isso, por si, bastaria para concluir que tais atos devem ser resultantes de
dispositivo legal — isto €, de norma com status de lei. Todavia, hdo € 0 que ocorre na

situacdo atual.

2.7.2. Isonomia

O artigo 5°, caput, da Constituicdo também estabelece como principio que
todos séo iguais perante a lei. Esse principio é objeto de consagrada interpretacao
gue toma por base as licdes do magistral Rui Barbosa, segundo o qual a isonomia
nao se traduz em tratar todos de modo igual, mas tratar de modo igual aqueles que
séo iguais e de modo desigual aqueles que sdo desiguais.

A Lei 9.433/1997 ndo pode ser imputada nenhuma flagrante violacdo do
principio da igualdade. Muito ao revés, a lei reconheceu existirem diferentes formas
de apropriacdo da agua (derivacao, captacao e extracdo), distinguindo-as entre si e
das hipéteses de mero uso desse recurso (lancamento de efluentes, aproveitamento
de potencial hidrelétrico e outros que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da agua).

N&o obstante a lei ter reconhecido a diferenca entre os desiguais, ao definir a
contraprestacdo, remuneracao ou compensacdo pela apropriacdo ou uso da agua
adotou critério extremamente limitado que nao reflete a desigualdade das hipéteses

com precisdo. Assim, equiparou, para fins da cobranca, as extracdes, as captacdes
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e as derivacdes, imputando a todas essas hipoteses 0s mesmos elementos
definidores do pagamento, remuneracdo ou contraprestacdo (artigo 21, | da lei).
Outrossim, deixou de reconhecer que, em uma mesma espécie (por exemplo,
captacles), pode haver circunstancias especificas que recomendariam tratamento
desigual (a captacdo para irrigacdo ndo deve ser equiparada a captacdo para
producdo de um bem de consumo, por exemplo). Por fim, em um pais com
dimensdes continentais, ha também desigualdades regionais que néo estao
concretamente previstas ou reconhecidas na lei.

O fato é que, ainda que de forma indireta, a questdo da igualdade esta
intrinsecamente relacionada com a controvérsia da legalidade. Uma vez que seja
editado ato com forca de lei regulando efetivamente os elementos definidores da
cobranga, deve-se também atentar para que o principio da igualdade também seja

estritamente observado.

2.7.3. Proporcionalidade e interesse publico

Além dos principios constitucionais da legalidade e igualdade, ha de se
lembrar que essa cobranca também deve estar fundamentada e observar o
elemento da proporcionalidade e do interesse publico, que s&o principios
implicitamente previstos no artigo 37 da nossa Carta Magna, quando determina que
a administracdo publica obedecera aos principios da moralidade e eficiéncia. Tais
principios indicam que a administracdo publica deve perseguir os melhores
interesses da sociedade, de forma licita, transparente e adotando os meios e as
formas estritamente necessarias a atingir os fins ou objetivos necessarios ao bem
comum.

Diante dessa orientacdo geneérica, releva o conceito da proporcionalidade. Tal
conceito aplicado a cobranca da 4gua nos leva a concluir que a lei regulamentadora
deveria reconhecer o valor da &gua como um bem econdmico essencial e escasso’?,

mas também estabelecer uma cobranc¢a que ndo seja social-excludente.

°2 Artigo 19, | da Lei 9.433/97.
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Em outras palavras, o legislador deveria garantir que a cobranca pela
apropriacdo ou uso da agua nao torne o referido bem publico acessivel apenas
agueles que tem recursos financeiros capazes de sustentar essa cobranca. Ao
revés, a cobranca deve ser ponderada de forma a incentivar o uso mdltiplo e a
universalizagdo desse recurso. Nesse sentido, a norma legal deve autorizar a
apropriagdo ou uso desse bem publico a um custo que viabilize a criagdo ou
producao de outros bens, também necessarios a sociedade.

Nesse contexto, releva destacar o disposto nos 88 1°, 2° e 3° do artigo 7° da
Resolugdo 48/2005. Os 88 1° e 3° reconhecem a existéncia de circunstancias
excepcionais ou peculiaridades que podem nao ser antecipadas pelo legislador e
gue podem ndo se adaptar adequadamente aos critérios de definicdo da cobranca
previstos na lei. A intencdo € louvavel, mas da mesma forma que os critérios de
cobranca precisam constar de ato com forca de lei, idéntica regra se aplica a
excecao — ou seja, a regra contida nesses paragrafos também deve constar de lei.

Em adicdo, o § 2° trata da possibilidade de concesséo de incentivos de
reducdo do valor cobrado pelo uso dos recursos hidricos. Ndo obstante esse seja
um tema a ser abordado de forma mais especifica em fase posterior de nossos

trabalhos, desde ja se deve alertar que essa matéria também é da competéncia de

lei. Em outras palavras, por aplicacdo do principio da legalidade, qualquer elemento
gue afete a definicdo do preco publico deve ter origem em norma com status de lei,
tanto mais se estivermos a tratar de elementos que implicam em desoneracdo da

cobranca (reducédo da receita publica), como se passa a detalhar.

3. Mecanismo diferenciado de pagamento

Muito embora nao exista dispositivo legal expresso a suportar 0s mecanismos
de incentivo (reducdo) da cobranca em funcdo de boas praticas adotadas pelos
usuarios, é fato que tais instrumentos sdo adotados em diversas bacias

hidrogréaficas, como a seguir se detalha (em resumo no Anexo I).
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3.1. Bacia do Rio Paraiba do Sul

O Comité para a integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) foi instituido pelo Decreto 1.842/1996 e, em 2008, teve sua area de
abrangéncia e nomenclatura alterada. A partir de entdo, o CEIVAP passou a ser
denominado Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul
abrangendo 184 cidades nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

A Deliberagdo CEIVAP 70/2006 estabeleceu mecanismo diferenciado de
pagamento pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
com o intuito de incentivar acdes de melhoria da qualidade, da quantidade de agua e
do regime fluvial, que resultem em sustentabilidade ambiental da bacia. Tais
mecanismos permitiram aos usuarios publicos ou privados optar por compensar

valores devidos pelo uso da agua com investimentos aprovados pelo CEIVAP, que

venham a contribuir com a melhoria das condigbes da bacia. Tal mecanismo foi
aprovado pela Resolugéao 64/2006.

Nesse sentido, os valores devidos em funcdo de lancamentos de carga
organica poderdo ser compensados com investimentos realizados, com recursos
proprios ou de terceiros, por usuarios publicos e privados, em a¢des de reducdo da
carga organica lancada que resultem na efetiva melhoria da qualidade da agua. As
parcelas referentes a captacdo e ao consumo também poderdo ser compensadas
com investimentos em acOes de melhoria da quantidade de agua ou do regime
fluvial, que resultem em efetivos beneficios a disponibilidade de dgua na bacia.

Em ambos os casos, a compensacao esta limitada a, no maximo, 50% do
valor cobrado de cada usuario, a serem pagos no exercicio. Outrossim, a soma das
previsdes de pagamento diferenciados ndo podera exceder a 15% do montante
arrecadado no exercicio anterior. Caso existam propostas, no mesmo exercicio, de
acOes visando o pagamento diferenciado para langamento, captagdo e consumo,
havera uma limitacdo de 5% do montante arrecadado no exercicio anterior para 0s
dois ultimos.

Os investimentos antes referidos deverao ter por objeto obras de construcéao,
ampliacdo ou modernizacao de Estacdes de Tratamento de Efluentes e respectivos
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Sistemas de Transporte de Efluentes, ndo sendo aceitos aqueles destinados

somente a construcao de redes coletoras.

3.2. Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

Os Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
foram criados e instalados com base na Lei Estadual 7.663/1991 da Politica de
Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo (CBH-PCJ), na Lei Federal 9.433/1997
(PCJ Federal) e na Lei Estadual 13.199/1999 da Politica Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais (CBH-PJ).

Os mecanismos diferenciados de pagamento aprovados pela Deliberacéo
Conjunta dos Comités PCJ 078/07 foram revistos e aprovados pela Resolucao
CNRH 78/2007. Tais mecanismos objetivam “incentivar investimentos, com recursos
do préprio usuario, em acdes de melhoria da qualidade, da quantidade de dgua e do
regime fluvial, que resultem em sustentabilidade ambiental da bacia”.

Por meio destes mecanismos, os usuarios de recursos hidricos responsaveis
pelo lancamento da carga organica (DBO) poderdo solicitar o abatimento (ou
tecnicamente, a compensacdo) do valor devido pelo lancamento em funcdo de
propostas de investimento em obras que venham a contribuir com a melhoria das
condicbes hidricas da bacia. De acordo com o artigo 12 da Deliberacdo Conjunta,

este abatimento somente sera possivel se observados os seguintes quesitos:

1. o usudrio apresentar proposta de investimentos, com recursos proprios,
em obras e equipamentos de sistemas de afastamento e tratamento de
efluentes, excluindo redes coletoras, bem como medidas estruturais que
propiciem a reducdo de cargas poluidoras lancadas;

2. as acOes propostas estejam previstas no Plano das Bacias PCJ;

3. as acdes propostas sejam priorizadas anualmente pelo Comité PCJ.

[ll. o usuério podera pleitear o abatimento do valor devido até o limite do
“Valorpgo” @ ser pago em um exercicio; ou seja, do valor apurado em 1

(um) ano;
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IV. o usuario ndo tera direito a recebimento de créditos para abatimentos
dos valores devidos em anos posteriores ou em decorréncia de outros
usos de recursos hidricos por ele praticados;

V. as regras e os procedimentos para apuracdo dos investimentos feitos
pelo usuario devem ser estabelecidos pela ANA, por proposicdo da
Agéncia de Agua ou entidade delegatéria de suas funcées.

Com este mesmo intuito, para 0s usuarios da agua que captam e consumam
agua no meio rural foi instituido o mecanismo diferenciado de pagamento do
”ValorRural”. Neste caso, 0s usuarios poderdo optar por pagar pelo uso da agua
com a realizacdo de investimentos, com recursos préprios, em acdes de melhoria da
gualidade e da quantidade da &gua e do regime fluvial, que resultem em
sustentabilidade ambiental da bacia (em verdade, também se trata de
compensacao). Podera haver o abatimento (compensacdo) do valor devido até o

limite de 100% do “ValorRural” a ser pago em um exercicio.

3.3. Bacia do Rio Sao Francisco

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco (CBHSF) foi criado pelo
Decreto Presidencial de 05 de junho de 2001. Os mecanismos de definicdo de
valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos foram estabelecidos pela
Deliberacdo CBHSF 31/2008. Nao houve previsdao de mecanismos diferenciados de

pagamento da cobranca do CBHSF.

3.4. LimitagOes para implementacdo do mecanismo diferenciado de pagamento

Da anélise dos exemplos acima referidos, entendemos ser possivel extrair um
elemento comum. Muito embora o0 verbete usado nos atos administrativos possa
variar (“abatimento” ou “dedugao”), ha sempre, em nosso pensar, 0 conceito de
compensacgao como forma de pagamento da cobranca.
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Ora, o instituto da compensacdo (previsto no Cdédigo Civil) pressupbe a
existéncia de créditos e débitos reciprocos entre as partes envolvidas. Em outras
palavras, na relacao juridica ora em estudo, ter-se-ia que assumir que o ente publico
€ credor do ente privado em relagdo ao pagamento pelo uso dos recursos hidricos.
Ao mesmo tempo, o ente privado, ao fazer investimentos em acOes de boas
praticas, tornar-se-ia credor do ente publico (teria direito a créditos), o que
viabilizaria a compensacao.

Ocorre que, como dito, a Lei 9.433/1997 apenas dispde sobre os objetivos (ou
fundamentos de natureza juridico-filoséfica) da cobranca®; define o polo passivo da
relacdo juridica®; e determina onde serdo aplicados os recursos derivados da
cobranca®. O dispositivo>® que trata dos elementos delimitadores dessa cobranca, ja
detalhado, contém apenas mandamentos de natureza programatica e ndo prevé
guaisquer instrumentos de incentivo a boas praticas, sejam na forma de créditos
para compensacao, seja a destinacao de recursos a fundos publicos, ou outros.

Diante desse cenario, entendeu por bem o CNRH sugerir os instrumentos de

incentivo antes comentados. O artigo 7° da Resolucédo 48/2005 consigna, no 8§ 2°, o

seguinte:
“Art. 7° Para a fixacao dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos deverdo ser observados, quando pertinentes, 0os seguintes
aspectos relativos:
(...)
§ 2° Os Comités de Bacia Hidrografica poderao instituir mecanismos de
incentivo e reducao do valor a ser cobrado pelo uso dos recursos hidricos,
em razdo de investimentos voluntarios para acGes de melhoria da
qualidade, da quantidade de agua e do regime fluvial, que resultem em
sustentabilidade ambiental da bacia e que tenham sido aprovados pelo
respectivo Comité.”

%3 Artigo 19.

> Artigo 20.

> Artigo 22.

%8 Artigo 21.
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Note-se que o artigo 19 da Lei 9.433/1997 estabelece, em seu inciso Il, a
possibilidade de “incentivar a racionalizagdo do uso da agua”, mas nao dispde sobre
o computo de fatores de ponderacao no calculo da cobranca nem a forma admitida
como mecanismo diferenciado de pagamento (créditos passiveis de compensacao).
Logo, de um ponto de vista estritamente juridico, sdo passiveis de critica os modelos
adotados nos Comités, exatamente porque, a mingua de previsdo legal,
estabeleceram uma forma de crédito compenséavel perante o ente arrecadador, sem
prévia definicdo legal a respeito de critérios, procedimentos e garantias. O ente
publico ou agente delegatério (os comités, as agéncias ou entidades delegatérias)
deliberam a dispensa de parte da cobranca da receita publica sem fundamentacao
legal adequada.

Diante desse cenario, surge inegavel inseguranca juridica para o investimento
em obras a ser convertido em créditos para compensacdo da cobranca pelo uso da
agua. Explica-se: como o pretenso direito a compensacdo resulta de um ato
administrativo sem fundamento legal, pode acontecer, em um pior cenario, do ato de
reconhecimento dos créditos ser julgado ilegal, invalidando os créditos
correspondentes. Por 6bvio nenhum ente privado estara disposto a fazer um
investimento relevante, com previsado de recuperacgéo a longo prazo, se ndo houver
garantia juridica da licitude e exequibilidade dos créditos.

N&o fosse tal inseguranca suficiente, tém-se adotado restricdes ou limitacdes
a compensacao que desestimulam o investidor, sejam tais limites temporais ou

econdmico-financeiros.

3.5. Pagamento por servico ambiental como mecanismo diferenciado de

pagamento
De pronto cumpre antecipar que nao nos afigura haver fundamentos juridicos

para adotar o pagamento por servico ambiental como mecanismo diferenciado de

pagamento pelo uso dos recursos hidricos.

36



FUNARBE

Fundacgao de Apoio @ Universidade Federal de Vigosa

/A\/ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Nosso entendimento tem por fundamento basilar o fato de que a cobrancga
pelo uso da agua se diferencia do pagamento por servicos ambientais, no que se
refere a suas relacdes juridicas basicas.

O pagamento por servicos ambientais tem como fundamento e objeto da
relacdo juridica oferecer contrapartidas financeiras (remuneracdo) aqueles sujeitos
(credores) que desenvolverem atividades de protecdo ou preservagcao ao meio
ambiente, inclusive de protecdo de recursos hidricos. A parte devedora dessa
relacdo € a entidade que foi beneficiada, o que, em matéria de recursos hidricos,
gera uma dificuldade adicional na sua individualizagdo, bem como na mensuracao
monetaria do beneficio alcangado.

Note-se que a ideia contida no pagamento por servicos ambientais € que a
conservacao do meio ambiente gere beneficios pecuniarios a parte que protege ou
deixa de explorar determinado bem ambiental. A rigor, portanto, 0 montante
arrecadado a titulo de pagamento por servico ambiental constitui uma remuneracao
relativa a um servico de conservacdo, prestado por um particular®’. Ha duas
guestdes a considerar: (i) o valor pago ao ente privado nao individualiza, a principio,

uma mensuragao de aumento de disponibilidade hidrica resultante dos referidos atos

" N3o se pode confundir o conceito juridico de prestacdo de servico ambiental, que diz respeito a
relacdo juridica entre individuos cujo objeto envolve ac¢des de conservacdo ambiental, com o conceito
técnico de servigos prestados pela natureza adotado pelo The Economy Ecossistem and Biodiversity
— TEEB (2010), os servigos ambientais séo assim classificados: Servigos de Abastecimento: a fungéo
de servicos ambientais de producdo esta relacionada a provisao de varios recursos naturais de uso
direto, em sua maioria, para o bem estar humano frente a processos de transformacgéo e geracdo de
produtos finais ao consumidor podendo-se, inclusive, perceber precos de mercado ja bem
estabelecidos. Servicos de Regulacdo: esta fungdo refere-se aos processos ecolégicos de
manutencdo da sustentabilidade ecossistémica e depende da interacdo de varios outros processos
ecolégicos sensiveis, e ainda, ao controle e a mecanismos regulatérios. Ecossistemas naturais sem
perturbacao demonstram maxima eficiéncia para regular qualquer perturbacéo ou impacto ambiental
possivel de ocorréncia, permitindo ainda varios beneficios ao bem estar humano. Estas funcdes estédo
associadas a manutencgédo das condi¢des de equilibrio ecolégico. Servicos Amenidades e de Cultura:
esta funcdo esta associada ao uso indireto, ao usufruto de servicos ambientais e sua existéncia
depende diretamente da manutencdo das demais funcdes. Prové oportunidades de bem estar,
desenvolvimento cognitivo, enriquecimento espiritual, inspiracdo e arte, e diversas oportunidades de
educacdo e realizacdo de pesquisas cientificas. Servicos de Habitat: espécies que requerem
particularidades ambientais especificas para sua sobrevivéncia em ecossistemas naturais, e
necessitam de meios fisicos, quimicos e biolégicos para manutencéo de ciclos de vida de espécies
migratorias e diversidade genética (http://www.teebweb.org - acesso em Abril de 2012).

37


http://www.teebweb.org/

A ANA ™  FUNARBE

AGB Doce

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS Fundacao de Apoio @ Universidade Federal de Vigosa

de protecdo do meio ambiente. De outro lado, quem recebe tal remuneragédo nao €,
necessariamente, um usuario dos recursos hidricos. Por fim, a cobranca pelo uso da
agua constituiu em receita publica originaria da exploracdo patrimonial de bem
publico por um ente privado, cuja relacdo juridica basica é diferente e envolve o0 uso
de um bem de dominialidade do Poder Publico. Ou seja, quem se apropria ou usa
um bem publico tem que pagar por isso, independente de outros direitos que
provenham de normas derivadas do direito ambiental.

N&o obstante o entendimento antes esposado, 0 conceito de pagamento por
servicos ambientais tem sido utilizado para remunerar o produtor de 4gua, na forma
de um programa de controle da poluicdo difusa rural, dirigido normalmente a
reducdo da erosdo, melhoria da qualidade da agua e regulacdo do regime
hidrolégico dos rios, por meio de praticas mecanicas e vegetativas de conservagao
de solo e agua®.

O programa € voluntario e utiliza o instrumento de pagamentos por servigos
ambientais, remunerando produtores rurais que, por meio de praticas e manejos
conservacionistas e de melhoria da cobertura vegetal, que contribuem efetivamente
para o abatimento efetivo da eroséo e da sedimentacdo, bem como para o aumento
da infitracdo de &agua. Os pagamentos, que sdo sempre efetuados apés a
implantacdo do projeto proposto, sdo baseados em custos de referéncia e
metodologia pré-estabelecidos. Para efetivacdo do pagamento, as metas
estabelecidas sao verificadas e certificadas por equipe técnica, sendo esse um preé-
requisito para o pagamento dos incentivos.

A formalizagcdo e operacionalizacdo do processo séo feitos por meio de
contratos com o0s proprietarios das areas dos projetos selecionados, segundo
critérios estabelecidos nos editais de selecdo, nos quais séo estabelecidas metas a
serem alcancadas, metodologia para avaliagdo dos projetos elegiveis e o0s
respectivos valores a serem pagos.

No entanto, algumas ponderacdes sobre tais programas devem ser feitas. Em

primeiro lugar, como ja dito, essa hipotese de incentivo deveria constar de expressa

°% http://www.riodoce.cbh.gov.br/Materia_PagamentosServicosAmbientais.asp
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disposicdo com hierarquia de lei. Além disso, ha dificuldades na implementacao
desse tipo de programa em face da inconsisténcia da fonte de recursos financeiros
para o efetivo de pagamento dos incentivos. Por exemplo, no inicio da cobranca pelo
uso da agua nas bacias hidrogréaficas do Paraiba do Sul e PCJ, vislumbrou-se a
possibilidade de utilizacdo de parte desses recursos no pagamento desses
incentivos, viabilizando a primeira experiéncia pratica do programa produtor de agua
no ano de 2006. No Espirito Santo, na bacia do Rio Benevente, Guandu e S&o José,
0 programa remunera proprietarios rurais por servicos ambientais, utilizando
recursos provenientes de royalties do petréleo e gas™.

Note-se, porém, que essa pratica tem, como explicado, fragilidade legal e
regulatoria face a destinacdo de recursos publicos diretamente a particulares, o que
dependeria de critérios objetivos previstos em lei.

Em tese, um usuario pagador da cobranca pelo uso de recursos hidricos, ou
um conjunto destes, poderia(m) assumir 0 pagamento por servicos ambientais
prestados por produtores rurais da bacia hidrogréfica se os valores por eles pagos
pudessem ser compensados, sob a forma de créditos, com os valores devidos a
titulo de cobranca pelo uso da agua. Contudo, sO haveria seguranca juridica se tal
dispositivo estivesse suportado por previséo legal para tanto. A falta de mandamento
legal nesse sentido, uma vez mais, inibe a adocdo dessa alternativa em larga

escala.

3.6. Proposicao de deliberacdo: acdes a serem aceitas como mecanismo

diferenciado de pagamento

Muito embora estejamos em face de uma lacuna legal quando se trata da
concessao de incentivos para reducdo da cobranca pelo uso da agua, ndo se pode
desconsiderar que h& orientacdo do CNRH no sentido de se desenvolver tais
alternativas. A Resolucao 48/2005 propde que tais beneficios sejam construidos “em

razdo de investimentos voluntarios para acfes de melhoria da qualidade, da

% http://www.riodoce.cbh.gov.br/Materia_PagamentosServicosAmbientais.asp
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guantidade de agua e do regime fluvial, que resultem em sustentabilidade ambiental
da bacia e que tenham sido aprovados pelo respectivo Comité”.

Nesse contexto, seria razoavel sustentar a aplicabilidade do K; na forma
indicada no Relatério 02, pautado em critérios técnico-cientificos que representem
“‘investimentos voluntarios” em “boas praticas” que resultem, ainda que de forma
indireta na “melhoria da qualidade ou quantidade” de recursos hidricos ou na
“sustentabilidade ambiental da bacia”, como ora se propde.

Muito embora o presente estudo tenha considerado o uso do K; como fator de
deducdo do valor da cobranca, ha de se notar que, de um ponto de vista juridico-
tributario, seria recomendavel ponderar alternativa mais conservadora, qual seja,
uso do K; como fator de calculo de incentivos na forma de créditos a serem usados
na compensacao dos valores devidos em funcao da cobranca.

Isso porque manter-se-ia uma caracteristica basica dos incentivos, qual seja,
a aplicacdo voluntaria pelo beneficiado. Em adigcdo, ter-se-ia maior seguranca
juridica aos entes publicos, na medida em que o incentivo sO seria aprovado e
usufruido mediante processo administrativo compartilhado (entre o Comité de Bacia
e a entidade delegatéria), como sera detalhado no item 3 desse estudo.

Neste caso, e em comparagcdo aos demais mecanismos diferenciados de
pagamento adotados por outros Comités, o usuario teria uma férmula simples de
célculo da cobranca pelo uso da agua (volume x PPU). Uma vez apurado seu débito,
poderia pleitear e receber créditos, na forma de incentivos, caso pudesse comprovar
gue adota as préticas que sdo consideradas no Relatério Parcial 02 para definicéo
do K.

Embora o efeito matematico seja similar, podem ser vislumbradas as
seguintes vantagens na conversdo do K; em elemento de incentivo (como, alias, é
referido no item 2.1.1, pagina 8 do Relatério Parcial 02).

Por se tratar de incentivo (que por sua natureza intrinseca € facultativo), a ser
definido em funcédo de uma realidade fatica comprovada, o mecanismo diferenciado
de pagamento torna-se menos sujeito a questionamentos legais e, na pratica, viavel,
pois apresenta um custo de transacdo mais adequado e sem as limitacdes do

modelo atualmente implantado em outros Comités.
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Sendo o fator de ponderacdo K; um incentivo de redugao da cobranca pelo
uso da agua derivada de boas praticas adotadas pelos diversos setores econémicos,
nao se justificaria uma total desoneracdo da cobranca, sendo em casos muito
especificos. Vale relembrar que a referida cobranca representa uma contraprestacao
a sociedade pela apropriacdo (ou uso) por um ente privado de um bem publico.
Logo, caberia ao referido ente privado contraprestar algum valor, sob pena de se
consolidar efetiva doacdo de bem publico ndo consonante com os mandamentos
constitucionais e legislativos aplicaveis.

Esse fundamento juridico-filosofico s6 ndo se aplicaria no caso de boas
praticas que, de forma comprovada, gerem mais disponibilidade de recursos hidricos
do que o volume captado em determinada bacia. Por conseguinte, deve-se concluir
pela inexisténcia de fundamentos legais que justificariam o K; como efetivo
instrumento de isencdo da cobranca. Nao fosse o bastante, também ha de se
lembrar que os recursos da cobranca pelo uso da agua devem atender a outras
fungdes, quais sejam, de financiamento do sistema.

Ante todo o0 exposto, quer-nos parecer juridicamente procedente que o K; seja
um fator de incentivo, admissivel como mecanismo diferenciado de pagamento, mas
nao de desoneragao da cobranca.

De outro lado, cumpre também lembrar a inviabilidade legal do uso do K;
como elemento de agravamento ou oneracdo do PPU. A resolucdo do CNRH é
expressa ao prever incentivos — que por 0bvio s6 podem resultar em desoneracéao,
nunca em agravamento do pagamento. Além disso, os tribunais superiores ja tem
jurisprudéncia firmada no sentido da ilegalidade de meios coercitivos indiretos, em
sucedaneo as sancdes, que estdo previstas em lei. Agravar a cobranca pelo uso de
recursos hidricos como penalidade por descumprimento de normas ambientais, por
exemplo, poderia facilmente ser qualificada como um meio coercitivo indireto nao

condizente com a legislag&o brasileira.
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3.7. Minuta de deliberacao para instituicdo de mecanismo diferenciado de

pagamento na Bacia do Rio Doce

Considerando o exposto anteriormente, sugere-se, no Anexo Il, uma minuta

de deliberacgédo para a instituicdo do mecanismo diferenciado de pagamento.

3.8. Rateio de custos como pagamento pelo uso dos recursos hidricos

Conforme ja ponderado, a agua € um bem publico, dotado de valor
econbmico. Como consequéncia légica, a cobranca pelo uso da agua nao se
gualifica juridicamente como um rateio de custos para manter um sistema hidrico.
Trata-se da remuneracao devida pelo ente privado que se apropria ou usa um bem
que é de todos, consoante prevé a Carta Magna e o Cédigo Civil de 2002%.
Ademais, a exigéncia de retribuicdo financeira pelo uso de recursos hidricos
apresenta-se como um instrumento de gestdo®, na medida em que se cria
condicbes para (i) reconhecer a agua como bem econdémico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor; (ii) incentivar a racionalizacdo do uso da agua; e (iii)
obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos Planos de Recursos Hidricos. Destarte, ndo ha de se falar no
conceito da cobranca como rateio de custos de gestdo da Bacia.

A evidenciar isso, vale mencionar que a Lei 9.433/1997 determinou a gestéo
descentralizada da &gua por meio da criacdo de comités formados por
representantes de diversas esferas da sociedade. Entre as competéncias dos
comités em sua area de atuacao, destaca-se: (i) a aprovacdo, acompanhamento e
execucao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, (ii) estabelecer os mecanismos
de cobranca pelo uso de recursos hidricos (iii) sugerir os valores a serem cobrados e

estabelecer critérios e (iv) promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de

% Artigo 103, que reproduz o artigo 68 do Cédigo Civil de 1916.
®! |ei 9.433/97, artigo 5°, IV.
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interesse comum ou coletivo. Neste mesmo aspecto, a alinea “d” do inc. Xl do art. 44
da mesma Lei atribui a Agéncia de Bacia a competéncia de propor ao comité “o
rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo”. Apesar
da previsao (equivocada, a nosso ver) do rateio, o artigo 28 da Lei, que previa o
rateio dos custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, por
todos os beneficiarios diretos foi vetado sob o seguinte argumento: "A redacdo do
artigo é falha. E impositiva em relacdo aos beneficiarios para que estes participem
do rateio dos custos das obras, obrigacdo a que estes ndo estdo necessariamente
sujeitos. Nao parece razoavel, na tarefa de legislar, a inclusdo de situacfes que
possam, eventualmente, ndo ocorrer na pratica. De resto, o rateio € previsto no
inciso IX do art. 38".

Em face disso, ndo existem experiéncias institucionalizadas de rateios de
custos de obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo. Em Minas Gerais,
tramita na Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n°® 2.955/2012 que dispde sobre a
outorga coletiva do direito de uso de recursos hidricos e da outras providéncias. A
Comissdo de Constituicdo e Justica, apds ajustes, concluiu por sua juridicidade,
constitucionalidade e legalidade e encaminhou a matéria para a Comissdo de
Politica Agropecuaria e Agroindustrial. O referido projeto discorre sobre instrumentos
de participacao social na gestao de recursos hidricos, algando ao ordenamento legal
dispositivos sobre outorga coletiva de direito de uso de recursos hidricos, alocacao
negociada de agua, sazonalidade da outorga e parceria publico-privada em obras de
uso multiplo de aguas e regulamenta o rateio dos custos inerentes as obras de uso
multiplo de recurso hidricos, estabelecendo o instrumento do termo de rateio com as
respectivas obrigacbes das partes e sancdes aplicaveis no caso do seu

descumprimento, como estabelecidos nos artigos 6° e 7°.

“Art. 6° — O rateio dos custos inerentes as obras de uso mdltiplo de
recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo, sera firmado por meio
de termo de rateio, o qual especificara as obrigacdes dos usuarios
beneficiarios e as sancdes a eles aplicados nos casos de inadimpléncia ou

descumprimento dos deveres acordados.
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Paragrafo Unico — Entre as obrigagbes a que se refere o “caput”’ deste
artigo, incluem-se:

| - o rateio dos custos de implantacdo, manutencdo e modernizacdo dos
servigos e infraestruturas coletivos; e

I - a fixacdo de sangbes administrativas por inadimpléncia ou
descumprimento dos deveres acordados no termo de rateio, de acordo
com a gravidade da infracdo, as quais compreenderdo os casos de:

a — adverténcia;

b — multa em percentual previamente definido;

¢ — suspensdo da outorga do direito de uso dos recursos hidricos e do
acesso aos servicos e infraestruturas coletivos; e

d — rescisdo unilateral do termo de rateio.

Art. 7° — Fica o Estado autorizado a celebrar, em consonancia com a
legislacdo aplicivel, parceria publico-privada para fins de realizacdo de

obras de uso multiplo das 4guas.”

Neste caso, em uma analise geral, a Comissado de Constituicdo e Justica
teceu as seguintes observacdes: “No que toca ao termo de rateio das obras de uso
multiplo, compartilhamos a posicdo da resposta a diligéncia de que ao Estado néo
cabe intervir com san¢des em contratos firmados entre particulares. Tal acdo feriria o
principio da relatividade dos efeitos do contrato, o qual estatui que a avenca (termo
de rateio) vincula apenas as partes que nela intervieram, ndo aproveitando a
terceiros. De forma a tornar o dispositivo adequado aos principios do direito
contratual, consideramos necessario prever que as sancdes especificadas no texto
legal apenas poderdo ser aplicadas nos casos em que o poder publico for
participante do termo de rateio. Tal alteracdo n&o prejudica a intencdo original do
projeto de trazer um ambiente de maior seguranca juridica para as parcerias publico-
privadas em obras de uso multiplo das aguas”.

Ora, se a comissédo entendeu que dito dispositivo se refere a uma relacéo
juridica entre particulares, por 6bvio ndo deveria tratar de instituto relacionado a
cobranca pelo uso da agua.

Entretanto, a proposicdo antes citada apontou para a alteracdo da Lei

13.199/1999 e da Lei 14.868/2003, que dispbe sobre o Programa Estadual de
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Parcerias Publico-Privadas. Ao dispor sobre o rateio de custos das obras de uso
multiplo de interesse comum ou coletivo, propds a inclusdo do artigo 30-A, assim
definido:

“Art. 30 - (...)

§ 3° - O rateio dos custos inerentes as obras de uso multiplo de recursos
hidricos, de interesse comum ou coletivo, quando celebrado entre
particulares e o poder publico, sera firmado por meio de termo de rateio
gue especificara as obrigacdes dos usudrios beneficiarios e as sancdes a
eles aplicadas nos casos de inadimpléncia ou descumprimento dos
deveres acordados.

§ 4° - Entre as obrigacdes a que se refere o 8§ 39, inclui-se o rateio dos
custos de implantacdo, manutencdo e modernizacdo dos servigos e das
infraestruturas coletivos.

§ 5° - No termo de rateio a que se refere 0 § 3°, constardo expressamente
as sancdes por inadimpléncia ou descumprimento dos deveres nele
acordados, as quais consistirdo, de acordo com a gravidade da infragéo,
em:

| - adverténcia,

Il - multa em percentual previamente definido;

lll - suspensdo da outorga do direito de uso de recursos hidricos e do
acesso aos servicos e infraestruturas coletivos;

IV - resciséo unilateral do termo de rateio.

Art. 30-A - Para os fins desta lei, entendem-se como obras de uso mdultiplo
de recursos hidricos aquelas destinadas a implantagdo, a manutencao e a
modernizacdo de infraestruturas de reserva e distribuicdo de 4gua, com o
objetivo de incrementar a disponibilidade dos recursos hidricos para fins
econdmicos e sociais, de forma a beneficiar coletivamente os usuérios e a
assegurar a manutencao dos ecossistemas.

Paragrafo Unico - Entre as obras de uso multiplo, incluem-se:

| - barramentos e seus reservatorios;

Il - transposicdo de bacias;

[l - infraestruturas de redso das aguas;

IV - perimetros de irrigacao;
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VI - demais infraestruturas coletivas que beneficiem mais de um usuério
dos recursos hidricos.”.

Art. 2° - Fica acrescentado ao “caput” do art. 5° da Lei n°® 14.868, de 16 de
dezembro de 2003, o seguinte inciso VII:

“Art. 5°-(...)

VII - as obras de uso multiplo de recursos hidricos, nos termos dos arts. 30
e 30-A da Lein® 13.199, de 29 de janeiro de 1999.”.

De pronto deve-se considerar que estamos a discorrer apenas sobre uma
proposta de lei ainda ndo eficaz. Além disso, por preceito constitucional, as obras,
servicos, compras e alienacdes publicas (pagas com recursos publicos) devem ser
contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Neste caso devera ser observada a Lei 8.666/1993, que regulamenta o artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal instituindo normas para licitagcdes e contratos
da administracdo publica, bem como a Lei 11.079/2004 que institui normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracéo
publica. Assim, em nossa opinido, poderia 0 Estado legislar sobre estes contratos
(de compartilhamento de custos) desde que fossem observadas as normas gerais
estabelecidas pela Unido.

Vale lembrar que o Estado de Minas Gerais, através da Lei 14.868/2003,
instituiu o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, destinado a disciplinar
e promover a realizacdo de parcerias publico-privadas no ambito da administracéao
publica estadual, mas ndo ha, por ora, disposicdo expressa que viabilize a aplicacédo
desse regime a implementacéo dos planos de bacia.

Temos ainda conhecimento de discussdes informais nas quais se cogita a
alteracdo da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que dispde sobre o Regime

Diferenciado de Contratacdo (conjunto especial e simplificado de regras para
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contratacdo em regime de licitagdo publica), mas ainda ndo ha disposi¢do legal
aprovada nesse sentido.

Por todo o exposto, entendemos que o conceito de compartilhamento de
custos, por um lado, ndo é consonante com o conceito juridico-filoséfico da cobranca
(remuneracédo pela apropriagdo ou uso do bem publico). Por outro lado, também n&o

vislumbramos legislacao que suporte essa alternativa.

4. Crowdfunding

O mecanismo de crowdfunding consiste na captacdo coletiva de recursos
financeiros que seriam aplicados na realizacdo de investimentos da bacia
hidrografica. De pronto deve-se notar que ndo ha dispositivo legal na legislacédo
vigente que viabilize atualmente essa estrutura.

Em verdade, o que o mercado discute atualmente € um sistema de geragao
de créditos resultantes de investimentos privados na execucao de obras previstas no
plano de bacia, independente da forma de captacéo desses recursos.

Os créditos gerados poderiam funcionar como um mecanismo de
compensacao dos valores devidos pelo uso da agua®®. O ente publico (por exemplo,
uma Prefeitura) ou privado apresentaria a Agéncia ou entidade delegataria a
proposta de investir recursos proprios (ou obtidos em financiamentos, por exemplo,
do Fundo Nacional de Recursos Hidricos) em projetos ja aprovados do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia e que ainda nao tenham sido realizados pelas Agéncias

de Bacias e entidades delegatarias®®. Essa proposta passaria pelo crivo técnico da

®2 A semelhanca disso, o Senado Federal aprovou o PLV 18/2012, que transforma em lei a Medida
Proviséria (MP) 563/2012. Com isso, conclui-se a tramitacdo no Congresso da MP, que entre outras
coisas possibilita que o executivo troque investimentos privados feitos em projetos estratégicos de
interesse publico por créditos tributarios referentes ao Fistel recolhido pelas operadoras de
telecomunicacbes. Na pratica, € uma autorizacdo para que 0 governo troque Fistel (taxa de
fiscalizacdo cobrada das operadoras de telecomunicacdes e que arrecada, ao ano, cerca de R$ 3,5
bilhdes) por investimentos em projetos de seu interesse. A MP 563/2012 praticamente ndo coloca
limitacdes a essa troca de investimentos por créditos tributarios, de forma que o poder de manobra do
governo sobre esse recurso sera discricionario.

%% A referida proposta incluiria orcamento vinculativo, engenharia basica detalhada, cronograma fisico
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Agéncia ou entidade delegataria e seria submetida a aprovagdo do Comité. Uma vez
executada a obra, caberia a Agéncia de Bacia ou entidade delegataria emitir parecer
de gestdo comprovando e aprovando, ou ndo, a execuc¢ao do projeto.

Comprovada a realizacdo do projeto, o Comité de Bacia emitiria, em beneficio
da entidade publica ou privada realizadora do projeto, certificados de créditos — tais
certificados seriam informados a ANA para fins de controle. Os créditos poderiam ser
liviemente transacionados com base no m® (captacdo) ou no volume de carga
organica lancada ou, ainda, em dinheiro dentro da bacia beneficiada.

Ha também de se considerar a possibilidade de reconhecer créditos em
montante superior aos investimentos feitos como forma de incentivo pela
antecipacdo de gastos que, em tese, o ente publico ou privado sé teriam em longo
prazo com o pagamento da cobranca pelo uso da agua.

Considerando que caberia ao ente publico, por exemplo, o Comité,
reconhecer o direito de crédito decorrente dos investimentos, estaria assegurado o
controle estatal da origem dos mesmos, bem como de sua eventual circulagéo.

A nosso ver, seria possivel qualificar esse certificado, desde que com o
devido amparo em lei, como um titulo de crédito, transferivel por endosso e
compensavel com a cobranca pela apropriacdo ou uso da agua. A possibilidade de
negociacdo desses créditos poderia viabilizar também o investimento de terceiros
gue nao sejam contribuintes pagadores. Trata-se, portanto, de um crédito financeiro
decorrente de um investimento prévio realizado pelo credor originario, que, por
disposicéo legal, seria passivel de compensacdo com a cobranca pelo uso da agua.

Esses beneficios pretendem estimular o agente contribuinte ou mesmo néo
contribuintes (de forma individual ou associada) a tomar iniciativas proprias
objetivando a melhoria do local onde tem acesso ao recurso hidrico, em troca de
compensacdo do valor cobrado pelo uso dos referidos recursos hidricos. Essa
hipétese parte do principio de que vivemos numa sociedade organizada, cada vez

mais complexa, onde restam poucos espacos para que as acdes de racionalidade

de execucdo, instrumentos de garantia de execucédo, dentre outros documentos relevantes a definir
com preciséo os direitos e obrigados derivados.
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das necessidades sociais possam ser praticadas por um Unico agente, no caso em
tela, o agente arrecadador (publico).

A criacdo dos créditos e os financiamentos a iniciativa privada com recursos
de um Fundo, a ser tratado adiante neste estudo, poderdo conferir maior agilidade e
capacidade de execucao dos recursos disponiveis e dos projetos aprovados para
cada bacia.

Muito embora esse incentivo possa se tornar muito atrativo e contribuir para
agilizar e facilitar a execucdo das obras do Plano de Recursos Hidricos da Bacia,
reiteramos que esse caminho dependeria da promulgagcao de uma lei que, alterando
a Lei 9.433/97, estabelecesse os critérios objetivos para ado¢do desse mecanismo e

as garantias de créditos gerados ao investidor privado.

5. Universalizagdo do acesso aos recursos financeiros

Embora a Lei 9.433/1997 destine os recursos da cobranca para financiamento
de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de recursos hidricos,
sem distingbes, as visdes mais conservadoras acerca do arcabouco juridico
brasileiro conduzem a interpretacdo de que o0s recursos provenientes da cobranca
pelo uso de recursos hidricos, por sua natureza publica, ndo podem ser direcionados
para os empreendimentos privados.

Toda a principiologia que rege a Politica Nacional e o Sistema de Gestdo dos
Recursos Hidricos, fundamentada na Lei antes referida, leva ao entendimento de
gue os recursos obtidos a partir da cobranca pelo uso da agua encontram-se
adstritos a uma destinacao especifica, que seria a aplicacéo (i) no financiamento de
estudos, programas projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos e
(i) no pagamento das despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos®®. Dai decorre a necessidade de se buscar outros meios legais para garantir

% Lei 9.433/97, artigo 22.
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a aplicacdo integral dos recursos, que sdo disponibilizados a bacia hidrografica, com
mecanismos que ampliem a participacao do usuario-pagador.

Essas alternativas devem ser vistas considerando uma interpretacao logico-
sistémica com a Lei 9.984/00 que estabelece que as receitas provenientes da
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido serdo mantidas a
disposicdo da Agéncia Nacional de Aguas, na Conta Unica do Tesouro Nacional,
enquanto ndo forem destinadas para as respectivas programacées®. E facultado ao
Ministério da Fazenda a regulamentacdo da aplicacdo financeira dos recursos
disponiveis. Por sua vez, caberd ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos definir
a prioridade de aplicacao de recursos. Outrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal
assegura a transferéncia automatica (de natureza vinculante) dessa parcela dos
recursos financeiros do Tesouro Nacional (quer dizer, a parcela pertinente a
arrecadacdo da cobranca pelo uso da agua), para a aplicacdo na recuperacao e
manutencgéao das bacias.

Sendo assim, entendemos ser possivel criar um novo mecanismo legal (um
fundo publico) que, gerido por um agente financeiro, operacionalize a destinacao
vinculada dos referidos recursos e viabilize sua efetiva aplicacdo em estudos,
programas e obras contidos nos planos de recursos hidricos, devidamente
aprovados pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica. O referido mecanismo
poderia estabelecer um fluxo financeiro transparente, permitindo maior rapidez e
facilidade na aplicagdo dos recursos orcamentarios, com acesso ao setor de

usuarios privados.

5.1. Fundo de investimento da bacia

Em nenhum dos mandamentos legais ora vigentes, h& previsdo da

constituicdo de um fundo a receber e destinar os recursos da cobranca. Para

atender ao escopo do trabalho, propde-se a criacéo, por meio de lei®®, de um Fundo

%% Lei 9.984/00, artigo 21.
% Note-se gue a Constituicdo, em seu art. 167, I1X, veda a instituicdo de fundos de qualquer natureza
sem prévia autorizacéo legislativa.
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de Investimento na Bacia®’, em que os recursos da cobranga (bem como outras
dotacBes que podem ser previstas em lei) ficariam alocados (no todo ou em parte)
em uma conta especifica da respectiva bacia hidrografica. Esse fundo seria de
natureza publica e financeiramente gerido por uma instituicdo financeira (por
exemplo, o BNDES ou Banco do Brasil). Os recursos depositados no fundo estariam
disponiveis a Agéncia de Bacia, Entidade Delegataria ou outros entes publicos ou
privados, mediante contratos de financiamentos com juros subsidiados — conforme
regras a serem definidas e incluidas na lei de regéncia e no regulamento do fundo.
De forma prética, as Agéncias de Bacias, entidades delegatarias ou mesmo
outros entes publicos e privados (interessados em desenvolver projetos)
submeteriam seus pleitos a aprovacao do Comité de Bacia ou apenas comprovariam
gue tais projetos ja estdo aprovados no Plano de Recursos Hidricos. Caberia ao
agente financeiro uma analise da viabilidade legal do pleito (comprovando que o
projeto est4 aprovado) e o enquadramento da demanda em uma das hipéteses de
destinacdo (repasse em contrato de gestdo, empréstimo reembolsavel ou
empréstimo a fundo perdido). Uma vez classificado o projeto, a disponibilizacdo dos
recursos seria aprovada por um Conselho Curador do Fundo (como acontece, por
exemplo, no Fundo da Marinha Mercante ou no FGTS) e, entdo, 0s recursos seriam
disponibilizados ao interessado. Caberia também ao agente financeiro o controle
preliminar da efetiva aplicacdo dos recursos disponibilizados ou a verificacdo do
descumprimento das regras aplicaveis, inclusive com a definicdo de garantias para
os casos de inadimpléncia nos contratos de financiamento. Os relatérios de gestao
antes referidos poderdo ser apresentados pelo agente financeiro aos Comités de
Bacia e a ANA, estando ainda sujeitos ao controle do Tribunal de Contas da Unié&o,

garantindo meios e instrumentos adequados de fiscalizacao e controle.

o7 Proposta para a criacdo de um Fundo Nacional de Recursos Hidricos foi apresentada pela

Fundacdo Getllio Vargas em estudo realizado para a ANA em dezembro 2003, intitulado
"Ultrapassando barreiras da ma gestdo de recursos hidricos - Resumo Executivo - RE
CIDS/EBAP/FGV -011/18/2002 - Convénio de Cooperacao Técnica 18/2002 - Estudos de Apoio a
Implementacdo de Agéncias e de Cobranca pelo Uso da Agua Aplicados a Bacia do Rio Paraiba do
Sul. Paralelamente, cabe ainda mencionar que projetos de lei visando a criacdo de fundo
nacional tramitam em ComissGes do Congresso Nacional, todavia sem perspectiva concreta de
encaminhamentos finais".
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Evidentemente, na regulamentacdo desse Fundo, deve ser evitada a adocéo
de mecanismos excessivamente burocraticos e que possam dificultar o acesso aos
recursos arrecadados e disponiveis®®, sem que isso implique na perda de controle
no gerenciamento desses recursos.

Cabe lembrar que a esse Fundo poderiam ser destinados outros recursos,
como: os ‘royalties” do setor elétrico; outros recursos financeiros do Tesouro
Nacional;, as transferéncias de Estados integrantes de bacias hidrograficas
compartilhadas com a Unido, destinados a execu¢do de planos e programas de
recursos hidricos de interesse comum; as multas cobradas dos infratores da
legislacdo de aguas e de controle ambiental, no que se refere a poluigdo hidrica;
indenizacBes pagas em acdes civis publicas com o objetivo de reparar ou remediar
danos resultantes de poluicédo hidrica; dentre outros.

Note-se que essa proposicao de fundo diferencia-se operacionalmente das
modalidades de fundos atualmente instituidas pelos Estados, conforme analisado a

sequir.

5.2. Fundo de Recuperacdo, Protecdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais
(FHIDRO)

O Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrogréficas de Minas Gerais (FHIDRO) foi criado pela Lei Estadual
13.194/1999 e alterado pelas Leis Estadual 15.910/2005 e 18.024/2009. Os projetos
devem ser protocolados no Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM,

acompanhados de toda a documentacao exigida pela Resolucdo SEMAD 542/2006,

%8 Note-se que, neste sentido, os Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo apontou iniUmeros
problemas relacionados a operacdo do Fundo Estadual, consoante Relatério de fiscalizacdo de
natureza operacional sobre o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO (acdo 1153 —“suporte
ao funcionamento do fundo estadual de recursos hidricos” e 1989 — “financiamento de a¢des com
recursos da cobranca pelo uso da agua — lei n° 12.183/05”") TCA n° 12.821/026/11(TC 143/026/11).
Conselheiro Relator: Edgard Camargo Rodrigues.
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e submetidos a comisséo de andlise do IGAM, ao Grupo Coordenador do FHIDRO e
ao Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais - BDMG.

De acordo com o artigo 2° da Lei n° 15.910/2005 o FHIDRO tem por objetivo
dar suporte financeiro a programas e projetos que promovam a racionalizacdo do
uso e a melhoria dos recursos hidricos, quanto aos aspectos qualitativos e
guantitativos, inclusive aqueles relacionados com a prevencédo de inundacgdes e o
controle da erosédo do solo, em consonancia com as Leis Federais 6.938/1981, e
9.433/ 1997, e com a Lei Estadual 13.199/1999.

De acordo com o artigo 4° da Lei n® 15.910/2005 poderédo ser beneficiarios de
programas financiados pelo FHIDRO, na forma do regulamento a ser baixado pelo

Executivo:

| - pessoas juridicas de direito publico, estaduais ou municipais, observada
a legislacdo em vigor, em especial a Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000;

Il - pessoas juridicas de direito privado e pessoas fisicas usuarias de
recursos hidricos, mediante financiamento reembolsavel;

[l - concessionarias de servicos publicos municipais que tenham por
objetivo atuar nas areas de saneamento e meio ambiente;

IV - consércios intermunicipais regularmente constituidos que tenham por
objetivo atuar nas areas de saneamento e meio ambiente;

V - agéncias de bacias hidrograficas ou entidades a elas equiparadas;

VI - entidades privadas sem finalidade lucrativa dedicadas as atividades de
conservacao, preservacado e melhoria do meio ambiente;

VII - as seguintes entidades civis previstas nos arts. 46 a 49 da Lei n°
13.199, de 1999:

a) consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

b) associacfes de usuarios de recursos hidricos;

¢) organizacdes técnicas de ensino e pesquisa; e

d) organizagfes nao-governamentais.

Os programas de financiamento podem ser classificados como reembolséveis

e ndo reembolsaveis. Os recursos reembolsaveis podem ser utilizados para a
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elaboracdo de projetos, a realizagdo de investimentos fixos e mistos, inclusive, a
aquisicao de equipamentos, relativos a projetos de comprovada viabilidade técnica,
social, ambiental, econémica e financeira, que atendam aos objetivos do Fundo. O
proponente deve apresentar contrapartida de no minimo 20% do valor do projeto e
caso seja pessoa juridica de direito privado com finalidades lucrativas, os recursos
nao poderdo incorporar-se definitivamente aos seus patriménios.

Os recursos nao reembolsaveis devem ser aplicados em pagamento de
despesas de consultoria, elaboracao e implantacdo de projetos ou empreendimentos
de protecdo e melhoria dos recursos hidricos aprovados pelos comités de bacia
hidrogréfica da respectiva area de influéncia ou, na falta ou omissdo destes, pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH — e para custeio de acdes de
estruturacdo fisica e operacional dos comités de bacia hidrogréafica previstos e
instituidos pelo Estado de Minas Gerais. Na definicdo das modalidades operacionais
especificas dos programas de financiamento ndo reembolsavel, o proponente
devera oferecer contrapartida de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor das
despesas.

O Estado podera assumir contrapartida financeira em operacgdes de crédito ou
em instrumentos de operacéo financeira que tenham como objeto o financiamento
de programas e projetos de protecdo e melhoria dos recursos hidricos.

Séo fontes do FHIDRO:

Cinquenta por cento (50%) da cota destinada ao Estado a titulo de
compensacdo financeira por areas inundadas por reservatorios para a
geracao de energia elétrica;

As dotagbes consignadas no orcamento do Estado e os créditos
adicionais;

10% (dez por cento) dos retornos relativos a principal e encargos de
financiamentos concedidos pelo Fundo de Saneamento Ambiental das
Bacias dos Ribeirbes Arrudas e Onga — Prosam,;

0os provenientes da transferéncia de fundos federais, inclusive os
or¢camentarios da Unido que venham a ser destinados ao Fhidro;

0s provenientes de operacao de crédito interna ou externa de que o Estado

seja mutuario;
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os retornos relativos a principal e encargos de financiamentos concedidos
com recursos do Fhidro;
0s provenientes da transferéncia do saldo dos recursos ndo aplicados
pelas empresas concessionarias de energia elétrica e de abastecimento
publico;
os provenientes de doagdes, contribuicbes ou legados de pessoas fisicas e
juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

Para utilizacdo destes recursos terdo prioridades acdes voltadas para:
| - implantar os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, nos termos da
Lei 13.199/1999;
Il - proteger, conservar e recuperar bacias hidrograficas; e
lll - proteger, conservar e recuperar areas de recarga de aquiferos e com
mananciais estratégicos para a garantia do abastecimento publico de agua

de populac¢des urbanas e rurais.

Também poderéo ser aplicados recursos nao reembolsaveis do FHIDRO para
a elaboragéo de projetos que visem a destinagéo final de residuos solidos urbanos,
na forma a ser estabelecida em regulamento (Lei Estadual 18.024/2009).

A implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario, s6 podera ser
financiada com recursos reembolsaveis do Fundo, desde que os projetos estejam de
acordo com os Planos Diretores de Recursos Hidricos, quando houver, ou por
deliberacdo dos respectivos comités (Decreto Estadual 45.230/2009). Também
poderdo ser utilizados recursos ndo reembolsaveis do Fundo para a elaboracéo de
projetos de sistemas de esgotamento sanitario, bem como para a execucdo das
obras em comunidades com até 200 (duzentos) habitantes, preferencialmente as
localizadas na regido do semi-arido do Estado e em municipios com baixo indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, mediante prévia aprovacdo do Grupo
Coordenador do FHIDRO.

Do total dos recursos nao reembolsaveis reservados anualmente ao FHIDRO,
1,5% (um e meio por cento) sdo destinados a Secretaria Executiva. Conforme
estabelecido pelo Decreto Estadual 45.230/2009, sera aplicado um percentual de até
7,5% (sete e meio por cento) do valor total anual do FHIDRO em acgbes de

estruturacdo fisica e operacional de todos os Comités de Bacia Hidrograficas,
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previstos e instituidos, no Estado de Minas Gerais, com vistas ao fortalecimento de
sua atuacéao.
Para o ano de 2013 a SEMAD juntamente ao IGAM publicaram um edital que
tem como objetivo selecionar programas, projetos e acdes que visem promover a
implantagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, a racionalizagdo do
uso e a melhoria dos recursos hidricos, quanto aos aspectos qualitativos e
guantitativos, a prevencado de inundagdes e o controle da erosdo do solo (Edital
SEMAD/IGAM n° 01/2013).
As linhas de acdo para os projetos previstos nesse edital sao:
a) Prevengcdo e mitigacdo das cheias (obras de regularizacdo de
vazao, como barramentos e bacias de contencdo de enxurradas,
dragagens, recomposicbes do leito natural, além de praticas
mecanicas e vegetativas de conservac¢ao do solo e da agua);
b) Convivéncia com a seca e mitigacdo da escassez hidrica;
c) Recuperacdo de nascentes, areas de recarga hidrica, éareas
degradadas e revegetacao (incluindo producdo de mudas) de matas
ciliares, topos de morro e demais APPs;
d) Saneamento e drenagem urbana(reservatérios de amortecimento de
cheias, adequagcdo de canais para a reducdo da velocidade de
escoamento, sistemas de drenagem por infiltracdo, controle de sedimentos
e recuperacao de varzeas e a renaturalizacdo de cursos de agua);
e) Realizacdo de estudos, diagndsticos e pesquisas para o0
desenvolvimento tecnolégico e adaptacdo de aplicativos e
plataformas de monitoramento voltado para:
e.1l- a gestao e preservacao de recursos hidricos;
e.2- os impactos de mudancas climaticas nos recursos hidricos;
e.3- a previsao de tempo e clima,;
f) Monitoramento hidrometeorolégico e hidrossedimentométrico, fisico,
guimico e bioldgico dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos;

g) Capacitacdo técnica ambiental e em recursos hidricos.
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Em relacdo a linha de acdo de Prevencéo e mitigacdo das cheias, somente
serdo atendidas regides nao assistidas por Programas do Governo, que contemplem
0 mesmo objeto.

Os repasses dos recursos financeiros estdo assegurados na dotagao
orgcamentéria, correspondente ao ano/exercicio 2013, fonte do Tesouro resultante do
Fundo de Recuperacdo, Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais, no valor orcamentario de R$
20.000.000,00 (Vinte milhdes de reais).

74,88% (setenta e quatro virgula oitenta e oito por cento), correspondente
ao valor de R$ 416.000,00 igualitariamente distribuido para as 36

Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos — UPGRHSs.
25,12% (vinte e cinco virgula doze por cento): valor a ser distribuido

para projetos estruturantes ou entre UPGRHSs.

5.3. Fundo Financeiro para Gestao de Recursos Hidricos no Estado do Espirito
Santo - (FUNDAGUA)

O FUNDAGUA, criado pela Lei 8.960/2008 e regulamentado pelo Decreto
2167-R/2008 é um fundo financeiro publico que tem como objetivo: dar suporte
financeiro a programas, projetos e acdes que visem a racionalizagdo do uso e a
melhoria dos recursos hidricos, quanto aos aspectos qualitativos e quantitativos; a
prevencdo de inundacdes e o controle da erosdo do solo; a implantacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos; o custeio, quando necessario, de
acOes de estruturacdo fisica e operacional dos comités de bacia hidrogréfica,
previstos e instituidos pelo Estado de Minas Gerais, pelo prazo maximo de trés
anos, contados do inicio da implementacéo do instrumento de cobranca pelo uso da
agua da respectiva bacia.

As principais fontes de recursos do fundo sao constituidas pela parcela de 3%
(trés por cento) do total da parcela do produto da arrecadagdo proveniente da

compensacdao financeira dos royalties do petroleo e do gas natural e a parte integral
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da compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos além de recursos do
governo. A instancia de decisdo do Fundo € o Conselho Gestor tem por competéncia
julgar as solicitacbes de apoio a projetos. Este Conselho é composto por
representantes do poder publico, usuarios de recursos hidricos e sociedade civil
organizada.

Os recursos do Fundo, reembolsaveis ou nao, serdo aplicados nas
modalidades de programas e projetos; programa de pagamento por Servicos

ambientais e financiamentos.

6. Mecanismo de financiamento com recursos da cobranca

Conforme j& detalhado no item 4.4 desse estudo, o instrumento juridico
adequado para a aplicagdo dos recursos da cobranca em financiamentos de entes
publicos e privados seria a constituicdo de um fundo publico previsto em lei. Cumpre
reiterar, uma vez mais, que a legislacédo vigente estabelece diversos destinos para
tais recursos publicos, dentre os quais a prépria manutencdo do sistema, mas nao
prevé a constituicdo de um fundo. Sem embargo, nova lei poderia destinar parte do
valor arrecadado a um fundo que financiaria acées de entes publicos ou privados
gue sejam de interesse da bacia, assim como obras aprovadas no Plano de
Investimento da bacia hidrogréfica.

A propésito do tema, e de modo a atender o Ato Convocatério n°. 11/2012,

passamos a analise dos mecanismos de financiamento existentes.

6.1. Recursos publicos do BNDES - Linhas de financiamento
O BNDES apresenta algumas linhas de financiamento a empreendimentos

(BNDES FINEN) fixadas em valor igual ou superior a R$ 10 milhdes, realizado

diretamente pelo BNDES ou por meio das Instituicbes Financeiras Credenciadas
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Mais especificamente, as formas de apoio do BNDES se dividem em: direto,
indireto e misto. Para o apoio direto a operacédo € realizada diretamente com o
BNDES ou através de mandatario (sendo necessaria a apresentacdo de Consulta
Prévia). Para o apoio indireto a operacéo € realizada através de instituicdo financeira
credenciada, podendo ser: Automatico, Ndo automéatico (necesséria a apresentacao
de Consulta Prévia) e por Cartdo BNDES. O apoio misto consiste em uma operagao
gue combina as duas formas anteriores, direto e indireto ndo automatico.

Nestas modalidades de financiamento, poderao ser financiados investimentos
para implantagdo, ampliagdo, recuperacdo e modernizacdo de ativos fixos nos
setores de industria, comércio, prestacdo de servi¢cos e agropecuaria, observando os
itens financiaveis em cada linha.

Estas linhas de financiamento poderdo ser solicitadas por Sociedades com
sede e administracdo no Pais, de controle nacional ou estrangeiro, cooperativas,
associagoes, fundacbes e empresarios individuais inscritos no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ e no Registro Publico de Empresas Mercantis; Pessoas
juridicas de direito publico; e Pessoas fisicas, residentes e domiciliadas no pais,
caracterizadas como Produtor Rural, para investimento no setor agropecuario.

Como encargos, além das taxas de juros cobradas de acordo com a linha de
financiamento, o BNDES cobra encargos especificos as caracteristicas de suas
operacbes, como comissfes de estudos e de estruturacdo, que deverdo ser
integralmente pagas na apresentacdo do projeto ou descontadas da primeira
liberacéo de recursos.

Destacam-se como linhas de financiamento que poderao ser pleiteadas por
sociedades ou empresas de direito publico ou privado:

Linha saneamento ambiental e recursos hidricos;

Linha BNDES Estados;

Linha Investimentos sociais de empresas; e

Linha projetos multissetoriais urbanos — PMI,

Modernizacdo da administracdo tributaria e da gestdo dos setores sociais
basico-PMAT.
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6.2. Linha saneamento ambiental e recursos hidricos

Na linha saneamento ambiental e recursos hidricos, 0 BNDES apdéia projetos
de investimentos, publicos ou privados, que contribuam para a universalizacdo do
acesso aos servicos de saneamento basico e a recuperacdo de areas
ambientalmente degradadas, a partir da gestéo integrada dos recursos hidricos e da
adocéao das bacias hidrograficas como unidade basica de planejamento.

A referida linha financia investimentos relacionados a: abastecimento de
agua; esgotamento sanitério; efluentes e residuos industriais; residuos sélidos;
gestdo de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias hidrograficas);
recuperacao de areas ambientalmente degradadas; desenvolvimento institucional;
despoluicdo de bacias, em regibes onde ja estejam constituidos Comités; e
macrodrenagem.

O valor minimo desta modalidade de financiamento € R$ 10 milhdes e seu
custo financeiro é calculado pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP. Os
encargos totais séo calculados da seguinte forma:

— Apoio direto (operacao feita diretamente com o BNDES: Custo
Financeiro + Remuneragao Basica do BNDES + Taxa de Risco de
Crédito);

— Apoio indireto (operagéo feita por meio de instituicdo financeira
credenciada): Custo Financeiro + Remuneracdo Basica do BNDES
+Taxa de Intermediagdo Financeira + Remuneracdo da Instituicéo

Financeira Credenciada.

O prazo total de financiamento ser& determinado em funcdo da capacidade de
pagamento do empreendimento, da empresa e do grupo econdmico. A classificacdo
de porte de empresa adotada pelo BNDES e aplicavel a todos os setores esta

resumida no Quadro 1.
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Quadro 1 — Classificacao do porte das empresas de acordo com o BNDES, 2013

Microempresa

Menor ou igual a R$ 2,4 milhdes

Pequena empresa Maior que R$ 2,4 milhdes e menor ou igual a R$ 16
milhdes

Média empresa Maior que R$ 16 milh6es e menor ou igual a R$ 90
milhdes

Média-grande

empresa

Maior que R$ 90 milhdes e menor ou igual a R$ 300

milhdes

Grande empresa Maior que R$ 300 milhdes

A participagdo méaxima do BNDES é de 80% do valor dos itens financiaveis,

mas pode ser ampliada até 100% para 0os municipios beneficiados pela Politica de

Dinamizacdo Regional (PDR) e para os projetos de implantacdo de aterros

sanitarios.

6.3. Linha BNDES estados

Nesta linha de financiamento, o BNDES apoéia a formulacéo e a implantacao

de programas de desenvolvimento integrado dos estados brasileiros e do Distrito

Federal. Tais programas devem representar um conjunto de investimentos definidos

a partir de um planejamento estratégico e de longo prazo, de carater multissetorial,

integrado e sustentavel, observadas as seguintes prioridades:

Desenvolvimento regional e socioambiental;

Reducdo de desigualdades regionais e sociais, em bases
sustentaveis;

Promocao do trabalho e renda;

Melhoria da cobertura e da qualidade dos servicos publicos

prestados a coletividade; e
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— Desenvolvimento institucional e modernizacdo da gestado dos entes

federados.

O financiamento é destinado exclusivamente aos Estados e Distrito Federal,
cujo valor minimo desta modalidade de financiamento é R$ 10 milh&es e seu custo
financeiro é calculado pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP. Os encargos
totais sé@o calculados da seguinte forma:

— Apoio direto (operacdo feita diretamente com o BNDES: Custo
Financeiro + Remuneracédo Basica do BNDES +Taxa de Risco de
Crédito);

— Apoio indireto (operacao feita por meio de instituicdo financeira
credenciada: Custo Financeiro + Remuneracao Basica do BNDES
+Taxa de Intermediacdo Financeira +Remuneracdo da Instituicdo

Financeira Credenciada).

A participacdo maxima do BNDES é de 90% do valor dos itens financiaveis e
0 prazo total de financiamento sera determinado em funcdo da capacidade de
pagamento do empreendimento, da empresa e do grupo econdémico.

6.4. Linha Investimentos sociais de empresas

Esta linha de financiamento abrange investimentos destinados a implantacéo,
expansdo e consolidacdo de projetos e programas de investimentos sociais
realizados por empresas ou em parceria com instituicées publicas ou associacdes
de fins ndo econbmicos, que objetivem a elevacdo do grau de responsabilidade
social empresarial e que sejam voltados para a articulacdo e o fortalecimento de
politicas publicas desenvolvidas nos diferentes niveis federativos.

A linha se divide em duas modalidades: apoio a investimentos no ambito da
comunidade e apoio a investimentos no ambito da empresa. No ambito da

Comunidade, os empreendimentos apoiaveis devem ser preferencialmente
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articulados com o poder publico local e/ou que visem somar esforcos com
programas ou politicas publicas, voltados para os seguintes grupos de ac¢des:

— Ambiente externo com influéncia local e microssocial: acdes que
tenham como pulblico-alvo as populacbes localizadas em
comunidades do entorno ou das areas de influéncia geogréafica das
empresas;

— Ambiente macrossocial: agfes que beneficiem segmentos da
populagcdo nacional, ndo diretamente associados a iniciativas

empresariais ou em suas areas de influéncia.

No ambito da empresa, 0s investimentos sociais abrangem o ambiente
corporativo, em que o publico-alvo sdo os empregados e seus dependentes ou
familiares, os empregados de fornecedores de insumos, materiais e servicos ou
clientes.

Para ambas as modalidades desta linha s&o financiaveis obras civis
destinadas a instalacdo, expansao, reforma e outras benfeitorias; aquisicdo de
magquinas, equipamentos e materiais permanentes; servigos técnicos especializados,
tecnologia da informacdo, capacitacdo e despesas pré-operacionais;e
desenvolvimento, difusdo e reaplicacdo de tecnologias sociais aprimoradoras de
politicas publicas.

N&o serdo contemplados por esta modalidade de financiamento treinamento
relacionado as atividades produtivas da empresa destinado a seus funcionarios ou a
processo seletivo de novos funciondrios; e custeio e gastos com manutencao
corrente, incluindo beneficios adicionais voltados para funcionarios, que tenham
carater permanente e possam ser caracterizados como politica de recursos
humanos, tais como: planos de salde, previdéncia, seguros, auxilio-moradia, de
auxilio-educacéo, entre outros.

Esta linha de financiamento é destinada a sociedades com sede e
administracdo no Pais, de controle nacional ou estrangeiro; empresarios individuais;

e associagfes e fundacdes, sendo que ndo h& valor minimo para pleitear o
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financiamento. Seu custo financeiro é calculado pela Taxa de Juros de Longo Prazo
— TJLP, da seguinte maneira:

— Financiamento direto com o BNDES: 0% a.a., para investimentos no
ambito da comunidade; e 0,9% a.a., para investimentos no ambito
da empresa;

— Financiamento através de Instituicdo Financeira Credenciada: a

taxa é negociada entre a instituicdo financeira e o cliente.

Os encargos totais sdo calculados da seguinte forma:
— Para operacdes diretas: Custo Financeiro + Remuneracdo Basica
do BNDES;
— Para operacdes indiretas (ndo automaticas):Custo Financeiro +
Remuneracdo Béasica do BNDES + Remuneracdo da Instituicdo

Financeira Credenciada.

A participacdo méxima do BNDES para investimentos no ambito da
comunidade € de 100% do valor dos itens financiaveis, e , para investimentos no

ambito da empresa é de 80% do valor dos itens financiaveis.

6.5. Linha projetos multissetoriais urbanos — PMI

O BNDES financia projetos multissetoriais integrados que representam
conjuntos de projetos que integram o0 planejamento e as acdes dos agentes
municipais em diversos setores a fim de solucionar problemas estruturais dos
centros urbanos.

O Projeto Multissetorial Integrado € um modelo alternativo de tratamento dos
problemas sociais que abrange solugbes para os variados tipos de caréncias,
articulando, no ambito municipal, investimentos em diversos setores sociais, como,

por exemplo, saneamento basico e transportes.
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Esta linha de financiamento destina-se a projetos de urbanizacdo e
implantacdo de infraestrutura basica no municipio, inclusive em areas de risco e de
sub-habitacéo; infraestrutura de educacéo, saude, assisténcia social, esporte, lazer
e servicos publicos; recuperacéo e revitalizacdo de areas degradadas, de interesse
histérico ou turistico; saneamento ambiental (abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitario, residuos solidos e drenagem urbana); e transportes publicos de
passageiros (urbanos, metropolitanos e rurais; hidroviario, sobre trilhos e sobre
pneus; equipamentos e infraestrutura).

O financiamento € destinado exclusivamente aos Estados, Municipios e o
Distrito Federal, cujo valor minimo desta modalidade de financiamento é R$ 10
milhdes e seu custo financeiro é calculado pela Taxa de Juros de Longo Prazo —
TJLP. Os encargos totais correspondem a soma do Custo Financeiro, da
Remuneracado Bésica do BNDES e da Taxa de Risco de Crédito. De acordo com as
disposi¢cbes do Decreto n® 2.233/9, a remuneracédo basica do BNDES é de 0,9% a.a,
e, ataxa de Risco de Crédito é de 1,0% a.a.

A participacdo maxima do BNDES é de 80% do valor dos itens financiaveis e
0 prazo total de financiamento sera determinado em funcdo da capacidade de
pagamento do empreendimento, da empresa e do grupo econdémico.

As garantias para apoio direto sdo definidas na andlise da operacéo, e , para

apoio indireto: negociadas entre a instituicdo financeira credenciada e o cliente.

6.6. Modernizacdo da administracdo tributéria e da gestdo dos setores sociais
basico-PMAT

O objetivo desta linha € apoiar projetos de investimento da Administracao
Puablica Municipal voltados a modernizacdo da administracéo tributaria e a melhoria
da qualidade do gasto publico, a fim de proporcionar aos municipios uma gestao
eficiente, que gere aumento de receitas e/ou reducéo do custo unitario dos servigos

prestados a coletividade.
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Poderdo ser financiados projetos de investimentos ara o fortalecimento das
capacidades gerencial, normativa, operacional e tecnoldgica da administracédo

municipal, com foco nas seguintes acdes descritas no Quadro 2.

Quadro 2 — Projetos financiaveis pela linha PMAT do BNDES, 2013

Area da administracéo Acdes
Gestéo de recursos humanos, licitagfes e
Administracao Geral compras, gestao de contratos, protocolo e controle
de processos, gestdo energética
Arrecadacao, cobrangas administrativa e judicial,
Administracdo Tributéria fiscalizacao, estudos econdmicos e tributarios,
central de atendimento ao contribuinte
Orcamento, execucao financeira, contabilidade e
Administracdo Financeira e Patrimonial divida publica, auditoria e controle interno, gestao e
seguranca do patriménio
Administracdo e Gestdo das Secretarias, ) o ]
i ] S Organizacéo e geréncia, sistemas e tecnologia de
Orgaos e Unidades Municipais prestadoras de

. o informagéo
servigos a coletividade

Também poderdo ser financiadas, desde que vinculadas a uma das quatro
areas enunciadas, as seguintes acdes: visando planejamento, organizacdo e gestao;
legislacdo; sistemas e tecnologia de informacao; central de atendimento ao cidad&o;
cadastros; georreferenciamento; relacdes intra e interinstitucionais; e integracéo de
informagdes municipais, tanto na esfera intramunicipal quanto no intercambio de
informagBes com os orgaos federais e estaduais.

Podem ser financiados os itens a seguir, ndo isoladamente, e desde que
associados aos empreendimentos apoiaveis estabelecidos na se¢céo anterior:

— Obras civis, montagem e instalaces;

— MAaquinas e equipamentos novos, incluidos os conjuntos e sistemas
industriais, produzidos no Pais e constantes do Credenciamento de
Fabricantes Informatizado — CFI do BNDES, incluidos:

— Equipamentos de informatica: microcomputadores, estabilizadores,

nobreaks, impressoras, roteadores, scanners, hubs, switchs, thin
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clients, projetor multimidia, servidores, notebooks, antenas de radio
transmissao, estacdes radio base;

Equipamentos de apoio a operacdo e a fiscalizacdo: radio-
comunicadores, leitoras de cartdo, totens de atendimento;

Bens de informatica e automacdo, abarcados pela Lei n°® 8.248 (Lei
de Informatica), de 23.10.1991c, que cumpram 0O Processo
Produtivo Basico (PPB) e possuam tecnologia nacional na forma
da Portaria MCT n°® 950, de 12.12.2006c, ou da que venha a
substitui-la;

Moveis e utensilios;

Softwares nacionais, passiveis de apoio no ambito do
programa BNDES Prosoft —  Comercializacéo, incluindo
customizacao;

Motocicletas de até 300 cilindradas e automoéveis de passeio com
motorizacdo de até 1.0, desde que exclusivamente voltados para
atividades de fiscalizacdo da area de administracao tributaria, em
guantidade total limitada a 25% do numero de servidores publicos
efetivos que, comprovadamente, exercam a funcéo de fiscal e com
valor total limitado a 10% do valor total do financiamento nas
operacgoes indiretas;

Investimentos em capacitacdo técnica e gerencial de servidores
publicos efetivos do municipio, com valor limitado a 25% do valor
total do financiamento nas operacdes indiretas;

Servigos voltados para Qualidade e Produtividade, Pesquisa e
Desenvolvimento, estudos e projetos de engenharia relacionados
ao investimento, com valor limitado a 20% do valor total do
financiamento nas operacdes indiretas;

Servigos de atualizacdo e modernizacdo de cadastros e Tecnologia
da Informagédo, com valor limitado a 35% do valor total do

financiamento nas operacdes indiretas.
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N&o poderéao ser financiados os itens a seguir:

Obras civis, montagem, instalacdes e reaparelhamento de unidades
municipais prestadoras de servigos a coletividade, como: escolas,
postos de saude e de assisténcia;

Obras de infraestrutura ndo voltadas para o alcance do objetivo
desta linha de financiamento;

Programas de desligamento de servidores;

Aquisicdo ou arrendamento de bens imoveis e benfeitorias;
Aquisicdo de maquinas e equipamentos usados;

Despesas com manutencdo de atividades e de custeio da
Administracdo Municipal, inclusive com pessoal ativo e inativo; e

Gastos com pavimentacao e iluminacao publica.

O financiamento € destinado exclusivamente aos Municipios com populacdo

acima de 150 mil habitantes. O valor minimo de financiamento para apoio direto é

de R$ 10 milhdes, e , para apoio indireto (por meio de instituicdo financeira

credenciada) é de R$ 1 milhdo. Os encargos totais sdo calculados da seguinte

forma;

Apoio direto (operacao feita diretamente com o BNDES -
solicitacbes acima de R$ 10 milhdes: Custo Financeiro +
Remuneracao Béasica do BNDES + Taxa de Risco de Crédito);

Apoio indireto (operagédo feita por meio de instituicdo financeira
credenciada - solicitag6es de até R$ 10 milhdes: Custo Financeiro +
Remuneracdo Basica do BNDES + Taxa de Intermediacao

Financeira + Remuneracéo da Instituicdo Financeira Credenciada).

O custo financeiro é calculado pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, a

remuneracao basica do BNDES é de 0,9% a.a, e, a taxa de Risco de Crédito € 1%

da.a.
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A participacdo maxima do BNDES é de 90% do valor dos itens financiaveis e
0 prazo total de financiamento é de até 8 anos, incluido o prazo maximo de caréncia
de 2 anos.

As garantias sdo determinadas em funcdo da Cotas-parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e/ou receitas.

Além destas linhas de financiamento o BNDES disponibiliza uma linha

especifica para Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMES).

6.7. BNDES - Linhas para MPMEs

Nesta linha sdo financiaveis projetos de investimentos, incluindo capital de
giro associado. Nao serdo passiveis de financiamento por esta linha projetos de
internacionalizacdo de empresas; e Projetos de internacionalizagdo de empresas; e
producao e leasing de bens de capital.

O financiamento € destinado exclusivamente as micro, pequenas e médias
empresas e 0s encargos totais sao calculados da seguinte forma:

— Apoio direto (operacdo feita diretamente com o BNDES: Custo
Financeiro + Remuneracao Basica do BNDES +Taxa);

— Apoio indireto (operagédo feita por meio de instituicdo financeira
credenciadade Risco de Crédito: Custo Financeiro + Remuneragao
Basica do BNDES + Remuneracdo da Instituicdo Financeira

Credenciada).

O custo financeiro é calculado pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, a
remuneracéo basica do BNDES é de 0,9% a.a, e , a taxa de Risco de Crédito é de
até 4,18% a.a., conforme o risco de crédito do cliente.

A participacdo maxima do BNDES € de 90% do valor dos itens financiaveis e
o0 prazo total de financiamento sera determinado em funcdo da capacidade de

pagamento do empreendimento, da empresa e do grupo econdmico.
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As garantias para apoio direto sdo definidas na anélise da operacéo, e , para

apoio indireto: negociadas entre a instituicdo financeira credenciada e o cliente.

6.8. Concluséo sobre a constituicdo de um fundo

Como dito, somos de opinido que a possibilidade de destinacéo de recursos
da cobranca para um fundo poderia representar uma importante forma de acesso de
tais recursos por diversos entes, inclusive privados. Entretanto, como se trata de
alternativa que depende de lei, deixamos de apresentar qualquer minuta de
resolugcdo sobre o tema por ndo ser esse um ato competente para regulamentar

essa alternativa.
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Anexo |

Mecanismos Diferenciados de Pagamento

Critérios aprovados

Bacia Hidrografica

- Sao reconhecidos como pagamento diferenciado pelo
uso de recursos hidricos:

| - Investimentos dos usuarios a titulo de Pagamento
por Servicos Ambientais prestados por um ou mais
produtores rurais da bacia;

Il - Intervencgdes estruturais previstas no plano de
bacia, a serem realizadas com recursos préprios,
em acOes que contemplem obras e equipamentos
de sistemas de afastamento e tratamento de
efluentes, excluindo redes coletoras, e medidas
estruturais que propiciem a reducdo de cargas
poluidoras lancadas;

Il - Outras agdes que venham a ser indicadas nos
estudos.

- Rio Guandu - ES
(Deliberagdo N° 01, DE
2011)

- Revisdo de célculo dos valores referentes ao
pagamento pelo langamento de carga organica caso a
carga organica presente no lancamento de seus
efluentes ser menor ou igual a carga organica presente
na agua captada.

- PCJ (Deliberacdo Conjunta
dos Comités PCJ n° 078/07,
de 05/10/2007)

- Piracicaba e Jaguari — MG
(Deliberagdo dos Comités
PCJ n° 021, de 2008)

- Bacia Hidrografica do Rio
S&o Francisco incluindo o
Rio das Velhas (Deliberacéo
Normativa CBH-Velhas n°
03, de 2009; Deliberacao
CBHSF N° 40, de 2008)

- Rio Araguari (Resolugéo
CBH-Araguari N° 12, de
2009)

- Bacia do hidrogréafica do
Rio Paraiba do Sul
(Deliberacdo CEIVAP N.° 65,
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de 2006)

- Revisdo de calculo dos valores referentes ao
pagamento pelo langamento de carga orgéanica caso a
carga organica presente no langcamento de seus
efluentes seja menor que carga organica presente na
agua captada.

- Previsdo de que a agéncia de bacia devera, no prazo
de dois anos a partir do inicio da cobranca, apresentar
ao comité de bacia estudos visando instituicdo de
Mecanismo Diferenciado de Pagamento dos valores de
cobranca pelo uso de recursos hidricos com o intuito
de incentivar agbes de melhoria da qualidade, da
guantidade de agua e do regime fluvial, que resultem
em sustentabilidade ambiental da bacia, conforme § 2°
do art. 7° da Resolugdo CNRH n° 48, de 21 de margo
de 2005.

- Bacia Hidrografica do rio
Doce incluindo: Caratinga —
MG, Santo Antdénio — MG,
Séo José — ES, Piranga —
MG, Rio Guandu - ES,
Piracicaba - MG
(Deliberacdo CBH-Doce N°
26, de 2011; Deliberacotes
Normativas N° 01, 02, 08, 09
e 15 DE 2011)

- Os usuarios publicos ou privados poderdo pleitear
pagamento diferenciado do valor devido ao
langamento de carga organica em um exercicio, por
meio de investimentos pré-aprovados pelo CEIVAP e
efetivamente realizados no exercicio anterior com
recursos proprios ou onerosos nas ac¢oes previstas no
caput, ndo sendo permitido o acimulo de créditos para
0s exercicios subsequentes. O limite maximo de
pagamento sera de 50% do valor devido ao
langcamento de carga organica a ser pago no exercicio
pelo respectivo usuario.

Os investimentos nas acgbes previstas no caput
deverdo ter por objeto obras de construcéo, ampliacédo
ou modernizacdo de Estacbes de Tratamento de
Efluentes e respectivos Sistemas de Transporte de
Efluentes, ndo sendo aceitos aqueles destinados
somente a construgdo de redes coletoras.

- Bacia Hidrografica do rio
Paraiba do Sul (Deliberacéo
CEIVAP N° 70 de 2006)

- Os usuarios publicos ou privados poderdo pleitear
pagamento diferenciado dos valores devidos a
captacdo e ao consumo de 4gua em um exercicio,
por meio de investimentos pré-aprovados pelo CEIVAP
e efetivamente realizados no exercicio anterior com
recursos proprios ou onerosos nas agdes previstas no
caput, ndo sendo permitido o acimulo de créditos para
0s exercicios subsequentes. O limite maximo de

- Bacia Hidrografica do rio
Paraiba do Sul (Deliberacéo
CEIVAP N° 70 de 2006)
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pagamento sera 50% dos valores devidos a captacédo e
ao consumo de agua a serem pagos no exercicio pelo
respectivo usuario.

Os investimentos nas acg0es previstas no caput
deverdo ter por objeto obras que promovam a melhoria
da quantidade de agua ou do regime fluvial da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, ndo sendo aceitos
0s investimentos feitos em estudos, programas e
projetos.

Obs.: A soma das previsbes de pagamentos
diferenciados de que trata esta Deliberacao, aprovados
pelo CEIVAP, ndo podera exceder a 15% do montante
arrecadado com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos na bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul no
exercicio anterior ao da protocolizacdo dos pedidos.
No caso em que forem propostas ho mesmo exercicio
acOes visando o pagamento diferenciado dos valores
devido ao langcamento de carga organica ou a
captacdo e consumo, este Ultimo ficara limitado a um
percentual de 5% do montante arrecadado no exercicio
anterior.

- Abatimento do valor correspondente ao langcamento
de cargas organicas, denominado “Valorpgs” caso: o
usuario apresente proposta de investimentos, com
recursos proprios, em ac¢des que contemplem obras e
equipamentos de sistemas de afastamento e
tratamento de efluentes, e medidas estruturais que
propiciem a reducdo de cargas poluidoras lancadas,
excluindo redes coletoras. Essas acbes devem ser
previstas no plano da bacia e serem priorizadas
anualmente pelo seu comité. O limite do valor de
abatimento serd igual ao valor apurado em um
exercicio.

O usuério ndo tera direito a recebimento de créditos
para abatimentos dos valores devidos em anos
posteriores ou em decorréncia de outros usos de
recursos hidricos por ele praticados.

- Bacia Hidrogréfica dos Rios
Sorocaba e Meédio Tieté
(Decreto N° 55.008, de 2009)

As regras e 0s
procedimentos para
apuracdo dos investimentos
feitos pelo usuario devem
ser estabelecidos pelo CBH-
SMT

- Bacia Hidrografica do Rio
Araguari (Resolucdo CBH-
Araguari N° 12, de 2009)

As regras e 0s
procedimentos para
apuracdo dos investimentos
feitos pelo usuario devem
ser estabelecidos pelo
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IGAM, por
ABHA

proposicdo da

- PCJ (Deliberacdo Conjunta
dos Comités PCJ n° 078/07,
de 2007)

As regras e 0s
procedimentos para
apuracdo dos investimentos
feitos pelo usuario devem
ser estabelecidos pela ANA,
por proposicdo da Agéncia
de Agua ou entidade
delegataria de suas funcoes.

- Abatimento do “Valorg,s” devido a consumo e
captacdo de agua sera possivel quando o usuario:

1. possuir Reserva Legal Averbada, comprovada por
copia autenticada do registro em cartério; possuir Area
de Preservagdo Permanente (APP) efetivamente
preservada, comprovada por Laudo do Orgéo
Ambiental competente, ou ter aderido as acles
implementadas por programas conservacionistas,
mediante comprovacdo por meio de declaracdo do
6rgdo ou entidade coordenadora/implementadora do
programa;

2. apresentar proposta de investimentos, com recursos
proprios, em acdes que contemplem a aplicacdo de
boas préticas de uso e conservagado da agua na bacia,
definidas pelas cameras técnicas de comités das
bacias, conforme segue:

a. Préatica, pelo usuario, na propriedade onde
ocorre o uso dos recursos hidricos, de, pelo menos,
uma das acbes de controle da eroséo relacionadas a
seguir: plantio com curvas de nivel, construcdo de
bacias de contencdo de agua pluvial; terraceamento;
plantio direto, faixas vegetadas; sendo que tais acdes
serdo declaradas pelo usuério, ficando sujeitas a
verificacdo por parte do IGAM ou da ABHA (bacia do
Araguari), ou da ANA ou da entidade delegataria de

- Bacia hidrografica do rio
Araguari (Resolucdo CBH-
Araguari N° 12, de 2009)

- Bacia do PCJ (Deliberacéo
Conjunta dos Comités PCJ
n° 078/07, de 2007)
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funcbes de Agéncia de Agua (bacia do PCJ);

b. Pratica, pelo usuério, na propriedade onde
ocorre o uso dos recursos hidricos, de controle da
agua captada (por meio de equipamento medidor de
volumes de agua captados) e, no caso de irrigacdo, de
controle da irrigacdo por meio de, pelo menos, uma
das técnicas relacionadas a seguir: Tanque Classe A,
tensibmetros; estacdo hidrometeoroldgica; sendo que
tais acbes serao declaradas pelo usuario, ficando
sujeitas a verificagdo por parte do IGAM ou da ABHA.

Obs.:

I. As acOes propostas devem estar previstas no plano
da bacia e serem priorizadas anualmente pelo
respectivo comité.

Il. O abatimento do valor sera de até 80% do Valorrga
(bacia do Rio Araguari) e 100% do Valorg,4 (bacia do
PCJ) a ser apurado em 1 (um) ano e o usuério nao tera
direito a recebimento de créditos para abatimentos dos
valores devidos em anos posteriores;

Ill. As regras e os procedimentos para apuracdo dos
investimentos feitos pelo usuario devem ser
estabelecidos pelo IGAM (bacia do Araguari) ou pela
ANA (bacia do PCJ), por proposicdo da ABHA (bacia
do Araguari) ou Agéncia de Agua ou entidade
delegataria de suas funcoes.
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Anexo I

DELIBERACAO N° (...), DE (...)

Estabelece mecanismo diferenciado de pagamento
pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrogréafica
do rio Doce.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce, criado pelo Decreto s/n°® de 25 de
janeiro de 2002, no uso de sua atribuicdo para estabelecer os mecanismos de cobranca
pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados, conforme definido pela
Lei 9.433 (de 8 de janeiro de 1997), artigo 38, VI;

Considerando a Resolucdo CNRH 48 (de 21 de marco de 2005), que estabelece
critérios gerais para a cobranca pelo uso de Recursos Hidricos, e define em seu artigo 7°, §
2°, que os Comités de Bacia Hidrografica poderdo instituir mecanismos de incentivo e
reducao do valor a ser cobrado pelo uso dos recursos hidricos, em razao de investimentos
voluntérios para acdes de melhoria da qualidade, da quantidade de 4gua e do regime fluvial,
gue resultem em sustentabilidade ambiental da bacia e que tenham sido aprovados pelo
respectivo Comité; e

Considerando que, além dos mecanismos e valores atuais de cobranca
estabelecidos na Deliberacdo 26 (de 31 de marco de 2011) e aprovados pela Resolucédo
CNRH 123 (29 de junho de 2011), o artigo 8°, incisos Il e VI daquela Deliberagéo, preveem,
respectivamente, o aperfeicoamento do K; com reconhecimento das boas praticas de uso e
conservagdo das aguas e a instituicAio de mecanismo diferenciado de pagamento,
consonante com o 8 2° do artigo 7° da Resolugdo CNRH 48 (de 21 de margo de 2005).

DELIBERA:

Art. 1° Fica estabelecido mecanismo diferenciado para o pagamento dos valores de
cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Doce, com o intuito de
incentivar as boas praticas de uso e conservagdo dos recursos hidricos, bem como acdes
de melhoria da qualidade, da quantidade de agua e do regime fluvial, que resultem em
sustentabilidade ambiental da bacia.

§1° Para fins do disposto no caput deste artigo, os valores cobrados pelo uso de
recurso hidrico definida pela Deliberagdo CBH-DOCE n° 48, de 21 de marco de 2005,
poderdo ser compensadas com créditos oriundos das ac¢des de incentivo calculados com
base no coeficiente K;, segundo metodologia descrita no Anexo | desta Deliberacao.

§ 20 O incentivo de que trata este artigo é facultativo ao usuario, sendo que,
guando comprovadamente devido, constitui direito do usuario e torna vinculante a decisdo
do CBH-DOCE a respeito da sua concessao.
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Art. 2°  Somente poderdo protocolar os pedidos mencionados no artigo 3° desta
Deliberagcdo os usuarios que estiverem adimplentes em relacdo a cobranca pelo uso de
recursos hidricos na bacia hidrogréafica do rio Doce.

Art. 3° O incentivo referido no artigo 1° desta Deliberacdo somente sera concedido
se cumprido o devido procedimento, especificado nos artigos 3° e 4° desta Deliberacéo.

§1° Os usuarios deverdo formalizar seu interesse a Agéncia de Bacia ou entidade
delegatéria, para fins de comprovacao da implementacao de agbes de boas préticas de uso
e conservacao de agua, nos termos previstos no Anexo | desta Deliberacao.

§ 20 Cabera ao CBH-DOCE, mediante proposta da Agéncia de Bacia ou entidade
delegatéria, estabelecer qual sera a documentacdo comprobatéria exigida para comprovar a
efetiva implementacdo e manutencdo das acdes de boas praticas de uso e conservacao de
agua.

§ 3° Uma vez cumprido o previsto no § 1° desse artigo, cabera a Agéncia de Bacia
ou entidade delegataria:

a) analisar a adequacéo das acdes de boas préaticas de uso e conservacao de
agua descrita e comprovadas em face ao Anexo | desta Deliberacéo;

b) requerer todas as informagdes e documentos adicionais, se necessarios;

C) emitir parecer técnico no qual devera qualificar as acdes de boas praticas de
uso e conservacdo de dgua em face do Anexo | desta Deliberacdo e opinar,
de forma justificada e fundamentada, sobre a adequacao ou ndo da proposta,
indicando o coeficiente K, aplicavel ao caso.

§ 5o Na hipotese das acdes de boas praticas de uso e conservacdo de 4gua
serem consideradas ndo consonantes com essa Deliberacdo e, por conseguinte, ndo ser
reconhecido o direito aos créditos referidos no artigo 1° dessa Deliberacdo, podera o
interessado retificar e alterar sua proposta e/ou apresentar informacdes e documentos
complementares que justifiquem o requerimento aos referidos créditos.

8§ 6° Cabera ao CBH-DOCE aprovar ou ndo o direito aos créditos referidos no
artigo 1° dessa Deliberagcdo, que sejam resultantes das ac¢Bes de boas praticas de uso e
conservacdo de agua implementadas pelo interessado, observado o parecer técnico da
Agéncia de Bacia ou entidade delegatéaria e o disposto nesta Deliberacgéo.

§7° Todo o procedimento previsto nesse paragrafo devera ser documentado na
forma de procedimento administrativo, devidamente numerado, e, se possivel, devera ser
facultado ao usuério que pleiteia os créditos referidos no artigo 1° dessa Deliberacdo o
acesso a essas informacdes por meio de sistema de processamento de dados via internet.

§ 8° O parecer da Agéncia de Bacia ou entidade delegataria e a deciséo do CBH-
DOCE deveréo ser disponibilizados pela internet e publicados no Diario Oficial.

§9° A Agéncia de Bacia ou entidade delegatéria procedera a analise das ac¢des de
boas praticas de uso e conservacado de adgua implementadas pelo interessado, bem como da
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respectiva documentagdo, e encaminhara os respectivos pareceres ao CBH-DOCE, para
aprovacao, em até quinze dias ap6s o cumprimento das exigéncias relativas ao protocolo do

pedido.

§ 10°

Em até quinze dias a contar do recebimento do parecer da Agéncia de Bacia

ou entidade delegataria, o CBH-DOCE devera deliberar sobre o pedido protocolado.

Art. 4°

Uma vez aprovado o incentivo, fica o direito aos créditos previstos no artigo 1°

dessa Deliberacdo condicionados a celebracdo de um termo de compromisso, de natureza
contratual, entre o usuario e a Agéncia de Bacia ou entidade delegataria, no qual constara:

VI.

§1°

as acdes de boas praticas de uso e conservacao de agua, nos termos
previstos no Anexo | desta Deliberacdo, assumidas e compromissadas pelo
USUArio;

a definicdo do K; correspondente ao incentivo concedido pelo CBH-Doce ao
usuario;

a especificacdo do prazo da ac¢des de boas praticas de uso e conservacgao de
agua implementadas e do correspondente incentivo, que podera ser por
tempo determinado ou indeterminado;

a obrigacdo de observar o disposto no artigo 5° desta Deliberagdo, sem
prejuizo da fiscalizacdo rotineira do 6rgdo ou entidade de recursos hidricos e
da Agéncia de Bacia ou entidade delegataria;

a hipo6tese de cancelamento dos créditos, jA compensados e/ou a compensar,
e a imposicao de penalidade contratual, nos termos do Cédigo Civil em vigor,
pelo inadimplemento ou inobservancia do termo de compromisso e/ou das
acdes de boas préticas de uso e conservacdo de agua assumidas pelo
usuario;

A qualificacdo do termo de compromisso como titulo executivo extrajudicial,
devendo ser subscrito por duas testemunhas, nos termos da lei.

Na hipotese do inciso V desse artigo, fica o usudrio obrigado ao imediato

pagamento dos seguintes valores:

a) todas as parcelas da cobranca pelo uso da agua que tiverem sido
compensadas com os créditos referidos no artigo 1° dessa Deliberacédo no
periodo ao qual o usuario recebeu o beneficio sem fazer jus ao mesmo;

b) juros moratérios aplicados sobre os valores devidos no item a) acima,
calculados pro rata die com base na variacdo da taxa SELIC desde a data
original de vencimento dos valores indevidamente compensados até a data
do efetivo pagamento; e,

c) multa equivalente a 50% (cinquenta por cento) do somatoério dos
valores devidos nos itens a) e b) acima.
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§ 20 A suspensédo temporaria pelo usuério das agbes de boas praticas de uso e
conservacdo de agua, geradoras de incentivos nos termos previstos no artigo 1° e Anexo |
desta Deliberacdo, deverdo ser comunicadas imediatamente a Agéncia de Bacia ou
entidade delegataria, que devera suspender o beneficio pelo periodo correspondente.

8§ 3° A suspensdo definitiva pelo usuéario das acdes de boas praticas de uso e
conservacdo de Agua deverd ser comunicada imediatamente a Agéncia de Bacia ou
entidade delegataria, bem como ensejara a rescisao do termo de compromisso celebrado.

§ 4° A Agéncia de Bacia ou entidade delegatéria podera disponibilizar acesso via
internet de modelo de termo de compromisso, a ser preenchido eletronicamente, com
assinatura digital certificada.

Art. 5° Para fins de fiscalizagdo, o usuario deverd enviar, a cada fechamento do
trimestre do ano em exercicio, relatorio declarando e comprovando a continuidade da acéo
geradora do incentivo, sob pena de suspensao automética desse direito pela inobservancia
do prazo para entrega do mencionado relatorio.

§1° A Agéncia de Bacia ou entidade delegataria podera disponibilizar acesso via
internet para entrega do relatério por meio eletrénico.

§ 2° A Agéncia de Bacia ou entidade delegataria devera especificar as informacdes
gue deverao constar no relatério, para fins de comprovacao das acdes correspondentes ao
Kt

§3° Sem prejuizo do disposto no caput desse artigo e nos paragrafos anteriores,
fica resguardado a Agéncia de Bacia ou entidade delegatéaria o direito de, a qualquer tempo,
requerer provas ou documentos necessarios a comprovacao das acdes de boas praticas de
uso e conservacao de agua, realizando inclusive inspec¢des ou auditorias nas propriedades e
estabelecimentos dos usuarios incentivados sem a necessidade de agendamento prévio.

Art. 6° O direito & compensacdo dos créditos referidos no artigo 1° dessa
Deliberacdo, como mecanismo de incentivo, ndo sera transferivel a terceiros ou passivel de
restituicdo ou reembolso financeiro de qualquer natureza ou compensagao com quaisquer
débitos de outros 6rgdos da administracdo publica direta ou indireta, podendo ser usados
exclusivamente para compensacdo da cobranca pelo uso da agua na bacia hidrogréafica
onde foram originados, observado o disposto no § 1° desse artigo.

Paragrafo Unico. O direito previsto nesta deliberacdo é passivel de transferéncia
guanto a sua titularidade legal, no caso de sucessao juridica do usuario incentivado, o que
devera constar expressamente no termo de compromisso descrito no artigo 5° desta
Deliberacéo.

Art. 7° Cabera aos Comités de Bacia Hidrografica, as Agéncias de Bacias e
entidades delegatarias desenvolver sistema de processamento de dados e controle que
identifique os incentivos concedidos, os beneficidrios e as compensacgdes efetuadas.

Art. 8° As Agéncias de Bacias e entidades delegatarias poderdo cobrar taxa de

emissdo da analise técnica e fiscalizacdo em valor proporcional aos custos incorridos para a
execucao da referida atividade e emissdo de termo de compromisso.
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Art. 9° As acgles financiadas, no todo ou em parte, com recursos oriundos da
cobranca pelo uso de recursos hidricos, seja de dominio da Unido ou dos Estados, além
daquelas financiadas pelos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos ou outra fonte de
financiamento a fundo perdido, ndo serdo consideradas para fins de obtencéo dos incentivos
de que trata esta Deliberacao.

Art. 10. A Agéncia de Bacia ou entidade delegataria devera informar anualmente ao
CBH Doce e a Agéncia Nacional de Aguas — ANA o montante de créditos concedidos, em
contrapartida as acdes adotadas pelos usuarios, na forma desta Deliberacéao.

Art. 11. A compensacdo dos créditos sera considerada forma de pagamento dos
valores devidos pelo uso dos recursos hidricos e, por conseguinte, ndo afetard o repasse de
recursos as Agéncias de Bacias e entidades delegatarias previstos no § 1° do artigo 22 da
Lei 9.433 (de 8 de janeiro de 1.997).

Art. 12. Esta Deliberacao devera ser encaminhada, para as providéncias pertinentes:

l. A ANA — Agéncia Nacional de Aguas;

II. Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH.

Art. 13. Esta Deliberacdo entra em vigor a partir de sua aprovacao, sendo que, apds
sua ratificacdo pelo CNRH, as Agéncias de Bacias e entidades delegatéarias terdo o prazo de
6 (seis) meses para implementar o mecanismo diferenciado de pagamento.

Anexo |
Metodologia de calculo do K;

O calculo do K; sera diferenciado para os setores usuarios, conforme segue:

Agropecuéaria

Ki= Kt peLis Fep

Na qual:
Ki peLis = coeficiente de uso e conservacdo da agua e solo, conforme
Deliberacdo de cada comité com atuacdo na bacia do rio Doce; e
Fgp = fator de boas préticas.

O Fator de Boas Praticas é descrito pela equacgao:
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n

A, NCA
Fep = Z —

=
Na qual:
Fsp = fator de boas préticas;
Ac = area correspondente;
NCA = numero de classes acima da capacidade de uso; e
A = area total da propriedade.

Obs: No caso de valores de Fgp inferiores a 0,7 sera mantido o valor de 0,7; e para valores
superiores a 1,0 serd mantido o valor unitario. Para resultados entre 0,7 e 1,0, ser4 mantido

o valor obtido aplicando a metodologia.

No caso especifico da irrigacdo o valor de K; ainda devera contemplar um fator

multiplicador, calculado, em uma base mensal, utilizando o procedimento:

Fui= qout, i

Ay, i (tab)

Na qual:
Qoui = Vazao unitaria outorgada para o uso para irrigacdo nomési, emLs™ ha™;
Juiitab) = Vazao unitaria tabelada com base na demanda necessaria para a cultura de

interesse només i, L st ha™.

Os valores do coeficiente qytan) Se€rao:

Qu,itab)— Culturas Permanentes (L stha?) Captagdo Superficial

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

DO1 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,48 0,40 0,40 0,40 0,40
DO2 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,49 0,44 0,40 0,40 0,40
D03 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 040 042 0,52 0,49 0,40 0,40 0,40
DO4 0,40 0,40 0,40 0,42 0,40 0,40 0,41 0,51 0,50 0,40 0,40 0,40
DO5 0,40 0,40 0,40 0,41 0,40 040 041 0,50 0,49 0,40 0,40 0,40
D06 0,40 0,41 0,40 0,40 0,40 040 041 0,49 0,48 0,40 0,40 0,40
DO-ES 0,40 0,47 0,40 0,42 0,40 0,40 0,40 0,46 0,46 0,40 0,40 0,40
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Gu,itab)— Culturas Tempordrias (L st ha'l) Captacgdo Superficial

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

DO1 0,40 0,40 0,40 0,50 0,46 0,48 0,52 0,64 0,55 0,43 0,40 0,40
DO2 0,40 0,40 0,40 0,50 0,47 0,49 0,53 0,65 0,60 0,47 0,40 0,40
DO3 0,40 0,40 0,40 0,47 0,50 0,51 0,55 0,68 0,66 0,48 0,40 0,40
DO4 0,40 0,52 0,42 0,57 0,53 0,52 0,54 0,67 0,67 0,48 0,40 0,40
DO5 0,40 0,54 0,45 0,56 0,51 0,49 0,54 0,65 0,66 0,53 0,40 0,40
DO6 0,40 0,58 0,42 0,55 0,51 0,50 0,54 0,65 0,65 0,50 0,40 0,40
DO-ES 0,40 0,66 0,47 0,58 0,53 0,50 0,49 0,61 0,62 0,48 0,40 0,40

Qu,itab)— Culturas Permanentes (L stha?) Captacdo Subterranea

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
DO1 0,20 0,22 0,20 0,36 0,34 0,36 0,39 0,48 0,40 0,29 0,20 0,20
DO2 0,20 0,20 0,20 0,36 0,35 037 040 049 0,44 0,33 0,20 0,20
DO3 0,20 0,20 0,20 0,34 0,37 0,39 0,42 0,52 0,49 0,34 0,20 0,20
DO4 0,20 0,36 0,28 0,42 0,40 0,39 0,41 0,51 0,50 0,34 0,20 0,20
DO5 0,20 0,38 0,31 0,41 0,38 037 041 0,50 0,49 0,38 0,20 0,20
DO6 0,20 0,41 0,28 0,40 0,38 0,38 0,41 0,49 0,48 0,36 0,20 0,20

DO-ES 0,20 0,47 0,32 0,42 0,39 0,37 037 046 0,46 0,34 0,20 0,20

Qu.ittab)— Culturas Temporarias (L s? ha'l) Captacgdo Subterranea
i(tab)

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

DO1 0,20 0,35 0,31 0,50 0,46 048 052 0,64 0,55 0,43 0,20 0,20

DO2 0,20 0,30 0,28 0,50 0,47 0,49 0,53 0,65 0,60 0,47 0,20 0,20
D03 0,20 0,33 0,29 0,47 0,50 0,51 0,55 0,68 0,66 0,48 0,20 0,20
DO4 0,20 0,52 0,42 0,57 0,53 0,52 0,54 0,67 0,67 0,48 0,20 0,20
DO5 0,22 0,54 0,45 0,56 0,51 0,49 0,54 0,65 0,66 0,53 0,20 0,20
DO6 0,20 0,58 0,42 0,55 0,51 0,50 0,54 0,65 0,65 0,50 0,20 0,20

DO-ES 0,33 0,66 0,47 0,58 0,53 050 049 061 0,62 0,48 0,20 0,20

O valor do F,; anual sera a média aritmética dos seis maiores valores mensais ou, no
caso do numero de meses em que € solicitada a outorga ser menor que seis, apenas dos

valores mensais existentes.
Obs: Assim como no caso do Fgp, para valores de F; inferiores a 0,7 sera mantido o valor de

0,7; e para valores superiores a 1,0 serd mantido o valor unitario. Para resultados entre 0,7

e 1,0, sera mantido o valor obtido aplicando a metodologia.
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IndUstria

Kt= 1- (017 Kreuso + 013 Kchuva)

Na qual:
Kreuso = coeficiente de base anual que leva em conta a percentagem de reuso de
agua nas industrias; e
Kehuwva = coeficiente de base anual que leva em conta a percentagem de captacéo de

agua de chuva nas industrias em relacéo ao total captado.
Saneamento
Propde-se que o multiplicador K; seja relacionado aos niveis de I1ARAquantidade (NOta

Técnica n° 118/2011/SAG), que podera variar de 0,700 a 1,000. Na Tabela abaixo foram

especificados os valores de K; estabelecidos para cada classe IARA.

Classificacdo IARA Ky
A 0,700
B 0,775
C 0,850
D 0,925
E 1,000
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