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1. Aperfeicoamento do Kcap

A Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e tem como principal objetivo assegurar a atual e as futuras
geracbes a necessaria disponibilidade de &agua, sem que, para iSso, 0 meio
ambiente sofra prejuizos, ou seja, visando o desenvolvimento sustentavel.

Sao instrumentos da Lei 9.433: | - os Planos de Recursos Hidricos; Il - o
enguadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua, lll - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; IV - a cobranca pelo
uso de recursos hidricos; V - a compensacdo a municipios; VI - o sistema de
informacdes sobre recursos hidricos.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos j& foi implementada em 13 bacias
hidrogréficas brasileiras e em mais trés dominios regionais especificos (Estado de
Sao Paulo, Estado da Paraiba e Litoral Paulista). No geral, a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos abrange a captacao, o consumo, o lancamento e a transposicao.

A cobranga pelo consumo, tema do presente estudo, se baseia na
porcentagem do volume de agua captado pelo usuario que ndo retornara para a
bacia em um curto espaco de tempo, tornando-se indisponivel para os demais
usuarios. Esta cobranca esta presente na maioria das bacias e regides que ja
implementaram a cobranca pelo uso da agua, sendo elas: Bacia Hidrografica do Rio
Sado Francisco, Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, Bacia Hidrografica dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, Bacia
Hidrografica do Rio Grande, Bacia Hidrografica do Rio Paranaema, Bacias
Hidrograficas dos Rios Tieté e do Litoral Paulista e Bacias Hidrogréficas dos Rios
Aguapei e Peixe.
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1.1. Cobranca pelo consumo de 4gua nas bacias hidrogréficas

1.1.1. Bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco

Na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco a cobranca total pelo uso da agua

€ dada pela equacéao:

em que:

Valor = valor total constante no boleto a ser encaminhado para cada
usuério, R$/ano;

Valorc, = valor anual de cobranga pela captacdo de agua, R$/ano;

Valoreons = valor anual de cobranca pelo consumo de agua, R$/ano;

Valora,c = valor anual de cobranca pelo lancamento de carga organica,
R$/ano; e

Kgestao = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia dos

recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da agua.

A parcela Valorgons € calculada por:

ValorCOnS= QCOnS PPUCOnS KCOnS (2)
em que:
Qeons = Vvolume anual consumido, m®ano;

PPUcons = preco publico unitario para o consumo de agua, R$/m?>; e
Keons = coeficiente especifico de consumo de agua, o qual é considerado
igual ao K; (coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso

e conservacao da agua).

O Qcons € calculado pela equacao:
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Qcons= (Qcap' Qlang) (3)
em que:

Qcap = volume anual de &4gua captado, m*ano; e

Qlang = volume anual de &gua langcado, m3/ano.

Na bacia hidrografica do rio Sao Francisco utiliza-se a equacdo 4 para a

estimativa do volume consumido no caso especifico da irrigacao:

Qcons= Qcap Kcons irrig (4)

em que:

Kcons irig € 0 coeficiente que visa quantificar o volume de agua consumido.

Na bacia hidrografica do rio das Velhas, sub-bacia do S&o Francisco, a
metodologia utilizada para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos € basicamente
a mesma da bacia do Sao Francisco, diferindo apenas em relacdo as atividades
agricolas que ndo puderem comprovar o volume de agua anual langado (Qianc)-

Logo, o valor de Qcons € calculado por:
QCOHS= Qcap 0’8 (5)
A cobranca pelo uso de recursos hidricos referente aos volumes de agua
outorgaveis para captacdo e alocacao externa de agua de dominio da Unido na

BHSF é feita de acordo com a equacao:

Valoraiocacao externa = (Qcap PPUcap + Qcons PPUcons). ..

Kcap classe Kprioridadngestéo (6)
em que:
Valor apcacioExterna = Pagamento anual pela alocagéo externa de agua;
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Qcap = volume anual de &gua captado, em m?/ano,
segundo valores da outorga ou verificados pelo
organismo  outorgante, em  processo de

regularizacao;

PPUcap = Pregco Publico Unitario para captacdo superficial,
em R$/m?;
Kcap classe = coeficiente que leva em conta a classe de

enquadramento do corpo d’agua no qual é feita a
captacao;

Kprioridade = coeficiente que leva em conta a prioridade de uso
estabelecida no Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do Rio Sao Francisco;

Kgestso = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a
bacia do rio Sdo Francisco dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso da agua nos

rios de dominio da Uniao.

Legislacdo consultada:

DELIBERAC}AO CBHSF N° 40, DE 31 DE OUTUBRO DE 2008. (Séo Francisco)
DELIBERAQAO CBHSF N° 56 DE 02 DE DEZEMBRO DE 2010. (Sao Francisco)
DELIBERACAO NORMATIVA CBH-VELHAS N° 03/2009 DE 20 DE MARCO 2009
(Rio das Velhas)

1.1.2. Bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

A cobranca pelo uso da agua na bacia do Paraiba do Sul é regida por dois
comités. O Comité para Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), que
contempla os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&do Paulo, e o Comité das
Bacias Hidrogréaficas do Rio Paraiba do Sul (CBH-PS), que se aplica apenas para o

Estado de Sao Paulo. A metodologia de cobranca adotada pelo CBH-PS é detalhada

7
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posteriormente, por ser a mesma adotada para diversas bacias do estado de Séo
Paulo.
A cobranca pelo uso da agua no CEIVAP é definida, de forma geral, pela

equacao:
Valoriys= (Valorgap+Valoreens +Valoria ) Kgestao (7)

Para o setor agropecuario, especificamente, a cobranca € definida pela

equacao:
Valortotal = Valoragropec ngstéo (8)

O valor pago pelo setor de agropecuaria e aquicultura é calculado de acordo

com a equacao:
Valoragropec= (Valorcap"'valorcons) Kagropec (9)

em que:

Valoragopec = pagamento anual pela captagéo e pelo consumo de agua para
usuarios do setor de agropecuaria e aquicultura, R$/ano;

Kagropec = coeficiente que leva em conta as boas préaticas de uso e

conservacao da agua na propriedade rural onde se da o uso de

recursos hidricos, igual a 0,05.

A cobranca pelo consumo de agua por dominialidade é feita de acordo com a

equacéao:
QCa
Valorggns= (QcapT' QIanq;T) PPUcons (?appT) (10)
em que:

Qcapr = volume anual de agua captado total, em m®/ano, igual ao volume

medido ou igual ao volume outorgado caso nado exista medicédo, em
8
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corpos d’agua de dominio da Unido e dos estados, mais aqueles
captados diretamente em redes de concessionarias dos sistemas de
distribuicdo de agua;

Qcap = vVolume anual de agua captado, em m®/ano, igual ao volume medido ou
igual ao volume outorgado quando nao existir medicdo, por
dominialidade;

Qianct = volume anual de 4gua langado total, em m%ano, em corpos d"agua de
dominio dos estados, da Unidao, em redes publicas de coleta de

esgotos ou em sistemas de disposi¢cdo em solo.

No caso da irrigacdo o consumo é cobrado pela equacgéao:

ValorCOﬂS= Qcap KCOﬂS PPLJCOI’]S (11)
em que:
Qcap = volume anual de agua captado, em m®/ano, igual ao volume medido,

ou volume outorgado se nao existir medi¢cdo, ou valor verificado
pelo organismo outorgante em processo de regularizacdo de usos;
e

Keonsumo = CO€ficiente que leva em conta a parte da agua utilizada na irrigacao
que nao retorna aos corpos d’agua. Igual a 0,04 para a cultura do

arroz e 0,5 para as demais.

Para o setor de saneamento, quando ha responsaveis distintos pelos servicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, e os dados informados nao
permitirem estabelecer o Valorgs, este calculo podera ser realizado utilizando a
equacao 11, na qual o valor do Kconsumo € igual a 0,5.

A cobrancga pelo consumo para a minerag¢ao de areia € descrita pela equacéo:

Valoreons= Qareia U PPUcons (12)

em que:

Qareia = Volume de areia produzido, m>/ano;
9
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U = teor de umidade da areia produzida, medida no carregamento.
Legislacdo consultada:

DELIBERACAO CEIVAP N.° 65/2006 (Paraiba do Sul)

1.1.3. Bacias hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)

Estas bacias apresentam trés metodologias de cobranca distintas: uma que é
adotada para os recursos hidricos de dominio da Unido, outra que é referente a
dominialidade do Estado de Minas Gerais e, por fim, a que é adotada para o Estado
de S&o Paulo. A primeira e segunda sdo descritas a seguir e a Ultima € tratada no
item 1.1.5.

O valor total que cada usuario devera pagar pelo uso dos recursos hidricos de

dominio da Unido, na bacia do PCJ, é calculado de acordo com a equagao:

Valory= (Valorg,+Valorc,s+Valorpgo + -

+Valorgyra+Valorpch +Va|0rtransp) ngstéo (13)

em que:
Valorcap; Valoreons; Valorpgo; Valorgym, Valorecn; Valorgansy S80 pagamentos
anuais pelo uso da agua, por captacdo, consumo, lancamento de carga
organica, consumo de agua para usuarios do setor rural, geracao hidrelétrica
por Pequenas Centrais Hidrelétricas e transposicdo de agua,

respectivamente;

No caso da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de

Minas Gerais é considerada a equacao:

Valortota|=(Valorcap+Vanrcons+ValorDBo+VanrRura|+Va|orpCH) (14)

10
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Para os usuarios do setor de agropecuaria e aquicultura a cobranca pelo uso

da agua é estimada pela equacéao:

Valorgy= (Valoreg,* Valorgns) Ky (15)
em que:
Valorgryral = pagamento anual pela captagéo e pelo consumo de agua para

usuarios do setor rural; e
Kt = coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e
conservacdo da agua no imével rural onde se da o uso de

recursos hidricos.

A cobranca pelo consumo é feita pela equacéo:

- Qcap
Valorcons_ (QcapT' QIam;T) X I:)F)Ucons X QcapT (16)
em que:
cal = volume anual de agua captado, m?® (igual ao cap med OU igual ao
p p

Qcapout, S€ N0 existir medicdo, em corpos d’agua de dominio da
Uniao);

Qcapt = volume anual de &gua captado total, em m* (igual ao Qcap med OU
igual a0 Qcap ou» S€ N8O existir medigdo, em corpos d’agua de
dominio da Unido, dos Estados mais aqueles captados
diretamente em redes de concessionarias dos sistemas de
distribuicdo de agua);

QiangT = volume anual de 4gua lancado total, m® (em corpos d"agua de
dominio dos Estados, da Unido ou em redes publicas de coleta de
esgotos); e

PUBcons = Preco Unitario Basico para o consumo de agua.

No caso especifico da irrigacao:

11
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ValorCOﬂS= Qcap X KCOHSUITIO X PPUCOﬂS (17)
em que:
Qcap = volume anual de agua captado, m>;

Kconsumo = COe€ficiente que visa, no caso da irrigacéo, quantificar o volume de
agua consumida.

Legislagéo consultada:

DELIBERACAO CONJUNTA DOS COMITES PCJ N° 025/2005 (PCJ)
DELIBERACAO CONJUNTA DOS COMITES PCJ N° 078/2007 (PCJ)
DELIBERACAO DOS COMITES PCJ N° 021/2008 (Piracicaba e Jaguari)
DELIBERACAO DOS COMITES PCJ N° 160/2012 (PCJ)
DELIBERACAO CONJUNTA DOS COMITES PCJ N° 048/2006 (PCJ)

1.1.4. Bacias dos rios Paranaiba / Araguari

A metodologia de cobranca pelo uso da agua adotada para a bacia do rio
Paranaiba é abordada apenas na legislacdo da sub-bacia do rio Araguari. A

cobranca total pelo uso da agua € dada pela equacéo:

Valorytg= Valoreap+ Valorgns+Valorg+Valorpey+Valor,, (18)

Para o célculo da cobranca pelo consumo de agua € utilizada a equacao 16, e
para a cobranca pelo consumo da agua no setor rural e pela irrigacdo sao utilizadas

as equacoes 15 e 17, respectivamente.

12
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1.1.5. Bacias que utilizam a metodologia de cobrancga proposta para o Estado

de Sdo Paulo

O Estado de Séo Paulo oficializou a sua metodologia para o calculo da
cobranca pelo uso da agua pelo Decreto n°® 50.667, de 30 de margco de 2006 e,
desde entdo, diversos comités de bacia no dominio do estado adotaram esta

metodologia de cobranga. Abaixo estdo listados os nomes destes comités:

e Comité das Bacias Hidrogréficas do Rio Paraiba do Sul (CBH-PS);

e Comités das BHs dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (sob a
dominialidade do Estado de Sao Paulo);

e Comités das BHs dos Rios Aguapei e Peixe;

e BH do Rio Grande (Comité da BH do Rio Mogi, Comité da BH do Rio
Pardo, Comités das BHs da Serra da Mantiqueira, Comités das BHs dos Rios
Sapucai-Mirim/Grande e Comités da BH dos Rios Turvo/Grande);

¢ BH do Rio Paranaema (Comité da BH do Alto Paranaema, Comité da BH
do Médio Paranaema e Comité da BH do Pontal do Paranaema);

e BH do Rio Tieté (Comité da BH do Alto Tieté, Comité da BH do Baixo
Tieté, Comité das BHs dos Rio Sorocaba e Médio Tieté, Comité da BH do
Tieté Batalha e Comités das BHs dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai); e

e BH do Litoral Paulista (Comités da BH da Baixada Santista, Comités de

BHs do Litoral Norte e Comités da BH do Rio Ribeira de Aguapé e Litoral Sul).

A equacédo do valor total da cobranca pelo uso da agua no Estado de Séo

Paulo é:

Valortotal= (Z I:)UFcap Vcap) + (Z I:)UFcons Vcons) +

+ (Z F)UFparénm(x) Qparém(x)) (1 9)
em que:

13
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Vear = volume total captado, derivado ou extraido, por uso, no periodo,
em corpos d"agua, m?;
Vcons = volume total consumido por uso no periodo, decorrente de
captacao, derivacdo ou extracdo de 4gua em corpos d"agua, m>;
Qparametroy= Vvalor medio da carga do parametro (x) presente no efluente final
lancado, por langcamento, no periodo, em corpos d"agua, kg; e
PUFs = Precos Unitarios Finais equivalentes a cada variavel considerada

na férmula da cobranca.

O volume consumido (Vcons) corresponde a diferenca entre o volume

captado, derivado ou extraido, e o volume lancado, sendo calculado conforme

segue:

Veons= FC Veap (20)
sendo:

FC = ((Veapr- Vianet)Veapt ) (21)
em que:

FC = Fator de Consumo (FC) aplicado sobre o volume captado, derivado

ou extraido;

Vcapr = Volume de &gua captado, derivado ou extraido total, em m?, igual ao
Vcap acrescido dos demais volumes de &gua utilizados no
empreendimento no periodo; e

Vianet = volume de agua langado total, em m?, acrescido dos demais volumes

de agua lancados pelo empreendimento no periodo.
Os Precos Unitarios Finais (PUFs) sao calculados pelas equacoes:

PUFcap= PUBcap (X1 X2X3. . .X13) (22)
I:)UFconsz I:)UBcons (X1 X2X3---X13) (23)

14
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I:)UFparz“ametro(x)= I3UBpar:§metro(x)(Y1 Y2Y3 .- -Yg) (24)
em que:
PUB, é o Preco Unitario Basico definido para cada variavel n considerada na

férmula da cobranca.

Os valores de n

CAP = captacao, extracdo, derivacao;

CONS = consumo;

Parametro (x) = lancamento de carga,

Xi = coeficientes ponderadores para captacdo, extracao,

derivacdo e consumo.
Yi = coeficientes ponderadores para os parametros de carga

lancada.

Os coeficientes ponderadores para 0 consumo consideram:

a) X; - a natureza do corpo d’agua, superficial ou subterraneo;

b) X, - a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo
d’agua no local do uso ou da derivacgao;

c) X3 - a disponibilidade hidrica local;

d) X4 - 0 grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas;

e) Xs - 0 volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variacao;
f) Xs - 0 consumo efetivo ou volume consumido;

g) X7 - a finalidade do uso;

h) Xs - a sazonalidade;

i) Xo - as caracteristicas dos aquiferos;

J) X10 - as caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas da agua;

) X11 - a localizac&do do usuario na bacia;

m) X1 - as praticas de conservacao e manejo do solo e da agua; e

n) Xi3 - a transposicao de bacia.

15
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N&o é mandatorio que todos os coeficientes estejam presentes. A cobranca
pelo consumo de agua difere entre as bacias listadas anteriormente pela selecao de

coeficientes utilizados e por seus valores estabelecidos.

Legislag&o consultada:

DELIBERACAO CEIVAP N.° 65/2006 (Paraiba do Sul)

DELIBERACAO CONJUNTA DOS COMITES PCJ N° 048/2006 (PCJ)

DECRETO N° 58.804, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2012 (Estado de SP UGRHI
Mantiqueira)

DECRETO N° 58.771, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012 (Rio de Pardo)

DECRETO N° 58.772, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012 (Sapucai-Mirim/Grande)
DELIBERAQAO CBH-MOGI N° 110, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2010 (Rio Mogi
Guacu)

DELIBERACAO CBH-PARDO 016/10 (Rio Pardo)

Deliberacdo CBH-SM 03/2011 (Serra da Mantiqueira)

Deliberagdo CBH/SMG n° 183/10 (Rios Sapucai-Mirim/Grande)

DELIBERACAO CBH-TG N°. 186 /2011 DE 08/07/2011 (Turvo/Grande)
DELIBERACAO CBH-ALPA N° 111 DE 31 DE OUTUBRO DE 2012. (Alto
Paranaema)

DELIBERAC}AO CBH-MP/149/2012, DE 13-12-2012 (Médio Paranaema)
DELIBERAC}AO CBH-PP N° 133 DE 30 DE MARCO DE 2012. (Pontal do
Paranaema)

DECRETO N° 55.008, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2009 (Médio Tieté)

DECRETO N° 56.502, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010 (Tieté Batalha)

DECRETO N° 56.503, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010 (Alto Tieté)

DECRETO N° 56.504, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010 (Baixo Tieté)

DELIBERACAO CBH-AT n° 18 de 18/12/2009 (Alto Tieté)

DELIBERACAO CBH-BT n° 090/2009 de 14/08/2009 (Baixo Tieté)

DELIBERACAO CBH-SMT N° 208/08, DE 07 DE OUTUBRO DE 2008 (Sorocaba e
Médio Tieté)

DELIBERACAO CBH-TB N° 002/2010 DE 26 DE ABRIL DE 2010. (Tieté Batalha)

DELIBERACAO CBH-SMT N° 220, DE 24 DE ABRIL DE 2009. (Sorocaba e Médio
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Tieté)

DECRETO N° 56.501, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010 (Baixada Santista)

DECRETO N° 58.814, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012 (UGRHI Ribeira de
Iguape/Litoral Sul)

DELIBERACAO CBH-BS - 157/2009 (Baixada Santista)

DELIBERACAO CBH-BS - 158/2009 (Baixada Santista)

DELIBERAC}AO CBH-LN N° 115, DE 22 DE OUTUBRO DE 2010 (UGRHI 03 -
Litoral Norte)

DELIBERACAO CBH-RB N°135 DE 11 DE DEZEMBRO DE 2010 (Bacia
Hidrografica do Rio Ribeira de Iguape e Litoral Sul)

DELIBERACAO CBH-AP/166/2012, DE 12-12-2012 (Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos Aguapei e (UGRHI-20) e Peixe (UGRHI-21).

1.2. Cobranca pelo consumo de 4gua na bacia hidrogréafica do rio Doce

Diferentemente da cobranca vigente nessas bacias, os mecanismos de
cobranca da bacia do rio Doce, definidos a partir da Deliberacdo CBH-Doce n°
26/2011, néo consideram a parcela consumo.

Vérios motivos levaram o CBH-Doce a optar pela retirada desta parcela dos
mecanismos de cobranga, dentre eles:

e complexidade operacional para calcular o volume de consumo quando ha
captacdes e langcamentos em rios de diferentes dominialidades (integracéo de
base de dados);

e dificuldade de se obter o consumo do usuéario irrigante (o retorno da agua ao
corpo hidrico, em geral, ocorre por infiltracdo e de forma difusa, sendo de
dificil mensuracéo);

e facilidade, para efeitos da cobranca, dos usuérios no preenchimento do
Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), sem
necessidade de informar pontos de lancamento realizados em solo; e

e pequena inducdo ao uso racional da &gua, pois o0 usuario tem pouca

sensibilidade quanto a diferenca das parcelas captacédo e consumo.
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No entanto, quando aprovou a Deliberacdo CBH-Doce n° 26/2011, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Resolucdo CNRH n°® 123, de 29 de
junho de 2011, solicitou ao CBH-Doce que apresentasse estudos para
aperfeicoamentos dos Kis considerando os diferentes padrbes de consumo das
atividades setoriais e subcategorias, e os impactos financeiros sobre 0s usuarios.

Portanto, considerando que a captacdo da agua refere-se a toda retirada de
agua superficial ou subterranea, para qualquer fim, e esse termo implica que uma
parte do que € aproveitado volta para o ambiente; e, em contrapartida, 0 consumo
refere-se a parcela que nado retorna de modo direto ao ambiente (como a agua da
irrigacao), foi proposto um coeficiente multiplicador, vinculado ao Kcap, que considera
a parcela da agua captada que é consumida, levando-se em conta a natureza do

uso correspondente aos diferentes padrées de consumo.

1.3. Proposta para a cobranca pelo consumo de agua na bacia hidrografica

do rio Doce

1.3.1. Proposta

A proposta elaborada e descrita na sequéncia se baseia em um fator de uso
da agua para cada segmento usuario (Fua seg), que considera as caracteristicas de

uso da agua por cada um, sendo obtido pela equacéao:

I:UA_seg =(1+ Fc_seg) (25)

em que:
Fua_seg = fator de uso da agua para cada segmento usuario, adimensional; e
Fc seg = fator que representa a porcentagem da agua que nao retorna ao
manancial de &guas superficiais em curto prazo para cada

segmento usuario.

18



AaN7ANA IBiO FUNARBE

AGB Doce

Fundacgé@o de Apoio @ Universidade Federal de Vigosa

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Os valores de Fya seg COrrespondentes aos trés principais segmentos usuarios

de agua na bacia do rio Doce sao:

I:UA_abastecimento =1,42
I:UA_agricultura =20

Fua_indastria = definido de acordo com a tipologia de atividade econémica

A proposta elaborada considera os seguintes fatores:

- 0S mecanismos de cobranca da bacia do rio Doce, definidos a partir da
Deliberacdo CBH-Doce n° 26/2011, ndo consideram a parcela consumo;

- 0 PPU estabelecido para a cobranca pela captacdo ja apresenta um
acréscimo em seu valor, decorrente da desconsideracdo do componente consumo
nos mecanismos de cobrancga; e

- na aprovacao da Deliberacdo CBH-Doce n° 26/2011 o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos solicitou ao CBH-Doce que apresentasse estudos para
aperfeicoamentos dos Kis considerando os diferentes padrbes de consumo das
atividades setoriais e subcategorias, e os impactos financeiros sobre 0s usuarios.

Assim a solugédo encontrada a fim de que a consideragdo dos diferentes
segmentos de usuarios nao tivesse uma conotacdo de penalizacdo, mas,
efetivamente, de diferenciacdo dos padrdes de consumo entre estes segmentos de
usuarios, foi a normalizacdo dos fatores de uso da agua correspondentes a cada
segmento usuario.

Para a normalizacdo utilizou-se como valor de referéncia o setor de
saneamento, ou seja, 0 Fuya_ abastecimento, S€NAO e€sta escolha baseada nas seguintes
observagoes:

- 0 setor de saneamento € 0 setor com o0 maior numero de pessoas
diretamente atendidas;

- a maior facilidade de entendimento, pela sociedade, de sua apresentacao
em termos de equivalente de populacéo atendida; e

- maior sensibilidade do setor as condicbes de escassez dos recursos
hidricos, o que, inclusive, faz com que esse setor, juntamente com a dessedentacéo
de animais, sejam considerados como consumos prioritarios pela Lei n° 9.433, que

institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).
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Dessa forma, os fatores de uso da agua padronizados para cada segmento

usuario (FPua_seg) S80 obtidos pela equacéo:

(1 + Fc_seg) (26)

(1 + Fc_abastecimento)

I:PUA_seg =

em que:
Fc_abastecimento: € O fator que leva em conta as caracteristicas do uso da agua

pelo setor de saneamento.

Com base nos valores dos fatores de uso caracteristicos de agua de cada
segmento usuario (FPua_seg) tem-se que os fatores de uso da agua padronizados por

segmento usuario sao:

I:PUA_abastecimento =1,0
I:PUA_agricuItura =14
FPuA indastria = de acordo com a tipologia de atividade econdémica, com

ordem de variacdo de 0,7 a 1,4

O fator de uso da agua padronizado por segmento usuario (FPya seg) fOi
inserido como fator multiplicador na equagédo que estima o valor de K¢ap, de acordo
com a DELIBERAQAO CBH-DOCE N° 26, DE 31 DE MARCO DE 2011, passando o

valor de K¢ap a ser estimado pela equacao:

Kcap= Kcap_classe Kt I:PUA_seg (27)
em que:
Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem

atingidos mediante a cobranca pela captacdo de agua.
Keapclasse = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do

corpo d’agua no qual se faz a captagcédo, sendo igual a 1
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enguanto o enquadramento nao estiver aprovado pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos; e

Kt = coeficiente que leva em conta a natureza do uso e/ou as boas
praticas de uso e conservacdo da &gua, cuja proposta de

aprimoramento foi abordada no relatério técnico RP2.

1.3.2. Justificativas da proposta

A seguir sado apresentadas, de forma detalhada, as justificativas para a
consideracdo da proposta apresentada, de acordo com o setor usuario

(saneamento, irrigacdo e industria).

1.3.2.1. Saneamento

Considerando-se como consumo toda a agua captada que nao retorna ao rio
em tempo habil para sua disponibilizagdo ao usuario a jusante, tem-se que 0sS
volumes consumidos no setor de saneamento sdo aqueles direcionados a
manutencdo das atividades diarias dos usuarios domésticos (dessedentacéo,
alimentacdo, higiene, conforto etc.) e dos outros clientes das concessionarias de
abastecimento (comércio, 6rgaos publicos etc.), além do volume perdido no sistema
de aducao/distribuicdo (perdas reais e aparentes). Essa Ultima parcela € motivo de
grande preocupacdo para as companhias, sendo funcdo da idade e do porte do
sistema, do material das tubulacfes, da pressao na rede, entre outros.

Em junho de 2013 o IFC Advisory Services in Latin America and the
Caribbean publicaram um estudo intitulado “Manual sobre contratos de performance
e eficiéncia para empresas de saneamento no Brasil’, de grande repercusséo
nacional. Nele é citado um valor médio de 40% de perdas sobre o faturamento nas
companhias brasileiras.

Apos medida nos hidrémetros residenciais, é praxe considerar que a maior

parte da agua medida em uma casa retorna ao sistema como agua servida (esgoto
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doméstico). A soma da parte consumida pelos usuarios as perdas no sistema,
equivale, em média, a 42% do volume captado.

No presente trabalho adotou-se uma percentagem de perdas de 27,5%, que
corresponde a média aritmética das perdas nas concessiondrias atuantes na bacia
do rio Doce, segundo o SNIS (2013); além do consumo propriamente dito,
correspondendo a 20% do que efetivamente chegard aos domicilios, comércios, ou
seja, 14,5% de toda agua captada. Dessa forma, a porcentagem da agua que nao
retornarA ao manancial em curto prazo para o setor de abastecimento foi

considerada como equivalente a 42%.

1.3.2.2. Irrigacao

A irrigacdo constitui o principal usuario de recursos hidricos, representando,
tanto em nivel nacional como mundial, cerca de 70% do consumo total de agua. Na
parte da bacia do rio Doce que se encontra sob a dominialidade do Estado do
Espirito Santo, a irrigacdo corresponde a percentuais ainda mais expressivos,
respondendo por cerca de 81% da vazao retirada para atendimento das demandas.
Na parte mineira da bacia, esse tipo de uso representa 37% do volume de agua
retirado (PIRH, 2010).

N&o se pode, entretanto, deixar de considerar o fato de que a agricultura
irrigada é imprescindivel para a seguranca alimentar (TESTEZLAF et al., 2002;
LOPES, 2009; FERERES et al., 2011). A comparacao da agricultura irrigada no
Brasil com o cenario internacional mostra o enorme potencial de expansdo da
atividade no pais. No cenério mundial 44% do total da producdo de alimentos
provém de apenas 18% da area irrigada, os demais 56% da producdo sao
provenientes de métodos tradicionais de agricultura sem irrigacdo, que ocupam 82%
da &rea colhida. No Brasil, apenas 5% da area colhida é irrigada, e que corresponde
a 16% do total da producéo de alimentos (BRASIL, 2011).

Além da alta proporcéo de agua utilizada pela irrigacdo, o uso da 4gua por este
segmento ainda apresenta caracteristicas que o diferenciam dos demais setores. O

uso da agua pela irrigacdo apresenta um comportamento nao linear ao longo do
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ano, havendo um aumento expressivo na demanda exatamente nos periodos mais
secos do ano, nos quais o déficit hidrico € maior.

Também é importante salientar que as perdas ocorridas na irrigacdo, mais
especificamente as perdas por percolacdo, mesmo néo caracterizando uma perda
guantitativa efetiva de agua para o sistema, uma vez que boa parte da agua retorna
para a bacia, acabam por produzir um prejuizo efetivo para este, uma vez que a
“perda” ocorre no periodo de menor disponibilidade, enquanto o retorno acontece
em periodos em que a disponibilidade de agua ja ndo é tdo critica, comportamento
oposto ao associado as praticas conservacionistas, em que a infiltracdo ocorre nos
periodos de maior disponibilidade hidrica, favorecendo o aumento de disponibilidade
nos periodos de estiagem.

Portanto, para fins de irrigacdo, foi considerado que o retorno de agua para o
sistema sofre uma defasagem temporal que permite se afirmar que o consumo de
agua é de 100%.

1.3.2.3. Inddstria

No setor industrial, diversos sdo os fatores que influenciam o uso da agua
como: capacidade produtiva, condi¢cdes climéaticas da regido (determinante nas
guantidades de agua consumidas nos processos de troca térmica), disponibilidade
hidrica, método de producédo, idade da instalacdo (industrias mais novas utilizam
tecnologias mais modernas, com equipamentos menos suscetiveis a paradas e
manutengdo), praticas operacionais, cultura da empresa e da comunidade local,
além do ramo da atividade industrial, ou seja, a tipologia na qual a industria se
enquadra (MIERZWA E HESPANHOL, 2005).

Assim como a captacdo de agua pelo setor, o consumo de agua também é
dependente da tipologia de atividade econbGmica e, consequentemente, se
caracteriza por ser realizado de variadas formas e em diversas dimensdes, que vao
desde 0 uso como insumo no processo produtivo, no resfriamento de produtos e
maquinas até o uso para fins sanitarios.

Dessa forma, com o objetivo de caracterizar o consumo de agua pelas diversas

tipologias enquadradas no setor industrial, utilizou-se como base de informagdes a
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Matriz de Coeficientes Técnicos de Recursos Hidricos para Setor Industrial Brasileiro
(MMA, 2011). Consequentemente, o valor de Fc_seg foi definido pela comparacéo
entre os coeficientes de consumo e de captacdo, retratando a proporcado de agua
captada que é efetivamente consumida e por isso ndo retorna ao curso d agua como
efluente. Na Tabela 1 sdo apresentados os valores de F¢ sy para cada tipologia de

atividade econémica, assim como os valores de Fya seqg € FPua_seg-
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Tabela 1 - Valores de F. seq, Fua seq© FPua seq Para as diferentes tipologias de atividades econémicas do setor industrial brasileiro

B INDUSTRIAS EXTRATIVAS
05 EXTRAGAO DE CARVAO MINERAL
05.0 Extra¢éo de carvdo mineral 0,20 1,20 0,84
07 EXTRAGAO DE MINERAIS METALICOS
07.1 Extracéo de minério de ferro 0,17-0,9 1,17-195 0,82-1,37
07.2 Extragdo de minerais metalicos ndo-ferrosos
07.21-9 Extracdo de minério de aluminio 0,85 1,85 1,30
07.22-7 Extracdo de minério de estanho 0,20 1,20 0,84
07.23-5 Extracdo de minério de manganés 0,20 1,20 0,84
07.24-3 Extragéo de minério de metais preciosos 0,35-0,94 135-194 0,95-1,36
07.25-1 Extracd@o de minerais radioativos 0,20 1,20 0,84
07.29-4 Extracdo de minerais metdlicos ndo-ferrosos nédo especificados anteriormente 0,85 1,85 1,30
08 EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS
08.1 Extracdo de pedra, areia e argila 0,75-0,97 1,75-197 1,23-1,38
08.9 Extracdo de outros minerais ndo-metalicos
08.91-6 Extracdo de minerais para fabricacdo de adubos, fertilizantes e outros produtos quimicos 0,29-0,40 1,29-1,40 0,91-0,98
08.92-4 Extracgéo e refino de sal marinho e sal-gema 0,20 1,20 0,84
08.93-2 Extracéo de gemas (pedras preciosas e semipreciosas) 0,20 1,20 0,84
08.99-1 Extracdo de minerais ndo-metalicos ndo especificados anteriormente 0,20 1,20 0,84
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Tabela 1 - Continuagéo...

C INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO
10 FABRICA(;AO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
10.1 Abate e fabricagcdo de produtos de carne
10.11-2 Abate de reses, exceto suinos 0,125 1,125 0,79
10.12-1 Abate de suinos, aves e outros pequenos animais 0,125 1,125 0,79
10.13-9 Fabricacao de produtos de carne 0,125 1,125 0,79
10.2 Preservacao do pescado e fabricacdo de produtos do pescado 0,20 1,20 0,84
10.3 Fabricacao de conservas de frutas, legumes e outros vegetais 0,20 1,20 0,84
10.4 Fabricacado de 6leos e gorduras vegetais e animais 0 0 0,70
10.5 Laticinios 0 0 0,70
10.6 Moagem, fabricacdo de produtos amilaceos e de alimentos para animais 0,17 - 0,40 1,17 -1,40 0,82 -0,98
10.7 Fabricacao e refino de agucar 1,00 2,00 1,40
10.9 Fabricacao de outros produtos alimenticios 0,20 1,20 0,84
11 FABRICACAO DE BEBIDAS
111 Fabricacao de bebidas alcodlicas
11.11-9 Fabricacdo de aguardentes e outras bebidas destiladas 0,38 1,38 0,97
11.12-7 Fabricacao de vinho 0,20 1,20 0,84
11.13-5 Fabricacdo de malte, cervejas e chopes 0,22 1,22 0,86
11.2 Fabricacao de bebidas nédo-alcodlicas 0,30 - 0,64 1,30 - 1,64 0,91-1,15
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Tabela 1 - Continuagéo...

12 FABRICAQAO DE PRODUTOS DO FUMO 0,20 1,20 0,84

13 FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS
13.1 Preparacéo e fiacao de fibras téxteis 0,19 1,19 0,84
13.2 Tecelagem, exceto malha 0,17 1,17 0,82
13.3 Fabricacao de tecidos de malha 0,17 1,17 0,82
134 Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis 0,18-0,19 1,18-1,19 0,83-0,84
135 Fabricacdo de artefatos téxteis, exceto vestuario 0,84-086 1,84-1,86 1,29-1,31

14 CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS

14.1 Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios 0,18 1,18 0,83
14.2 Fabricacdo de artigos de malharia e tricotagem 0,19 1,19 0,84

15 PREPARACAO DE COUROS E FABRICACAO DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS PARA

VIAGEM E CALCADOS

15.1 Curtimento e outras preparagdes de couro 0 1 0,70
15.3 Fabricacao de calcados 0,20 1,20 0,84
15.4 Fabricacao de partes para calcados, de qualquer material 0,20 1,20 0,84

16 FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA
16.2 Fabricacdo de produtos de madeira, cortica e material trangado, exceto méveis 0,26 1,26 0,88

17 FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL
171 Fabricacao de celulose e outras pastas para a fabricacao de papel 0,12 1,12 0,79
17.2 Fabricacdo de papel, cartolina e papel-cartdo 0,18 1,18 0,83
17.3 Fabricacdo de embalagens de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado 0,72 1,72 1,21
17.4 Fabricacdo de produtos diversos de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado 0,31-0,33 1,31-1,33 0,92-0,93
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Tabela 1 - Continuagéo...

18 IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES 0,20 1,20 0,84
19 FABRICACAO PE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE
BIOCOMBUSTIVEIS

19.1 Coquerias 0,20 1,20 0,84
19.2 Fabricacdo de produtos derivados do petréleo 0,20 1,20 0,84
19.3 Fabricacdo de biocombustiveis 1,00 2,00 1,40

20 FABRICAGAO DE PRODUTOS QUIMICOS
20.1 Fabricagdo de produtos quimicos inorganicos 0,25-0,67 1,25-1,67 0,88-1,17
20.2 Fabricacdo de produtos quimicos organicos 0,50-0,57 1,50-1,57 1,05-1,10
20.3 Fabricacao de resinas e elastdmeros 0,27-0,50 1,27-1,50 0,89-1,05
20.4 Fabricacao de fibras artificiais e sintéticas 0,20 1,20 0,84
20.5 Fabricacdo de defensivos agricolas e desinfetantes domissanitarios 0,32 1,32 0,93
20.6 E%ti):ﬁ:%zos gga?aboes, detergentes, produtos de limpeza, cosméticos, produtos de perfumaria e de 0.47 147 1,03
20.7 Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins 0,70 1,70 1,19
20.9 Fabricacdo de produtos e preparados quimicos diversos 0-0,17 1,00-1,127 0,70-0,82

21 FABRICAC}AO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS 0,20 1,20 0,84

22 FABRICACAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO
22.1 Fabricacdo de produtos de borracha 0,20 1,20 0,84
22.2 Fabricacdo de produtos de material plastico 0,20 1,20 0,84
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Tabela 1 - Continuagéo...

23 FABRICAGCAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS

23.1 Fabricacao de vidro e de produtos do vidro 0,10-0,33 1,10-1,33 0,77 -0,93

23.2 Fabricacao de cimento 1,00 2,00 1,40

23.3 Fabricacdo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes 1,00 2,00 1,40

23.4 Fabricagdo de produtos ceramicos 0,20 1,20 0,84

23.9 Aparelhamento de pedras e fabrica¢édo de outros produtos de minerais ndo-metalicos 0,20 1,20 0,84
24 METALURGIA

24.1 Producéo de ferro-gusa e de ferroligas 0,20 1,20 0,84

24.2 Siderurgia 0,26 1,26 0,88

24.3 Producéo de tubos de a¢o, exceto tubos sem costura 0,20 1,20 0,84

24.4 Metalurgia dos metais ndo-ferrosos 0,20 1,20 0,84

24.5 Fundicéo 0,20 1,20 0,84
25 FABRICACAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 0,47 1,47 1,03
26 gﬁ?rll?clggc;Ao DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS E 0.20 1,20 0.84
28 FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 0,20 1,20 0,84
29 FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS

29.1 Fabricacdo de automoveis, camionetas e utilitarios 0,18 1,18 0,83

29.2 Fabricacdo de caminhdes e 6nibus 0,18 1,18 0,83

29.4 Fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores 0,38 1,38 0,97
30 FABRICAC}AO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS

AUTOMOTORES
30.4 Fabricacdo de aeronaves 0,12 1,12 0,79

Fonte: MMA (2011)

29



AaN7ANA IBiO FUNARBE

AGB Doce

Fundagao de Apoio @ Universidade Federal de Vigosa

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Ressalta-se, na Tabela 1, que para algumas tipologias de atividades
econdmicas foi apresentado valor Unico para 0 consumo, enquanto que para
outras foi apresentado um intervalo de variacdo. Nos casos em que
apresentou-se um unico valor, isso foi feito em razdo da magnitude dos dados
obtidos se aproximarem muito, ndo havendo, assim, necessidade de intervalos.
Porém, houve casos em que a variacao foi expressiva e a adocéo de intervalos
foi importante para refletir a grande diversidade de industrias brasileiras dentro
da mesma tipologia, com consumos, processos e produtos diferentes,
conforme destacado por MMA (2011).

Em expressiva parte das tipologias apresentadas o consumo nas
unidades industriais é definido como 20%, uma vez que ndo ha incorporacéo
de &gua ao produto, e o consumo na atividade industrial refere-se quase que
exclusivamente a utilizag&o para fins sanitarios.

Destaca-se, ainda, que para as tipologias 16.10-2. (Desdobramento de
madeira), 27.22 - 8. (Fabricacdo de baterias e acumuladores para veiculos
automotores), 30.31-8. (Fabricacdo de locomotivas, vagdes e outros materiais
rodantes) e 31.04-7. (Fabricagéo de colchdes), que compde o parque industrial
da bacia do rio Doce, ndo foram apresentadas informagdes de consumo, uma
vez que a Matriz de Coeficientes Técnicos ndo possui dados para essas

classes.

1.4. Impacto da proposta nos setores usuarios

Conforme ressaltado e justificado previamente, o setor de saneamento
(mais especificamente 0 Fya_abastecimento) fOi usado como fator normalizador para
obtengéo do FPya seg- Dessa maneira, 0 FPya_ abastecimento Proposto € igual a
unidade (1,0).

Com o valor unitario para o fator proposto ndo ocorrerao impactos para as
concessiondrias de saneamento, uma vez que os valores a serem cobrados
permanecerdao 0S mesmos ja apresentados em relatorios anteriores e que

consideram o] lancamento de esgotos para fins de
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diluicdo/assimilacdo/transporte (relatério RP1) e os descontos decorrentes do
uso racional da agua no setor do saneamento (vinculacdo do K; do setor ao
indice 1ARA, relatorio RP2). Portanto, o valor total arrecadado permanece
sendo de R$ 10.808.238,12.

Para o setor de irrigagéo os valores obtidos no relatério RP2 deveréo ser
multiplicados por um FPuya agricutura igual a 1,40. Dessa forma, o valor total
arrecadado aumentara em 40% e sera, portanto, igual a R$ 1.079.415,37.

Para o setor da industria o valor arrecadado sera calculado de acordo
com a tipologia de atividade econbmica e, portanto, foram construidos

diferentes cenarios, conforme planilha enviada em CD (em anexo).

2. Avaliacao do impacto dos valores da cobranca para os prestadores de
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de forma
a subsidiar a proposicao de limites de cobranca relacionados ao

orcamento do exercicio

2.1. Caracterizacdo dos usuarios do servico de saneamento na bacia do

rio Doce

Para a realizagdo da avaliagdo do impacto dos valores da cobranca para
as concessionarias de servicos de saneamento na bacia do rio Doce,
considerou-se primeiramente todos 0s municipios cujos dados encontravam-se
disponiveis na base do Sistema Nacional de Saneamento (SNIS), mantida pelo
Ministério das Cidades. Os valores considerados sdo aqueles reportados nos
relatorios anteriores, considerando-se a cobranca pelo lancamento de esgotos
para fins de diluicdo/transporte - RP1 - e a cobranca pela captacdo da agua
bruta (com descontos via uso racional — RP2 — e adocédo do fator FPya — item
1.3 deste relatério RP3).

Em um segundo momento, foram selecionados as 8 concessionarias com
maior volume captado e receita da bacia. Tais empresas respondem por 84%

do total a ser arrecadado no &mbito do CBH-Doce. Os demais prestadores
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(abrangéncia local) foram agrupados em um grupo denominado “Outros”.
Ressalta-se que a base de dados do SNIS publicada em 2012 refere-se ao ano
de 2010. A publicacdo dos dados de 2011 encontrava-se “no prelo” nos meses
de junho e julho de 2013.

A bacia é atendida por prestadores de servico de abrangéncia regional e
abrangéncia local. A Tabela 2 apresenta os indicadores percentuais a respeito
do atendimento de agua, perdas de distribuicdo, atendimento e tratamento de
Esgoto para os prestadores de servigo/Municipios.

Observa-se que as informagOes relacionadas aos servicos de
abastecimento de agua na bacia evidenciam taxas médias de atendimento
superiores a 80%, havendo pouca uniformidade quando se avalia os indices de
perda na distribui¢éo.

Avaliando os indices de atendimento de esgoto, observa-se que certa
homogeneidade nos indicadores, sendo que, em média, 84,94% da populacao
€ atendida, embora os indicadores de tratamento do esgoto revelem que uma
significativa parcela do esgoto coletado, ndo passa por nenhum processo de
tratamento.

O valor médio de perdas na distribuicdo para o conjunto de prestadores
de servicos, constante da Tabela 2, foi de 31,3% no ano de 2010 (SNIS, 2012).
Como ressaltado anteriormente, esse valor para o ano de 2011 ja pGde ser
calculado, sendo a média igual a 27,5%. Para Gomes (2009) “as perdas reais
de agua proporcionam inumeros prejuizos ao sistema de abastecimento:
desperdicio de elementos quimicos, de energia elétrica, de mao-de-obra, além
de afetar a disponibilidade hidrica dos mananciais. Estes prejuizos se traduzem
diretamente em gastos desnecessarios que oneram mais ainda o custo de
producdo da 4gua. Por outro lado, as perdas ndo reais, correspondentes as
vaz0es consumidas e que nao sdo faturadas por problemas de gestéao
operacional, acarretam, também, prejuizos econdémicos significativos as

empresas de saneamento.
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Tabela 2 — Indicadores percentuais de atendimento de 4gua e esgoto e perdas
dos prestadores de servico na Bacia

INDICADORES EM PERCENTUAL

Prestador e Municipios Atendimento Perdas na Atendimento Tratamento de
Agua Distribuicdo Esgoto Esgoto
CESAN 80,36 25,83 51,49 100,00
COPASA 96,44 28,39 87,81 20,48
DAE - Jodo Monlevade 100 63,41 100
SAAE - G. Valadares 99,4 54,21 97,56 0
SAAE - Linhares 95,4 22,08 66,22 18,79
SAAE-Itabira 100 37,63 96,66 48,78
SAAE-Manhuagu 100 27,66 95,57 0,96
SANEAR 100 38,84 85 6,23
Abre Campo 100 27,88 100 0
Aimorés 92,1 8,44 78,69 100
Baixo Guandu 100 35,79 100 0
Capitdo Andrade 97,9 3,85 96,55 86,53
Catas Altas 91,9 59,19
Conceicao de Ipanema 100 18,24 100 0
Goiabeira 100 50 100 80
Gonzaga 87,4 87,42
Guanhaes 94,7 26,07 94,73 0
I[panema 96 14,96 85 0
ltaguacu 100 22,15 75,99 0
[tambacuri 99,8 60,48 99,88
Jaguaré 100 13,78 100 4,82
Jequeri 70,7 36,66 70,79 0
Joanésia 95,4 57,51 0
Jodo Neiva 100 4,23 100 8,71
Lajinha 100 31,53 63,02
Manhumirim 100 100
Mariana 98,4 40 66,05
Marilandia 100 10,05 100 100
Marliéria 100 100 0
Ouro Preto 89,2 34,83 69,43 0,34
Pocrane 96,3 77,05 0
Ponte Nova 100 32,56 91,78
Raul Soares 96,6 31,06 82,13 0
Rio Bananal 87,6 34,13 78,88 100
Rio Doce 100 100 100
Sabinopolis 100 58,65 79,99 0
Sao Domingos do Norte 100 53,84 53,82 0
Séao Geraldo da Piedade 90,9 72,86 0
Sao Geraldo do Baixio 95,5 90,16 100
Sao Mateus 93,2 43,67 55,97 1,07
Senador Firmino 100 41,87 71,64 0
Senhora de Oliveira 100 39,42 100
Senhora dos Remédios 100 21,12 78,89
Sooretama 100 22,55 89,19 100
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Tabela 2 — Continuacéo...

INDICADORES EM PERCENTUAL

Prestador e Municipios ~Atendimento Perdas na Atendimento Tratamento de
Agua Distribui¢cdo Esgoto Esgoto
Taparuba 100 22,25 100 0
Vermelho Novo 100 24,43 88,01 0
Vigosa 100 26,83 97,39 1,49

A Tabela 3 indica que os servigcos prestados no setor de abastecimento
de &agua e esgotamento sanitario, no contexto econdmico-financeiro a
prevaléncia de indicadores de baixa liquidez apontando em algumas
prestadoras de servico a insuficiéncia de caixa. Neste caso as prestadoras
podem apresentar dificuldades na liquidacdo das despesas de curto prazo
relacionadas ao pagamento de despesas com pessoal, insumos, energia
elétrica, servico de terceiros, dgua importada, despesas fiscais e tributérias e

outras despesas de exploracao.

Tabela 3 — Distribuicdo da receita operacional total e da despesa total segundo
0 prestador de servico

Prestador de Servico Receita Operacional % Despesa Total % Ligquidez
CESAN 19.366.202,44 41% 17.192.276,82  3,6% 1,13
COPASA 262.793.175,02 55,1% 276.981.479,21 57,4% 0,95
DAE - J. Monlevade 12.039.433,30 2,5% 9.140.682,60 1,9% 1,32
Outros 72.728.567,98 152% 78.335.251,55 16,2% 0,93
SAAE - G. Valadares 45.985.473,70 9,6%  50.041.313,04 10,4% 0,92
SAAE-Linhares 13.346.940,41 2,8% 10.630.055,91 2,2% 1,26
SAAE - Itabira 19.899.384,23 4,2%  20.978.997,33  4,4% 0,95
SAAE-Manhuagu 8.032.271,88 1,7% 6.829.586,47 1,4% 1,18
SANEAR Colatina 22.914.153,81 4,8%  12.086.387,74  2,5% 1,90
Total 477.105.602,78 100,0% 482.216.030,66 100,0% 0,99

Ao considerar as receitas operacionais totais como base para avaliacao
financeira em relacdo a arrecadacdo total e despesa total em funcdo dos
servicos dos usuarios caracteristicos, observa se na Figura 1 que para 0s
servicos de abastecimento locais, SAAE de Itabira, Governador Valadares e
Copasa as despesas totais com servi¢os ultrapassam as receitas operacionais
totais. Situacao analoga € observada no SAAE de Linhares, Manhuacu e Jodo
Monlevade, SANEAR Colatina e CESAN. No primeiro caso ha uma tendéncia
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de indicativo de situacdo de desequilibrio financeiro considerando que as
operadoras arrecadam sistematicamente menos do que gastam. Esta realidade
pode visualizada como um dos fatores impeditivo de alavancagem da
capacidade de expansao dos investimentos. A busca da eficiéncia nestes
casos pode estar condicionada a reducdo de custos de modo que as

operadoras/municipios possam se tornar superavitarias.

Outros I

SANEAR Colatina ]

CESAN |

SAAE Linhares ]

SAAE ltabira |

SAAE Manhuagu |

SAAE Jodo Monlevade ]

SAAE Gowernador Valadares I

COPASA I

0% 20% 40% 60% 80% 100 120 140
% % %
O Arrecadacéo Total O Receita Operacional Total O Despesas Totais

Figura 1 — Relacédo percentual da arrecadacéo total, das despesas totais na prestacdo de
servigcos com as receitas operacionais totais.
Fonte: SNIS (2012)

Pelo lado dos servicos autbnomos de saneamento, principalmente os
relacionados com &agua e esgoto, normalmente exercidos por autarquias
municipais, o fluxo de receitas é vinculada a despesa (fato gerador), resultando
num sistema mais equilibrado. Apesar desse equilibrio, € obrigatério haver
dotacéo orcamentaria do municipio para a empresa que desempenha o servico

autbnomo (SAAE’S).
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Como as autarquias integram o rol de pessoas juridicas compreendidas

pelas disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e da

Constituicdo Federal de 1988, devem atender aos seguintes requisitos:

a)

b)

d)

manter equilibrio entre receitas e despesas evitando o déficit

financeiro, que esta preconizado no artigo 1° da LRF, em que
se pressupde a acdo planejada e transparente, prevenindo
riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

realizar despesas que estejam contempladas em seu
orcamento-programa do ano vigente , ou seja, de acordo com
o art. 167 da CF/1988, sédo vedados: o inicio de programas ou
projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual e a realizacdo
de despesas ou a assuncdo de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

abrir crédito limitado, especificando as fontes de recursos e
mediante lei autorizativa, conforme determinado no art. 167,
inciso V da CF/1988, que veda a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes.

iniciar qualquer projeto somente apés sua inclusdo no plano
plurianual, conforme determina o art. 167, 81° nenhum
investimento cuja execucédo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Criar, expandir ou aperfeicoar a agdo governamental somente apoés

atendimento do art. 16 da LRF, assim o aumento da despesa sera

acompanhado de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; declaracdo do

ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e

financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, sob pena de ser considerada

lesiva ao patrimoénio publico.
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A receita operacional total € o valor faturado anual decorrente das
atividades-fim do prestador de servi¢cos e despesa total com servi¢os € o valor
anual total do conjunto das despesas realizadas para a prestacdo dos servicos.
A arrecadacdo total € o valor anual efetivamente arrecadado de todas as
receitas operacionais, diretamente nos caixas do prestador de servicos ou por
meio de terceiros autorizados (bancos e outros).

Assim, quando a arrecadacdo total dos prestadores de servicos
participantes do SNIS em 2010 foi menor que a receita operacional total
significa que houve uma evasédo de receitas no ano analisado, no caso 2010.
Isto quer dizer que h& necessidade de melhorias nos instrumentos de cobranca
para alguns prestadores de servicos.

Porém, cabe destacar que em relacdo aos valores das receitas é preciso
ter cautela na comparagao entre os prestadores de direito privado e de direito
publico, pois os mesmos adotam critérios diferentes na apropriagcdo destes
valores. Diferentemente dos prestadores de direito privado, a maioria dos
prestadores de direito publico apropria a receita operacional (faturamento) igual
a arrecadacao. Assim, como a tendéncia é de sempre existir algum nivel de
inadimpléncia, € provavel que os valores realmente faturados sejam maiores
gue aqueles informados ao SNIS.

Na Tabela 4 estdo apresentadas as tarifas médias praticadas pelos
usuarios selecionados. O controle de custos é fundamental para a adequada
definicdo das tarifas, embora a avaliagdo dos indicadores financeiros n&o
apontem esta prética seja em fung¢do do controle de custos ou na variacdo das
tarifas praticadas. O argumento da cobranca de menores tarifas pelos
operadores publicos pode se dar de acordo com Toneto Jr. e Saiani (2006),
tanto por facilidades tributérias dessas empresas como pode refletir a maior
dificuldade politica de se cobrar dos consumidores pela proximidade entre

eleitor e gestor do servico.
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Tabela 4 — Tarifas medias praticadas pelos usuarios selecionados

Tarifa média Tarifamédia  Tarifa média
Prestadores

de 4gua’ de esgoto? praticada®
COPASA 3,19 1,72 3,10
SAAE Governador Valadares 1,22 1,57 1,35
SAAE Jodo Monlevade 2,12 - 2,69
SAAE Manhuacgu 1,89 0,19 1,12
SAAE Itabira 1,77 1,77 1,75
SAAE Linhares 1,13 0,68 0,94
CESAN 2,24 1,32 2,12
SANEAR Colatina 1,94 1,14 1,60
Outros 1,39 0,83 1,21

Fonte: SNIS (2012)

Analisando o tipo de abrangéncia dos prestadores de servicos, esta pode
ser classificada em: abrangéncia regional (as chamadas companhias
estaduais, que atendem a considerdvel nimero de municipios no mesmo
estado, limitrofes ou ndo, uns dos outros); abrangéncia microrregional
(atendem a dois ou mais municipios limitrofes uns dos outros no mesmo
estado); e de abrangéncia local (atendem a um uUnico municipio). Além da
abrangéncia, os prestadores de servigos classificam-se no SNIS também
segundo diferentes formas de organizagdo juridica, sdo em sua maioria
sociedades de economia mista, existindo ainda autarquias, empresas privadas
e empresas publicas. Assim sendo, exceto as empresas privadas as demais
formas juridicas devem seguir os preceitos das legislacGes brasileiras vigentes
para cobrancga pelos servigos prestados ao cidadéo. Nesse sentido, podem ser
cobradas taxas ou tarifas publicas pelos servigos prestados.

A taxa representa um tributo cobrado tendo em vista a prestacdo de
servicos publicos especificos e divisiveis, efetivamente prestados ou
potencialmente colocados a disposi¢cédo do contribuinte, ou, ainda, pelo simples
exercicio do poder de policia. Os servigos tem que ser especificos e divisiveis,
ou seja, tem que estar claramente definidos na lei e poderem ser medidos no
consumo por cada usuario efetivo ou potencial. Nao podem ser servicos
genéricos nem indivisiveis, como a cobranca da taxa de iluminag&o publica, por
exemplo. A competéncia de instituir taxas € comum da Unido, Estados, DF,

Municipios, ou seja, tanto a Unido, como Estados, Distrito Federal ou
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Municipios, podem instituir taxas com 0 mesmo home em suas esferas (nunca
sobre a mesma base de célculo dos impostos) (CF/1988).

Aqui cabe um comentario sobre a situacao juridica das tarifas ou precos
publicos. As tarifas sdo valores cobrados por um bem ou servico prestado, mas
ndo compulsério como a taxa, que é um tributo exigido do contribuinte,
independentemente da utilizacdo do servico, bastando a potencialidade de uso
para a cobranca.

As tarifas sdo precos publicos cobrados por algum servico efetivamente
prestado ou consumido, envolvem um contrato entre o fornecedor
(concessionario do servico publico) e um consumidor (usuario) do servico. O
usuario paga o que consome, nada além disto. Geralmente as tarifas de
servigos vem discriminadas de alguma forma em “contas ou boletos de
cobranca” mostrando os diferentes periodos de consumo e o valor cobrado.

No caso de taxas, o valor a ser cobrado é definido por deliberacéo
legislativa, ou seja, a Camara Municipal interfere diretamente sobre os valores
cobrados pelos servicos prestados, sem obrigatoriamente atender as reais
necessidades de financiamento dos servigos de saneamento.

No caso de tarifas esses problemas podem ser minimizados. O valor
cobrado é substancialmente mais préximo das necessidades de financiamento,
pois existem, no minimo, as necessidades de caixa a compensar. A agilidade
ainda é tolhida pelo 6nus politico, porém, podem ser dados ajustes de forma
estratégica que nao resultem em impactos de curto prazo. O servigo autbnomo
pode fazer aumentos de tarifas gradativa e escalonadamente de acordo com as
faixas de renda dos contribuintes, diminuindo a resisténcia da populacdo. As
demais formas normalmente que sdo empregadas consistem basicamente em
concessao, permissao e privatizagao.

O objetivo da cobranca das tarifas € o provimento de recursos para a
gestdo e para a operacdo e manutencdo da estrutura necesséaria para o
oferecimento dos servigcos comuns as empresas de saneamento. Os custos de
operacdo e manutencdo incluem principalmente o custeio de pessoal
operacional, custos de energia, manutengao da estrutura, dentre outros. Como

ja observado estes custos sdo integralmente cobertos com recursos de
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cobrangca. Este fato torna-se preocupante quando se verifica que a
possibilidade de novos investimentos e recomposicdo de ativos depreciados
depende de recursos de outras fontes.

Avaliando a Figura 2 observa-se a representatividade do custeio com
pessoal que na maioria das prestadoras se encontram acima de 50% do

custeio total, com ampliacéo significativa se computar os servicos terceirizados.

SAAE-Linhares

SAAE-Manhuagu

DAE - Jodo Monlevade

SAAE - Itabira

SAAE - Governador Valadares

SANEAR

Outros

COPASA

CESAN

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

m Despesas Fiscais ou Tributdrias ® Servigos de Terceiros
Energia Eletrica B Produtos Quimicos

m Pessoal

Figura 2 - Participacdo percentual das despesas operacionais na totalidade das
despesas de exploracdo considerando a populacéo atendida.
Fonte: SNIS (2012)

Todavia € preciso ter cautela na comparacdo dos valores a titulo de
despesa com pessoal para as pessoas de direito privado e publico. Em
consonancia com a abrangéncia da LC 101/2000, as despesas com pessoal
das administracdes diretas e indiretas, incluindo aqui os prestadores de
servicos de agua e esgoto, que sejam empresas mistas, publicas ou
autarquias, devem obedecer aos limites de seus artigos 19 e 20. No caso da
esfera municipal a reparticdo dos limites globais ndo poder o ultimo transcrito a

seqguir:
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder 0s seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para O
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o
Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com
pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21
da Constituicioe oart. 31 da Emenda Constitucional n°19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a
cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da
Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para 0 Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1°Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os
limites serdo repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a
média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

Assim, cada entidade publica municipal ndo podera gastar mais que 54%
de sua RCL com despesas de pessoal, e se for estadual, este limite sera de
49%. Além disso, cabe salientar que nas despesas com pessoal ndo estédo
compreendidas as despesas com terceirizagéo, conforme disciplina o artigo 18
da LRF. Assim, para o célculo dos custos de mao-de-obra, deve-se considerar
0S gastos com pessoal e com terceirizacdo de servicos operacionais ou de
atividades-meio.

Outro fator de custeio em destaque € a energia elétrica na formacao do
custo total. Considerando que houve a homogeneizacdo das despesas ao
efetuar o calculo considerando a populacao atendida observa-se discrepancias
significativas entre as operadoras.

Em relacdo as despesas, destaca-se a DPA (depreciacdo, provisao e
amortizacdo) que incide sobre as despesas totais com 0s servicos e nao é

apropriada pela maioria dos prestadores de direito publico. A falta desse item
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faz com que, em muitos casos, as despesas totais de tais prestadores de
servicos deixem de contemplar um elemento de custo importante, necessario a
reposicdo dos investimentos, favorecendo o resultado positivo no confronto

com as receitas.

2.2. Impactos da cobranca pelo uso de recursos hidricos sobre o setor de

saneamento

Na Tabela 5 apresentam-se as arrecadacfes anuais por usuario
considerando os resultados obtidos das simulacées de montantes arrecadaveis
através de metodologia de cobranca calculado nos relatérios anteriores
considerando as outorgas e valores de R$1,825 por habitante equivalente

(esgoto) e R$ 0,021 por m® (agua).

Tabela 5 — Valores de cobrancga por usuario para o setor de saneamento

- Cobranca (R$/ano)
Usuarios —
Captacao Lancamento Total
COPASA 2.991.500,32 2.610.188,67 5.601.688,99
SAAE Governador Valadares 661.358,78 652.307,30 1.313.666,08
SAAE Jodo Monlevade 185.956,02 190.479,03 376.435,05
SAAE Manhuacgu 176.363,74 249.639,77 426.003,51
SAAE ltabira 155.751,92 203.161,07 358.913,00
SAAE Linhares 147.457,65 98.904,33 246.361,97
CESAN 192.754,28 231.724,22 424.478,50
SANEAR Colatina 124.579,28 208.060,22 332.639,50
Outros 730.795,12 997.256,39 1.728.051,52

Na Tabela 5 apresenta-se a avaliagdo do impacto dos valores de
cobranca, pelo uso de recursos hidricos para o setor de saneamento, sobre as
despesas de exploracao dos prestadores de servico.

As despesas de exploracdo (DEX) correspondem aos valores de custeio
(também chamadas despesas correntes), compreendendo despesas com
pessoal (FN010), produtos quimicos (FNO11l), energia elétrica (FN013),
servicos de terceiros (FN014), agua importada (FNO020), esgoto exportado

(FN039), despesas fiscais ou tributarias computadas na DEX (FN021), além de
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outras despesas de exploracdo (FNO27). A Figura 3 apresenta os percentuais
de cada um dos componentes no valor total da despesa de exploracdo (DEX).

A maior parte das despesas de exploragcdo para o0 conjunto de
prestadores de servico participantes do SNIS na bacia do doce é relativa a
gastos com pessoal proprio, que representou R$ 201.694.874,90 e equivale a
48% da DEX. O outro item que também refere-se a gastos de pessoal é a
despesa com servicos de terceiros, que totalizou R$74.295.472,70 equivalente
a 18%.

0%

6%

3%

FNO10 - Pessoal préprio [R$/ano] B FNO11 - Produtos quimicos [R$/ano]

B FNO13 - Energia elétrica [R$/ano] FNO14 - Servigos de terceiros [R$/ano]

® FN020 - Agua importada (bruta ou tratada) [R$/ano] FNO21 - Fiscais ou tributédrias computadas na dex [R$/ano]
FNO027 - Outras despesas de exploracdo [R$/ano] FNO39 - Esgoto exportado [R$/ano]

Figura 3 — Composicéo percentual dos fatores de produg¢do no valor total da despesa de
exploracédo (DEX).

A seguir séo apresentados os impactos da cobranga pelo uso de recursos
hidricos para o setor de saneamento sobre 0s usuarios caracteristicos da Bacia
do Rio Doce considerando a proposta de cobranca apresentada.

O impacto esperado da cobranca sobre as tarifas de saneamento e sobre
0s custos de producdo se assemelha aos previstos na Nota Técnica n°
101/2010/SAG, em que impacto sobre as tarifas de abastecimento estimado é

3
de cerca de 3,2% considerando-se uma tarifa média de R$ 1,65/m .
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Tabela 6 — Impacto da cobranca pelo uso de recursos hidricos na arrecadacao

total
Prestador Geral Arrecadacao Total Cobranca %
CESAN 15.461.638,67 424.478,50 2,75%
COPASA 213.661.765,22 5.601.688,99 2,62%
DAE - Joao Monlevade 9.609.102,53 376.435,05 3,92%
OUTROS 60.149.393,86 1.728.051,52 2,87%
SAAE - Governador Valadares 33.790.439,14 1.313.668,08 3,89%
SAAE Linhares 10.652.670,74 246.361,97 2,31%
SAAE - Itabira 15.882.410,63 358.913,00 2,26%
SAAE - Manhuacgu 6.672.539,44 426.003,51 6,38%
SANEAR - Colatina 16.518.845,30 332.639,50 2,01%

O aumento do custo ficaria entre 2,15% a 7,86%. Com exce¢ado do SAAE
— Manhuagu, DAE — Joao Monlevade e o agrupamento de prestadores locais
no grupo Outros, 0 impacto para os demais prestadores indica um efeito
limitado sobre os custos operacionais quando comparado aos impactos medios

de 4,27% previsto na referido Nota Técnica.

Tabela 7 — Impacto da cobranca pelo uso de recursos hidricos

Impacto da Cobranca

Saneamento Despesa Tarifa Média (%) Médio por
de A Praticad Economia
Exploracgéo gua raticada (R$/més/Econ)
CESAN 3,68% 2,02% 1,76% 0,63
COPASA 3,56% 2,96% 2,24% 1,06
DAE - Joao
Monlevade 5,16% 3,52% 2,76% 1,00
OUTROS 2,86% 3,39% 2,28% 0,84
SAAE Gov. Valadares 3,30% 4,83% 2,57% 0,92
SAAE Linhares 2,90% 2,28% 1,61% 0,42
SAAE-Itabira 2,15% 2,37% 1,53% 0,78
SAAE-Manhuacgu 7,86% 4,59% 4,27% 1,25
SANEAR Colatina 3,45% 1,77% 1,25% 0,61

Nota (1) O conceito de despesas de exploracdo, adotado no SNIS, equivale a definicao de
custo operacional
Fonte: SNIS (2012)

Como se observa pela Tabela 7, a média dos resultados relacionados ao
impacto ndo implica em custos tao elevados para o nivel de cobranca

considerando a magnitude de representatividade dos diversos custos na
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composicdo das despesas de exploragdo. Esta situacdo, no entanto, é bastante

variavel entre os prestadores

Tabela 8 — Impacto percentual do custo de cobranca frente aos custos de
outros insumos, por prestador

ggg‘?fd%lzsé CESAN  COPASA ygricipge  Outos V;Qﬁ;\fes Liﬁg\rEes abira Mir:\!ﬁﬁcu SANEAR
Despesas com 8,10 707 1092 625 1250 3,95 300 941 7,37
Pessoal Proprio
Despesas com
servicos de 10,27 24,97 20,99 21,39 742 38,87 11,64 47,25 26,41

terceiros
Despesas com
Energia Elétrica
Despesas com
Produtos Quimicos

15,50 25,42 12,17 18,42 17,05 15,48 11,95 38,97 8,55

114,48 214,26 54,69 96,10 75,99 56,36 76,64 237,54 71,97

2.3. Levantamento e andlise de experiéncias que limitam o impacto da

cobranca no setor de saneamento

A outorga pelo direito de uso da &gua visa reduzir conflitos e permitir o
controle da qualidade e da quantidade da agua, assegurando o direito de uso
da agua ao outorgado; a cobranca, por sua vez, procura induzir o usuario a
adocdo de uma postura de racionalidade. Portanto, os instrumentos se
complementam.

Segundo Machado (2003), para que a integracdo dos diversos setores
(saneamento, industria, agropecuaria) envolvidos no gerenciamento dos
recursos hidricos seja efetiva é indispensavel que sejam considerados o0s
aspectos institucionais e administrativos que possuem interfaces com o
processo de efetivagdo do modelo de gestéo.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos nas concessionarias de
saneamento (responsaveis por servicos de abastecimento e esgotamento
sanitario) tem um impacto consideravel, haja vista a intensidade do uso da
agua nesse setor. A pertinéncia dessa constatacdo j& foi considerada nos
estudos acerca da aprimoragdo dos mecanismos de cobranca na bacia do rio

Doce. Quando do aperfeicoamento do Kcap (item 1), considerou-se o setor de
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saneamento como “padrdo” para uso, sendo adotados coeficientes para as
outras atividades “normalizados” em relagao ao coeficiente desse setor.

Estudou-se, no presente item, os impactos da cobranca sobre o setor de
saneamento. ApGs o levantamento, propriamente dito, dos impactos, efetuou-
se a andlise de experiéncias prévias de estabelecimento de limites (ou
mecanismos de natureza semelhante) para o0s impactos no setor de
saneamento.

Uma revisdo bibliografica foi efetuada, tendo-se como base a Lei
9.433/1997, bem como as seguintes normativas estaduais (Leis e resolugcdes
estaduais correlatas):

- S8o Paulo: Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, decretos e
portarias do DAEE.

- Rio de Janeiro: Lei n° 3.239, de 02 de agosto de 1999, dentre outras.
Resolucdes do INEEA, decretos e outras deliberacoes.

- Minas Gerais: Lei n® 13.199, de 29 de janeiro de 1999, dentre outras.

- Ceara: Lei n° 14.844, de 28 de dezembro de 2010 e Resolugéo n°
002/2003, de 27 de novembro de 2003 do CONERH.

- Parana: Lei n® 12.726, de 26 de novembro de 1999 e legislacdo

correlata.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos ainda é incipiente no Brasil. As
principais bacias que efetivamente fazem uso desse instrumento sdo as
componentes do Comité para Integracdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP), a bacia do rio Sdo Francisco, além da bacia do rio Doce. No
Estado do Ceara, desde 1996, esté instituida tarifa de cobranca pelo uso de
recursos hidricos superficiais e subterraneos cuja arrecadacao, dentre outras,
destinada ao custeio das atividades do gerenciamento dos recursos hidricos,
envolvendo os servigos de operacdo e manutencao dos dispositivos e da infra-
estrutura hidraulica (embora denominada tarifa, parte da cobranca no Ceara
tem caracteristicas de preco publico). Provavelmente devido a essa

observagéo, ndo foram diagnosticados mecanismos em vigéncia — tanto no
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ambito federal quanto nos estados — sobre a limitacdo da cobranca para o setor
especifico em questao.

Em Minas Gerais, por exemplo, os dispositivos em Lei ou Decreto
estadual encontrados sdo o Artigo 28 da Lei n° 13.199 de 1999 — cépia do
existente em legislacéo federal e se refere ao percentual do valor arrecado pelo
Comité que podera ser utilizado na manutencdo de sua infraestrutura — e o
Artigo 14 do Decreto n° 44.046 de 2005.

Assim, os dispositivos legais analisados sdo aqueles apresentados no Ato
Convocatorio n® 11/2012 do IBIO (vigentes nos estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro).

- Decreto Estadual (Sdo Paulo) n° 50.667.

Este Decreto, publicado em 30 de mar¢co de 2006, regulamenta
dispositivos da Lei n°® 12.183 de 29 de dezembro de 2005, que trata da
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do estado de Sao
Paulo e d& providéncias correlatas. A restricAo a cobranca em servigos de
saneamento aparece nos textos a seguir:

Artigo 10 - Os PUFs! serdo obtidos através da multiplicacdo dos Precos
Unitarios Basicos — PUBs por coeficientes Ponderadores, conforme expressfes
constantes do Anexo deste decreto.

§ 2° - O valor do PUF para captacdo, extracdo ou derivacdo devera
respeitar o limite maximo correspondente a 0,001078 UFESP? por metro clbico
de agua.

Artigo 11 - O valor a ser cobrado pela utilizacdo dos recursos hidricos
para a diluicdo, transporte e assimilacdo das cargas lancadas nos corpos
d'agua resultard da soma das parcelas referentes a cada parametro, respeitado
o teto de 3 vezes o valor a ser cobrado por captacéo, extracao, derivagao e
consumo desde que estejam sendo atendidos, em todos 0s seus langamentos,
os padrdes estabelecidos pela legislacdo ambiental vigente.

Em relacdo ao Artigo 10, para o exercicio de 2013, o valor da UFESP é
de R$ 19,37. Assim, o limite maximo previsto nesse decreto é de R$ 0,02088,

ou seja, valor préximo ao cobrado atualmente na bacia do rio Doce. Ja em

! Prego Unitario Final
2 Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo

47



FUNARBE

Fundagao de Apoio @ Universidade Federal de Vigosa

WANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

relacdo ao Artigo 11, ressalta-se que o teto de 3 vezes é aplicavel a qualquer
empreendimento, ndo sO o setor de saneamento, pois segundo o complemento
do texto: “Para calculo do teto estabelecido serdo considerados todos os usos
de recursos hidricos relativos a captacdo, extracdo ou derivacdo e consumo
existentes no empreendimento”.

Tal normativa € de dificil aplicacdo na bacia do rio Doce. Como ponto
negativo, cita-se a vinculacdo a um indice estadual (UFESP), sendo que na
bacia do rio Doce registra-se trés dominialidades diferentes: a federal (calha
principal) e as estaduais (Minas Gerais e Espirito Santo). Ademais, o valor
proposto é considerado limitado e o indicador usado € um indice puramente
fiscal/tributario.

Também nado apresenta-se factivel a limitacdo da cobranca por
lancamento: o que deve ser cobrado é o volume comprometido (para diluicdo,
transporte ou disposicédo final), ou seja, o uso de um coeficiente multiplicativo
(no caso, igual a trés), é puramente empirico, ndo tendo respaldo técnico-

cientifico.

- Lei Estadual (Rio de Janeiro) n° 4247

Essa Lei, publicada em 16 de dezembro de 2003, dispde sobre a
cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do estado do Rio de
Janeiro e da outras providéncias. Como limitacdo a cobranca, € disposto o
seguinte:

Artigo 24 - Os acréscimos de custos verificados nos processos produtivos
previstos nessa Lei fardo parte da composi¢cdo dos custos para revisao tarifaria
a ser analisada pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA.

8 4° - A cobrangca pela utilizacdo dos recursos hidricos ndo deve
ultrapassar o percentual de 2% (dois por cento) sobre a arrecadacdo efetiva
dos prestadores de servicos de saneamento.

Apesar do objetivo de se limitar o impacto em um setor estratégico, a

normativa apresenta alguns pontos desfavoraveis:
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- O valor é empirico: ndo se verifica a razdo da adogdo de 2% (nédo se
explica o “por qué” de ndo se adotar 1% ou 3%, por exemplo. Ressalta-se que
nos documentos relativos a estudos anteriores na bacia do rio Doce (notas
técnicas 48 e 101) valores inferiores — e também superiores — a 2 pontos
percentuais foram relatados.

- Verificou-se, no presente trabalho (Tabela 6, item anterior), que na bacia
do rio Doce o impacto médio da cobranca em 7 das concessionarias tidas
como caracteristicas era igual a 2,8, no caso dos impactos que excedem tal
margem, verifica-se que algumas caracteristicas especificas, com destaque
para a falta de homogeneidade nos fatores de producéo, a exemplo da méo-
de-obra, energia elétrica, na composicdo percentual do custo de producéo,
afetam o desempenho. Neste caso poderd haver a busca da padronizacéo,
considerando que os fatores de produtividade poderd se basear nos
indicadores de outras empresas do setor. O prestador de servico deve ser
estimulado a recuperar os custos incorridos e adotar outras medidas de
produtividade, o que Ihe possibilitara a obtencdo de maior rentabilidade. Essa
gestdo de impactos das proprias empresas, contudo, ndo é tarefa dos comités
de bacia.

- Os impactos podem ser reduzidos consideravelmente caso as
concessionarias adotem: (a) o uso racional da agua, uma vez que otimizando-
se o indice de uso racional (IARA), tais empreendimentos podem obter
descontos de até 30% no valor cobrado por captacdo, segundo a proposta
apresentada no relatério RP2 e (b) o tratamento de esgotos domésticos, uma
vez que o panorama na bacia do rio Doce no que tange a esse topico é
deficitario. O tratamento efetivo com 80% de eficiéncia poderia gerar uma
economia aproximada de até 50% no valor global a ser pago.

Outro ponto interessante a ser citado é a decisdo recente do Supremo
Tribunal Federal (STF), que declarou inconstitucional a fixacdo do valor de uma
compensacao ambiental em percentual do valor do empreendimento, na
medida em que o montante investido ndo necessariamente é proporcional ao
do impacto ambiental. Para o corpo de juizes, € preciso correlagdo entre a

compensacao e o impacto ambiental. Analogamente, no caso da cobranca pelo
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uso dos recursos hidricos, faz-se necesséria a correlagéo entre o valor cobrado

e o0 volume comprometido (seja via captacdo, consumo ou diluic&o).

- Lei Estadual (Rio de Janeiro) n°® 5.234.

A Lei 5.234, publicada em 05 de maio de 2008, altera a Lei 4.247, e
estabelece:

Artigo 6 - No minimo, 70% (setenta por cento) dos recursos arrecadados
pela cobranca pelo uso da agua incidente sobre o setor de saneamento seréo
obrigatoriamente aplicados em coleta e tratamento de efluentes urbanos,
respeitadas as destinacdes estabelecidas no art. 4° desta Lei, até que se atinja
o percentual de 80% (oitenta por cento) do esgoto coletado e tratado na
respectiva Regido Hidrografica.

Como ponto positivo (pro), cita-se a abordagem a um problema urgente e
comum nas bacias brasileiras (o tratamento de esgotos). Contudo, registra-se
gue (a) o tratamento de esgotos, somente, ndo resolve os problemas de
poluicdo hidrica e qualidade ambiental nas bacias, (b) existem outros
mecanismos de financiamento de construcdo de estacdes de tratamento de
esgotos (construgcdo essa que geralmente é bastante dispendiosa): PACL,
PAC2, PRODES/ANA®, FHIDRO*, BNDES® entre outros e (c) a critério dos
comités de bacia, tais investimentos podem ser feitos, desde que aprovados
nos planos, que sao democrética e periodicamente elaborados.

De maneira resumida, pode-se afirmar que as experiéncias prévias de
outras bacias devem ser mais bem estudadas e entendidas. Os impactos
dessas medidas ainda nao foram completamente avaliados, sendo que o nivel
de cobranca é ainda baixo para atender a todas as finalidades previstas na
legislacdo. A cobranca anual por pessoa é apenas uma fragdo da renda anual
per capita nas bacias onde ha cobranca. Portanto, no cenario apresentado,
todas as alternativas e estratégias para diminuicdo do impactos sobre

arrecadacao, outros custos etc., devem ser esgotadas.

® Programa Despoluicdo de Bacias Hidrograficas, criado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em
marco de 2001

* Fundo de Recuperaco, Protecio e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrogréficas do Estado de
Minas Gerais

® Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
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Como instrumento de gestdo, a cobranca deve arrecadar recursos para
financiar a implantacdo de um sistema de gestdo de recursos hidricos e das
acOes definidas pelos planos de bacia hidrografica, ou seja, deve ser um
instrumento arrecadador. Como instrumento econ6mico, a cobranca deve
incentivar a sociedade a fazer uso dos recursos hidricos de forma racional,
atendendo aos principios do desenvolvimento sustentavel. Face aos impactos
ja mensurados para o0 setor estratégico do saneamento (item anterior),
considera-se que a imposigéo de limites iria de encontro a dois dos objetivos do
instrumento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos:

- reconhecer a agua como bem econdémico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor, €;

- incentivar a racionalizacdo do uso da agua.

Nos casos aqui analisados, as leis e decretos estaduais (ou seja, 0S
estados), lideraram algumas acdes referentes a cobranca e a distribuicdo dos
valores arrecadados. De certa maneira, isso prejudica a gestéo participativa de
um bem de uso comum, uma vez que sS40 0S COMItés 0S responsaveis por
propor aos Conselhos de Recursos Hidricos os mecanismos e valores de

cobranca a serem adotados na sua area de atuacéo (Lei 9.433/97, Artigo 38).

3. Transposicao

3.1. Levantamento dos usos tipificados como transposicao

A compreensdo dos processos que envolvem a transposi¢cédo de aguas €
importante, pois esta interfere diretamente na sustentabilidade das bacias
hidrograficas envolvidas. KHRAN et al. (2013) caracterizam a transposicao de
aguas como o ato de levar agua, por meio de leitos naturais ou artificiais, de
uma bacia hidrografica para outra, devendo esta ser precedida de estudos

socioambientais tanto da bacia provedora quanto da receptora, visando mitigar
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problemas de natureza fisica, social e econdmica decorrentes da escassez de
agua.

O Unico uso de agua tipificado como transposicdo segundo
documentacdes de outorga disponibilizadas pelos 6rgédos gestores de recursos
hidricos na bacia do rio Doce (IGAM, IEMA e ANA) é a transposi¢cao do canal
Caboclo Bernardo.

A Resolucéo n° 406 de 2009/ANA outorgava uma vazdo de 10 m®s™
para o canal, dos quais 3 m® s seriam destinados ao uso industrial pela
Aracruz Celulose S/A (atual Fibria), entretanto uma nova resolugao (Resolugéo
n° 809 de 2012) revoga a Resolucédo n°® 406/2009, e estabelece uma outorga
correspondente a 173.448.000 m® de agua por ano, correspondente a uma
vazdo média anual de 5,5 m* s™. A 4gua é captada a 22 km da foz do rio Doce,
em Linhares, e destinada a regido de Aracruz, beneficiando 20 mil hectares de
propriedades rurais (PIRH, 2010).

Mesmo ndo sendo caracterizadas como transposicbes, dadas as
peculiaridades em relacdo a utilizacdo da agua, também s&o consideradas
neste estudo como transposi¢des as aguas transportadas por minerodutos para
regidbes localizadas fora da bacia ou muito préximas a sua foz,
indisponibilizando esta agua para os usuarios situados a jusante do ponto de
captacdo. Na bacia hidrografica do rio Doce existem trés empresas
mineradoras que transportam ou possuem projeto para transportar polpa de
minério de ferro por minerodutos: Anglo Ferrous do Brasil, Samarco e Manabi
(MORRO DO PILAR MINERAIS S.A).

O transporte de minérios sob a forma de polpa via minerodutos é uma
opcdo atraente para o Brasil, principalmente devido as suas dimensdes
continentais, e pelo fato da atividade de mineracdo se encontrar, na maioria
dos casos, distante dos centros de producdo, consumo ou logistica portuaria. O
transporte de polpas em minerodutos vem ganhando espaco devido ao baixo
impacto ambiental, facil transposicdo de obstaculos naturais e baixo custo
operacional (GEONATURE, 2012).

A Samarco opera atualmente duas linhas de minerodutos e estd em

processo de conclusdo da terceira linha, prevista para entrar em funcionamento
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a partir de janeiro de 2014. A primeira funciona desde 1977, com 396 km de
extensao, transportando concentrado do minério de ferro lavrado na unidade
industrial de Mina do Germano, localizada nos municipios de Mariana e Ouro
Preto, em Minas Gerais, para as duas primeiras usinas de pelotizacdo da
empresa, localizadas em Ponta de Ubu, Anchieta-ES (SAMARCO, 2007). As
linhas 2 e 3 séo paralelas a primeira, com origem na mesma mina e destino
final para a terceira e quarta usinas de pelotizacéo, respectivamente, também
localizadas em Ponta de Ubu. A linha 2 possui 398 km de comprimento e foi
inaugurada em 2008, e a linha 3, com 399 km de extensao, esta prevista para
iniciar seu funcionamento em janeiro de 2014. A estrutura operacional da
Samarco tem capacidade nominal anual de producdo de 22,25 milhdes de
toneladas de pelotas, sendo que, com o terceiro mineroduto em operacao é
previsto que esse valor aumente 37% (SAMARCO, 2012).

O projeto Minas-Rio foi inicialmente desenvolvido pela empresa MMX-
Mineracdo e Metdlicos e, posteriormente, vendido para a Anglo Ferrous do
Brasil, do grupo Anglo American (BRANDT, 2010). O trajeto deste mineroduto
se estenderd desde a area de mineragdo, na microrregido de Concei¢do do
Mato Dentro (mais especificamente nos municipios de Concei¢cdo do Mato
Dentro, Alvorada de Minas e Serro), no Estado de Minas Gerais, até as
instalacbes da planta de pelotizacdo e portuarias em Barra do Acu, proximo a
Sao Jodo da Barra, no Estado do Rio de Janeiro, totalizando 525 km de
comprimento de tubulacdo (BRANDT, 2006). A empresa pretende comecar
operar o mineroduto no final de 2014 e a previsdo de producédo € de 26,5
milhdes de toneladas de minério de ferro por ano (ANGLO AMERICAN, 2013).

A Manabi planeja transportar 25 milhdes de toneladas de minério de
ferro por ano a partir de 2016 por um mineroduto com comprimento em torno
de 531 km, e que fard a ligacdo entre o local de extracdo do minério, no
municipio de Morro do Pilar (MG), e o terminal portuario de Porto Norte,
localizado no municipio de Linhares (ES) (GEONATURE, 2012). No caso deste
mineroduto a agua ndo sera conduzida para fora da bacia, mas foi
caracterizado, ainda assim, como transposi¢ao, pois fara a retirada de agua em

uma regido de cabeceira da bacia do rio Doce e o desague em um ponto
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préximo a foz da bacia, o que indisponibilizara o uso do volume de &agua
retirado para os usuarios de jusante.

Na Figura 4 sdo apresentados os locais de captacdo e destinacdo das
transposi¢des, sendo as linhas apresentadas meramente representativas da
conexao entre estes pontos, ndo representando, portanto, o real trajeto dos

minerodutos.
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Figura 4 - Transposi¢des na bacia do Rio Doce, incluindo os minerodutos existentes, em
construcdo ou projetados.

3.2. Comparacéo do volume captado de agua pelas transposi¢cées com o
volume médio e total de agua captado por outros usuarios

Para o cumprimento deste item seria necessario 0 conhecimento dos
volumes anuais de &agua transportados pelos minerodutos, entretanto essas
informag@es tem sido de dificil obtencdo, sendo uma grande dificuldade o fato
de que o volume de agua transportado no mineroduto representa apenas uma
parcela do volume captado e outorgado com finalidade industrial das empresas

gue o0s operam. Soma-se a isto o fato de que as bases de dados
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disponibilizadas pelos 6rgaos gestores muitas vezes nao estdo completas e/ou
atualizadas.

Na tentativa de se obter as informacdes necessarias a equipe contratada
enviou oficio solicitando a Superintendéncia Regional de Regularizacdo
Ambiental (SUPRAM) informacdes sobre as outorgas e licenciamentos
ambientais das empresas que operam oOu possuem projetos para a operacao
de minerodutos, entretanto as informacgdes solicitadas nédo foram recebidas até
0 presente momento.

Para as linhas 1 e 2 da Samarco utilizou-se os dados de vazao da polpa
de minério disponibilizados pelo PIRH (vazdo igual a 0,33 m*® s™), enquanto
para a linha 3 se considerou a vazao transportada no mineroduto como aquela
contida na licenca de instalacdo do empreendimento, concedida pela SUPRAM
em 2010, e igual a 0,15 m*® s™.

Para o mineroduto da Anglo Ferrous Brasil utilizou-se o valor de vazao
informado na apresentacéo feita pelo IBAMA na Comissdo de Minas e Energia
da Camara dos Deputados em 26 de agosto de 2009, e igual a 0,36 m®s™.

Para o mineroduto da Manabi a vazao transportada no mineroduto € de
0,29 m*/s, conforme informacées apresentadas no EIA, volume II, de 2012.

Para a quantificacdo dos volumes médio e total de 4gua captados por
outros usuarios foram utilizadas duas fontes de dados. A primeira referente as
outorgas concedidas pelos érgaos gestores da bacia (IGAM, IEMA e ANA); e a
segunda referente a base de dados disponibilizada pelo PIRH. O estudo é
conduzido separadamente, considerando as duas bases de dados, a fim de
gue os resultados possam ser também comparados.

As andlises sao feitas para as UPGRHs onde estdo localizadas as
captacdes com finalidade de transposicéo (Figura 5), sendo apresentados nas
Tabelas 9 e 10 os valores de volumes anuais captados para cada segmento
usuario, outorgados e estimados pelo PIRH, e também os requeridos para

transposicao.
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Figura 5 — UPGRHs onde estado localizadas as capta¢des com finalidade de transposicao.

Analisando a Tabela 9 é possivel perceber que para a UPGRH DO2 o
volume anual de agua captado com finalidade de transposicdo, quando
comparado ao volume total anual de agua captado pelos demais setores
usuarios, apresenta a menor porcentagem dentre todas as sec¢des de controle
analisadas, e igual a 6,9%. Para a UPGRH DO3 essa porcentagem ja é mais
expressiva, e igual a 25,3%, enquanto na secao localizada préxima a foz do rio
Doce esse valor € de 23,8%. A menor propor¢cao da transposicao na UPGRH
DO2 em relacdo aos demais setores usuarios pode ser justificada,
principalmente, pelo grande volume de &gua captado pelo setor industrial
nessa regiao, que corresponde, desconsiderando a transposicao, a 70,3% do

volume total anual captado.
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Tabela 9 - Volume anual de captacdo de dgua de acordo com os dados outorgados

Irrigacéo e o ) Total —com a
Industria Saneamento 3 Transposicéo Transp./ Total )
dessedentacéo 3 3 Total (m“/ano) 3 Transposicéo
] 3 (m*/ano) (m*/ano) (m*/ano) (%) 3
animal (m*/ano) (m*/ano)
D02 1.797.552 259 563 545 107.606.602 368.967.699 25.544.160 6.02 394.511.859
(0,057 m?/s) (8,23 m’/s) (3,41 m’/s) (11,70 m*/s) (0,81 m’/s) (12,51 m’/s)
4.446.576 58.987.372 17.785.026 81.218.974 20.498.400 101.717.374
DO3 3 3 3 3 3 25,29 3
(0,141 m7/s) (1,87 m/s) (0,56 m/s) (2,57 m/s) (0,65 m7/s) (3,22 m7/s)
Foz do 141.912.000 510.238.243 269.738.959 921.889.202 219.490.560 381 1.141.379.762
Doce (4,5 m¥s) (16,18 m¥/s) (8,55 m¥/s) (29,23 m¥s) (6,96 m’/s) ' (36,19 m%/s)

Tabela 10 - Volume anual de captacdo de adgua de acordo com os dados do PIRH

Irrigacéo e _ ) Total —com a
Inddstria Saneamento 3 Transposicéo Transp./ Total )
dessedentacéo 3 3 Total (m*/ano) 3 Transposicao
] 3 (m*/ano) (m*/ano) (m*/ano) (%) 3
animal (m*/ano) (m*/ano)
6.937.920 90.129.888 59.445.360 156.513.168 25.544.160 182.057.328
DO2 3 3 3 3 3 16,32 3
(0,22 m/s) (2,858 m/s) (1,885 m/s) (4,963 m/s) (0,81 m/s) (5,77 m/s)
9.870.768 8.041.680 7.537.104 25.449.552 20.498.400 45.,947.952
DO3 3 3 3 3 3 80,54 3
(0,313 m/s) (0,255 m?/s) (0,239 m?/s) (0,807 m?/s) (0,65 m7/s) (1,457 m7/s)
Foz do 541.252.368 155.377.872 204.069.456 900.699.696 219.490.560 437 1.120.190.256
Doce (17,163 m’/s) (4,927 m¥/s) (6,471 m®/s) (28,561 m’/s) (6,96 m’/s) ’ (35,521 m%/s)
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Ainda com base na Tabela 9 se obtem que para a UPGRH DO2 o volume
captado para uso da irrigacdo e dessedentacdo de animais representa 7,0% do
captado pela transposi¢cdo, enquanto no caso dos setores da industria e do
saneamento estes demandam maior volume de a&gua do que a transposicdo, que
capta o equivalente a 9,8% do volume que é captado pelo setor industrial e 23,7%
do que é captado pelo setor de saneamento.

Para a UPGRH DO3 o volume de &gua captado para irrigacdo e
dessedentacdo animal equivale a 21,7% do volume transposto, enquanto para o
setor de saneamento esta relacdo é de 86,2%. A industria € o Unico segmento
usuario cujo volume captado excede o transposto, sendo, neste caso, 0 volume
transposto correspondente a 34,8% do captado pela indUstria.

Na secao de controle localizada préxima a foz do rio Doce o setor de irrigacao
capta o equivalente a 64,7% do volume captado pelas transposicdes, enquanto para
a industria e para o saneamento as captacfes realizadas pelas transposices
representam o equivalente 43,0 e 81,4% dos volumes captados por estes
segmentos, respectivamente.

Fazendo uma andlise geral do impacto das transposicbes em relacdo aos
valores outorgados para os demais setores usuarios da bacia nas trés secdes de
controle analisadas constata-se que: quando comparado a irrigacdo, o volume de
agua captado para fins de transposicdo € sempre maior; e, quando comparado aos
demais setores usuarios, representa uma parcela que também pode ser considerada
expressiva.

Como constatado desde o primeiro relatério entregue pela contratada, as
discrepéancias entre os bancos de dados de outorgas emitidos pelos 6rgéos gestores
de recursos hidricos (IGAM, IEMA e ANA) e os dados levantados pelo PIRH séo
bastante expressivas e, em consequéncia deste fato, os resultados apresentados
com base nos dados obtidos no PIRH (Tabela 10) diferem bastante dos obtidos com
base nas outorgas ja emitidas (Tabela 9).

Considerando os dados da Tabela 10 (PIRH) estima-se que na UPGRH
DO2 os volumes de agua captados para fins de transposicdo representam o
equivalente a 16,3% do volume total anual de agua captado pelos demais setores
usuarios. Na UPGRH DO3 esse valor equivale a 80,5% e, considerando a bacia

como um todo, 24,4%. Dessa forma, pode-se inferir que as transposi¢Oes seriam
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mais impactantes na UPGRH DO3, para a qual se tem os projetos de minerodutos
da Manabi e Minas-Rio.

Na UPGRH DO2 a irrigacdo e a dessedentacdao animal captam o
equivalente a 27,2% do volume captado pela transposi¢cdo, enquanto a transposi¢ao
capta o equivalente a 28,3 e 43,0% dos volumes captados pelos usuarios da
industria e saneamento, respectivamente.

O cenério para a UPGRH DO3 difere dos demais, uma vez que o volume
captado pelas transposi¢des é maior do que o captado por cada um dos outros trés
setores analisados. A irrigacao e dessedentacao animal, a industria e 0 saneamento
captam, respectivamente, o equivalente a 48,2, 39,2 e 36,8% do volume captado
pelas transposicdes. Por estes resultados conclui-se que a demanda de agua para a
transposicao dentro desta UPGRH é cerca de duas vezes maior do que a demanda
para fins de irrigacdo e dessedentacdo animal, e duas vezes e meia vezes maior que
a demanda de 4gua para os setores de industria e saneamento.

A analise comparativa utilizando-se os dados da bacia do rio Doce como um
todo, considerando a base de dados do PIRH, destaca-se também pela divergéncia
dos demais casos, uma vez que o volume de &gua retirado pelas transposicdes é
menor apenas do que o volume captado pelos irrigantes e usuarios de agua para
dessedentacao animal; sendo que a transposicdo demanda um volume equivalente
a 40,6% do volume requerido por estes usuarios. Em relacdo aos setores da
industria e do saneamento estes captam 70,8 e 93,0%, respectivamente, do volume
transposto.

Como relatado anteriormente, as transposi¢cdes que estdo em operacao
atualmente séo as linhas 1 e 2 do mineroduto da Samarco e a transposicao do
Canal Caboclo Bernardes. Portanto, os resultados desse estudo refletem uma
condicdo futura, quando todas as linhas de minerodutos em projeto iniciarem seu

funcionamento.
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3.3. Avaliacdo dos impactos das transposicfes sobre os demais usos
(impacto sobre entrada de novos usuarios em funcéao de restricbes as

novas outorgas) visando a reviséo futura do PPU transp

Apoés a analise comparativa realizada entre o volume de agua captado pelas
transposicdes e o volume médio e total de agua captado por outros usuarios, foi
avaliado o impacto das demandas como um todo — Irrigagdo, dessedentacao animal,
industria, saneamento e transposi¢do — na disponibilidade hidrica. Para isso foram
utilizados os valores totalizados das vazbes demandadas (Tabelas 9 e 10),
considerando, inclusive, as transposicdes.

Com base nas Tabelas 9 e 10 é possivel constatar que as diferencas entre as
demandas outorgadas e as estimadas pelo PIRH considerando os trés diferentes
segmentos de usuarios sdo expressivas, variando de 32% para o0 saneamento na foz
do Doce a 633% para a industria na UPGRH DO3. Resultado diferente se obtém
guando a comparacao € feita considerando a demanda total estimada na foz do
Doce, na qual a diferenca é de apenas 1,87%, uma vez que o PIRH ora supera, ora
fica aquém dos valores outorgados.

Na Tabela 11 sdo apresentados os valores de disponibilidade hidrica nas
secoes de controle das UPGRHs DO2 e DO3 e da foz do Doce, e a vazéo
remanescente quando do balango entre disponibilidade e retiradas, a fim de avaliar o
impacto das demandas totais na disponibilidade hidrica. Foram consideradas como
disponibilidade hidrica as vazdes com sete dias de duracédo e periodo de retorno de
10 anos (Q710) € com 95% de permanéncia no tempo (Qgs), de acordo com o0s
critérios adotados em cada Estado, sendo, dessa forma, analisada a Q7 1o para as
UPGRHSs localizadas no Estado de Minas Gerais e a Qgs para a foz do Doce que se
localiza no Estado do Espirito Santo e constitui um segmento de dominialidade
federal.

Os valores de Q7,10 € Qgs em todas as sec¢des, exceto a foz do rio Doce, foram
obtidas do “Estudo de regionalizagdo de vazéo para o aprimoramento do processo
de outorga no Estado de Minas Gerais”, trabalho desenvolvido pelo Instituto Mineiro
de Gestdo das Aguas e pelo Grupo de Pesquisa em Recursos Hidricos do

Departamento de Engenharia Agricola da Universidade Federal de Vigcosa (GPRH e
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IGAM, 2012). Para a estimativa aproximada da Qgs na foz do Doce foram utilizados

os dados da estacdo 56994500 (estacao Colatina).

Tabela 11 - Disponibilidade hidrica nas UPGRHs onde estdo localizadas as
captacbes de agua com finalidade de transposicdo e a vazao
remanescente considerando também as demais retiradas

Qout remanescente QPIRH remanescente
3 3 | !
UPGRH Q95 (m /S) Q7’10 (m /S) (m3/S) (m3/S)
DO2 (Rio Piracicaba)* 14,84 2,33 9,07
DO3 (Rio Santo Antdnio)* 27,22 24,00 25,76
Foz do rio 263,20 227,01 227,68
Doce

* Foram consideradas as disponibilidades hidricas nos pontos de foz dos rios principais das UPGRHSs.

Analisando a situacdo da UPGRH DO2, quando consideradas as demandas
outorgadas, observa-se que a mesma apresenta vazao remanescente de 2,33 m?/s,
valor equivalente a apenas 15,7% da Q7 10, O que indica que esta sendo outorgada
uma vazao maior do que a maxima vazao permissivel para outorga no Estado de
Minas Gerais (50% da Q710) . Quando considerada a vaz&do remanescente na
UPGRH DO2, quando da analise das demandas estimadas pelo PIRH, o cenario
apresenta uma variacdo expressiva, uma vez que a mesma representa
aproximadamente 60% da Q7 10, indicando que o total demandando ainda estaria
dentro do limite permissivel para outorga em Minas Gerais.

Para a UPGRH DO3 tanto o cenario que considera as demandas outorgadas
guanto o cenario que considera as demandas estimadas pelo PIRH apresentam
situacdo ainda bastante segura em relagdo a vazdo maxima permissivel para
outorga, uma vez que as vazdes remanescentes representam, respectivamente,
88,2 e 95% da Qg7 10, indicando que uma pequena percentagem da vazdo maxima
permissivel para outorga esta sendo utilizada, ou seja, 0 cenario é positivo no que se
refere a possivel entrada de novos usuarios.

Situag&o semelhante pode ser observada na foz do rio Doce, onde as vazdes
remanescentes considerando as demandas outorgadas e as estimadas pelo PIRH
representam aproximadamente 86% da Qos, indicando que dos 70% da Qgs que séo
permissiveis para outorga (critério da ANA), apenas 14% estdo sendo utilizados.

Para avaliar o impacto das vazdes utilizadas para transposicdo na
disponibilidade hidrica sdo apresentados na Tabela 12 os valores da relacéo
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Quransp/Qrer, S€NAO Qe igual a Qgs para a foz do rio Doce e igual a Q7,10 nas UPGRHSs
localizadas no Estado de Minas Gerais. A relagdo Quansp/Qrer fOi analisada para a
secdo em que a captacdo € realizada apenas nos casos em que ha informacées
precisas quanto ao local de captacdo, como é o caso do Canal Caboclo Bernardo e
das captacoes feitas pela Samarco (Linha 3) e pela Manabi. Nos demais casos a

analise foi feita apenas para a secéo de controle da UPGRH.

Tabela 12 - Relacdo entre a vazao utilizada para transposicado e a disponibilidade
hidrica na secéo de captacéo e na secédo de controle da UPGRH.

Canal

Samarco Samarco Samarco . . .
UPGRH Ef;?f;fc'j% Linha 1 Linha 2 Linha 3 Manabi  Minas-Rio
Qtransp/Q%(%) Qtransp/Q7,10(%)
Secéo 2,09 6,25 6,34
DO2 2,22 2,22 1,01
DO3 1,06 1,32
r::c;)égge 2,09

Com base na Tabela 12 pode-se inferir que o impacto das transposic¢oes,
analisadas individualmente, na disponibilidade hidrica varia de 2,09 a 6,34% nas
secOes em que ocorre a captacao e de 1,01 a 2,22% nas secdes de controle das
UPGRHSs.
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