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APRESENTACAO

Em 29 de janeiro de 1999, o Estado de Minas Gerais materializava na Lei Estadual n?
13.199 um longo processo de didlogo, estudos, reflexdes e praticas sobre a melhor
forma de gerenciar os nossos recursos hidricos, de maneira a atender as diversas e
atuais demandas da sociedade.

A norma trouxe os fundamentos e as diretrizes da nova Politica Estadual de Recursos
Hidricos, em consonancia com a Lei das Aguas do Brasil aprovada dois anos antes.
Criava o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) e
apresentava os instrumentos necessarios para operacionalizar a gest3o.

Neste percurso de 20 anos, é possivel enumerar muitas conquistas no ambito do
gerenciamento das d4guas mineiras, sejam em seus aspectos técnicos, legais ou
institucionais. Parte podera ser conhecida neste documento. Entretanto, registram-se,
ainda, muitos desafios que precisam ser superados para dar efetividade a gestdo no
Estado. A crise hidrica vivenciada no Sudeste, sobretudo entre os anos de 2014 a
2017, inclusive, evidenciou lacunas de governanga, legais e estruturais e trouxe
guestionamentos sobre o desempenho do SEGRH.

Para aprofundar nestas reflexdes, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam)
reuniu, neste ano em que se comemora 20 anos da Lei das Aguas de Minas Gerais,
técnicos que atuam ou atuaram no o6rgdo para avaliarem, com suas multiplas
experiéncias e conhecimentos, a implementacdo da politica de recursos hidricos no
Estado.

O resultado do trabalho estad exposto nos sete artigos técnicos a seguir. O primeiro
traz o processo histérico e os marcos legais na drea de recursos hidricos em Minas
Gerais e reflexdes sobre a sua efetividade. O segundo apresenta a evolugdo do quadro
institucional e uma breve analise das interdependéncias dos principais orgdos que
compdem o SEGRH e da implementagdo dos instrumentos de gestdo. Na sequéncia
sdo destacados os principais projetos e programas desenvolvidos pelo Governo na
area de recursos hidricos. O artigo subsequente trata do desempenho da gestdo
descentralizada e participativa e o desafio do financiamento do sistema de
gerenciamento. O quinto artigo aborda a situa¢do da qualidade da 4dgua no Estado,
seguido do sexto capitulo que apresenta seus aspectos quantitativos. O sétimo foi
produzido por técnicos da Agéncia Nacional de Aguas — érgdo gestor nacional — e traz
um panorama da gestdo das dguas no Estado, seguido do capitulo de consideragGes
finais.

Este documento, portanto, representa um registro histérico comemorativo de duas
décadas da lei mineira das aguas, mas também aponta nossas limitacGes e lacunas,
além de caminhos que podem fortalecer a execugdo da politica de recursos hidricos
com a robustez necessdria para o enfrentamento dos riscos atuais e futuros
relacionados a agua.

Assim, convidamos a todos para uma leitura reflexiva.

Boa leitura!
Equipe Igam.
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PREFACIO

Com o titulo GESTAO E SITUACAO DAS AGUAS DE MINAS GERAIS: 20 ANOS DA LEI
MINEIRA DAS AGUAS, este livro oferece aos leitores uma completa retrospectiva
histérica dos antecedentes da gestdo das dguas em territério mineiro, do mesmo
modo em que avalia de forma percuciente as duas décadas de vigéncia da Lei 13.199,
de 29 de janeiro de 1999, indicando as transformagdes ocorridas no Estado com a sua
vigéncia e os problemas que ainda remanescem e que continuam demandando
permanente atenc¢do das autoridades que cuidam dos recursos hidricos de Minas.

Sempre que se refere as origens de Minas, desse imenso territério que se tornou
Provincia sem haver sido uma Capitania, conquistado por intrépidos bandeirantes e
outros pioneiros, sdo exaltados os jazimentos minerais, que aqui sempre ocorreram
em profusdo, ignorando outras minas, as MINAS D’AGUA, que brotam farta e
generosamente em quase todos os rincdes do territdrio mineiro, constituindo riqueza,
do ponto de vista da sobrevivéncia humana, mais importante do que as jazidas de
minério, incluindo os metais preciosos que estdo na origem da formacao do Estado.

Como os recursos naturais hdo tem valor econémico, ndo sdo monetizados, as MINAS
D’AGUA s3o relegadas a plano secundario, ainda que a cobranca pelo uso da dgua seja
uma ténue iniciativa prevista na legislagdo, ampla e profundamente examinada nesse
livro, que busca valorar economicamente esse valioso recurso. Nesse diapasdo, ndo
se deve confundir a valoracdo econémica dos recursos hidricos como mercantilizacdo
da 4gua, deixando claro que agua para abastecimento humano ndo deve passar por
qualquer tipo de iniciativa mercantilista, sem, contudo, ignorar que o realismo
tarifario € uma premissa que deve permear as politicas de fornecimento de agua a
populagdo e o tratamento de esgoto.

O pioneirismo de Minas, ao assegurar a integracdo da politica de meio ambiente e
gestdo dos recursos hidricos num mesmo sistema de governanga, tendo o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (lgam) precedido a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), precisa ser renovado, como a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad) e o Igam vem procurando fazer, para ajustar-
se ao novo cenario de escassez dos recursos hidricos e aos novos conceitos de
conservacgao e uso, que ja estavam presentes em 1999, mas que adquiriram dimensao
multifacetada, que se afasta cada vez mais da visdo monotemadtica que inspiraram as
politicas de gestdo dos recursos naturais, definidas nos anos 90.

Nesses vinte anos, Minas avancou de forma substantiva nas questdes institucional e
da gestdo, com a organizacao dos Comités de Bacias Hidrograficas e a implantagdo das
primeiras Agéncias de Agua, no monitoramento da qualidade dos recursos hidricos,
na implantac3o de programas de grande alcance, como a Meta 2010/14 e o PROAGUA
e muitas outras iniciativas que denotam o continuado esforco do Estado em erigir
uma politica estadual de recursos hidricos sintonizada com a realidade mineira.
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Olhando para os préximos 20 anos, é importante considerar os novos conceitos de
formulagdo de politicas pubicas para a gestdo dos recursos naturais e as novas
estratégias de governanga, que apontam para a integracdo dos instrumentos de
gestdo, intra e intersetorial, considerando a transversalidade e a relacdo de
interdependéncia dos recursos naturais, como trata este livro de forma abalizada,
além das mudancas climaticas, que ja afetam o ciclo hidroldgico, exigindo medidas de
adaptacdo e mitigacdo, que ndo estavam presentes com a mesma intensidade nos
anos 1990.

Quando se trata de quantidade, a questdo da relagdo de interdependéncia ganha
relevo especial, uma vez que agua ndo nasce nos reservatorios, nem na calha dos rios.
Comegam coma as MINAS D’AGUA, que guardam relacdo de total interdependéncia
com o solo, as florestas e as demais forma de vegetacdo. Nesse contexto, a gestdo dos
recursos hidricos exige, cada vez mais, integracdo e sinergia com as outras politicas
aplicaveis a gestdao dos demais recursos e que continua reclamando maior integracdo
entre o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), sobretudo agora que o principio da
gestdo dos usos multiplos das aguas foi aviltado com a transferéncia da ANA para uma
esfera de poder que administra os usudrios mais significativos, fazendo com que o
poder regulador figue numa posicdo de subordinacdo ao maior poder politico do
agente regulado.

Felizmente, em Minas essa distorcdo foi evitada, assegurando ao Igam a autonomia
necessdria para promover a implementacdo da politica de gestdo dos recursos
hidricos na sua plenitude.

O SNGRH nasceu sistémico e descentralizado, lastreado num modelo de gestdo
colegiada e participativa, que incorpora a dimensdo territorial através das bacias
hidrograficas, tendo nos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) sua base de
sustentacdo. Equacionar o financiamento adequado dessa estrutura, como menciona
o livro, é medida imperativa e inadidvel, seja para dar-lhe a funcionalidade que ainda
se apresenta inconsistente, seja para assegurar que a participacdo social se consolide
como uma conquista irreversivel da governanga das adguas.

Que os proximos vinte anos sejam de mais avangos, rumo a uma gestdo que atenda
aos interesses de Minas e dos mineiros.

José Carlos Carvalho
Consultor. Foi ministro do Meio Ambiente e secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (Semad).
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CONTEXTO, DIRETRIZES E INOVACOES DA LEI DAS
AGUAS DE MINAS GERAIS

Alexandre Magrineli dos Reis !
Augusto Henrique Lio Horta 2
Renata Maria de Araujo 3
Valéria Ferreira Borges*

INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e da Lei das Aguas de 1997 (Lei

Federal 9.433), os recursos hidricos foram definidos como um bem de dominio publico de  4+igo 225,
uso comum do povo, enquadrando-se definitivamente na categoria_de direito difusg, Cr/8seartigo
transindividual. Ou seja, ndo se restringe aos direitos e deveres de carater individual, mas ;9;1;’;’/;5'7’”9

alcanca toda a coletividade.

Bem de dominio publico indispensavel a sadia qualidade
de vida e ao equilibrio ecoldgico

Tutela: Poder Publico

N <--- @ >

>

Fonte: Elaborado pelos organizadores (2019)

Nesse sentido, compete aos entes federativos planejar e controlar o uso e o manejo dos
recursos naturais, garantindo a oferta de d4gua em quantidade e qualidade a toda sociedade,
o que representa um desafio crescente, tendo em vista o aumento dos conflitos relacionados
ao uso dos recursos hidricos, ndo apenas entre os individuos, mas entre Estados e até
mesmo entre paises. Nesse cenario, reforca-se o papel fundamental do direito ao
estabelecer as relagdes de cunho administrativo e financeiro, impor as restricdes quanto ao
uso da agua, visando minimizar os conflitos de interesses e os impactos sobre os recursos
hidricos.

E sob este aspecto que o legislador deve estar atento, buscando adequar o comando legal a
realidade social dentro de um contexto histdrico. A implementacdo de politicas estaduais de
gestdo dos recursos hidricos, considerando as peculiaridades sociais, econémicas,
ambientais, culturais, geograficas e hidroldgicas da regido onde a bacia hidrografica esta
inserida, tem papel fundamental na efetividade e eficiéncia da melhoria da qualidade da
agua e manutencao da disponibilidade hidrica.

!Bacharel em Direito. Mestre em Sustentabilidade Socioecondmica e Ambiental. Analista Ambiental
da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (Feam).

2Bacharel em Direito. Mestre em Direito Constitucional. Analista Ambiental da Feam.

3Bacharel em Direito. Especialista em Ciéncias Penais e em Direito Ambiental. Analista Ambiental do
Igam.

“Bacharel em Direito. Especialista em Gestdo Ambiental em Sistemas Agricolas. Analista Ambiental do
Igam
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EVOLUGAO LEGISLATIVA NO NIVEL FEDERAL — PRINCIPAIS NORMAS

O ordenamento juridico € dinamico e acompanha as mudangas ocorridas na sociedade, | .. 106
regulamentando os interesses e as necessidades tipicas de cada época. E visivel a evolugdo deliberacses
direito brasileiro a edi¢do do Decreto n2 24.643 de 1934, que instituiu o Cédigo de Aguas. As o
sucessivas modificagdes em virtude de novos conceitos de gestdo e ampliagdo dos usos dos eptre outras
recursos hidricos ao longo das Ultimas décadas serdo apresentadas a seguir.

As primeiras legislagdes sobre dguas no Brasil

Nos primeiros anos do Brasil, devido a percepc¢dao da dgua como abundante e infinita,
registra-se pouca preocupagdo com uma normalizagdo sobre a natureza juridica ou regras de
uso da agua, sendo aplicadas as Ordenacées do Reino e, posteriormente, a Constituicdo do
Império de 1824. Mas é no nivel infraconstitucional que se tem as primeiras normas que, de
forma rudimentar, comegaram a criar um arcabouco para a questdo hidrica nacional. As
principais estdo destacadas na linha do tempo a seguir.

Estabelece a competéncia das Camaras Municipais para deliberar
sobre aquedutos, pogos, tanques, esgotamento de pantanos e
qualquer estagnacdo de agua contaminada.

Lei de 12 de
Outubro de 1828

Fixa a competéncia para as Assembleias provinciais legislarem sobre
Lei n2 16 obras publicas, estradas e navegacdo no interior da respectiva
Provincia, que ndo pertengam a administragdo geral do Estado.

Estabelece como privativa a competéncia do Congresso Nacional para

Constituicdo da legislar sobre a navegag¢do dos rios que banhem mais de um Estado, ou
1891 Republica dos Estados se estendam a territdrios estrangeiros. E prevé uma lei federal para
Unidos do Brasil disciplinar o direito da Unido e dos Estados de legislarem sobre

navegacao interior.

Prevé a promog¢do do aproveitamento das forgas hidraulicas para
transformagdo em energia elétrica e sua regulamentagdo e a lei do
Estado de Minas Gerais, que dispunha de lei que regulamentava os
aproveitamentos de forga hidrdulica no seu territério.

Estabelece obediéncia aos principios e convengdes internacionais em
todo o territério brasileiro e dguas territoriais. Relacionou a questdo de
4guas nos contextos da aquisicdo da propriedade imodvel por acessdo e
do direito de vizinhanga. Classificou mares e rios como bens publicos
de uso comum do povo e permitiu a cobranga do uso comum de tais
bens, numa primeira previsdo legal de contraprestagdo pecunidria.

1916 Caodigo Civil

{t) MEMORIA

Em 1906, o Governo Federal brasileiro disp6s sobre a organizagao de cddigos
normativos, dentre os quais o de dguas. O “Projecto de bases para o Codigo das Aguas
da Republica”, elaborado pelo jurista mineiro Alfredo de Vilhena Vallad3do, tramitou
por quase trés décadas no Congresso Nacional, decorréncia da pressao das companhias
de eletricidade ja existentes no pais e de industrias que ndo queriam controle sobre
sua atividade. O projeto volta a cena a partir da ideia de codificagdes do Governo
Vargas, originando o Decreto n? 24.643, de 10 de julho de 1934, instituindo o Cddigo
de Aguas, que sera detalhado a seguir.




O Cédigo de Aguas - Decreto n? 24.643/34

Para que se possa compreender o tratamento juridico dispensado aos recursos hidricos
quando da edicdo do Codigo de Aguas, é necessario ponderar que a primazia naquele
periodo era o aproveitamento dos recursos hidricos para a geracao de energia elétrica. Isto
deve-se ao fato de que o pais buscava seu crescimento econdmico, adotando em seus
processos produtivos o modelo capitalista industrial das nag¢des europeias e norte-

americana, passando de um pais essencialmente agricola para um pais industrializado.

O Cédigo de Aguas foi dividido em trés livros:

=
Aspectos gerais das Aspectos gerais sobre o O aproveitamento das dguas
dguas e sua propriedade aproveitamento das dguas como potencial hidrdulico e a

regulamentagao da industria
hidroelétrica

Ndo hd mencdo explicita em seus dispositivos de aspectos relativos a preservacdo e a
conservagao da qualidade e quantidade dos corpos hidricos, desprezando a importancia da
agua como fonte de alimentos, como componente essencial a manutencdo do equilibrio dos
ecossistemas e do préprio ciclo hidrolégico.

Talvez um dos poucos tracos mais conservacionistas tenha sido a possibilidade de cobranca
da agua, conforme disposto em seu artigo 36, §29:

O uso comum das dguas pode ser gratuito ou
retribuido, conforme as leis e requlamentos da
circunscrigdo administrativa a que pertencerem

O Cdodigo também define como ilicito poluir ou contaminar as dguas que ndo consome, com
prejuizo de terceiros em seu artigo 109, abordando também as acGes de recuperacdo e
responsabilidades civil e administrativa imputadas ao causador (arts. 110 a 112), em um
esboco do principio do poluidor-pagador.

As aguas eram classificadas como publicas (dominicais ou_de uso comum),_comuns e, 2"2,1;_"059

. ‘ T L . o Codigo de
particulares. As aguas publicas de uso comum pertenciam aos entes federativos de acordo ;¢ ge 1934
com critérios de extensao territorial e de seguranca nacional, pertencendo a Unido, aos

Estados e aos municipios.

DOMINIALIDADE

A Constituicdo Federal de 1946 concentrou a dominialidade da dgua entre a Unido

e os Estados, excluindo o dominio dos Municipios. A norma também inovou com Ato que
um dispositivo que indiretamente tratava do conceito de bacia hidrografica. O esmbe’jce

. . . o . regras de
artigo 29 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT) previu um_ _ _y tgnsicdo entre
plano de aproveitamento econdmico de 20 anos para o rio S3o Francisco e seus o antigo
afluentes, com orcamento anual. ordenamento

juridico e o novo




Com o Cddigo de Aguas surgiram no ambito da estrutura do governo federal, érgdos e
entidades que tratavam, em sua maioria, de aspectos fragmentados da gestdo hidrica
nacional, com énfase para a utilizacdo das aguas do pais para a geracado de energia elétrica.

Na sequéncia, houve uma evolugdo de normas e instrumentos de planejamento que
buscavam abordar a protecdo da qualidade e quantidade das aguas brasileiras, conforme
alguns exemplos a seguir.

* Lei n? 2.312/1954 - visava solucionar os problemas de abastecimento de agua e
de remocdo de dejetos;

* Decreto n2 49.974-A/1961 - instituiu o Codigo Nacional de Saude como norma
regulamentadora da Lei n? 2.312/54, trouxe um capitulo sobre saneamento,
inovando com dispositivos sobre controle de polui¢cdo do Brasil;

* Decreto n2 50.877/1961 - disp6s sobre o lancamento de residuos toxicos ou
oleosos nas dguas interiores ou litoraneas brasileiras;

* Tratado da Bacia do Prata (1969) - envolveu o Brasil, a Argentina, a Bolivia, o
Paraguai e o Uruguai em regras quanto a uma gestdo comum da bacia do Prata,
incluindo agua e saneamento, no | Plano Nacional de Desenvolvimento (IPND);

* Tratado de Itaipu (1972/1973) - envolveu Brasil e Paraguai em agdes comuns para
o aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio Parana;

* Decreto-lei n2 1.413/1975 - tratou do controle da poluicdo do meio ambiente
provocada por atividades industriais;

* Lei n? 6.803/1980 - disp6s sobre as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicao;

* Lei n? 6.902/1981 - normalizou a criagio de Estagdes Ecoldgicas, Areas de
Protecdo Ambiental;

* Lein26.938/1981 - criou a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional de Meio Ambiente incorporou diversos principios ja consagrados desde a Disponivelem
https://nacoesu
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suas profundas implica¢Ges na protecdo juridica das aguas: /meio-

ambiente/
* o uso racional do solo, subsolo, da dgua e do ar;
* planejamento e fiscalizagcdo do uso dos recursos naturais;
* protecdo dos ecossistemas;
* acompanhamento ambiental do estado da qualidade ambiental;
* recuperagdo e protecdo das areas degradadas.

Além disso, inovou ao dividir o carater decisério das questées ambientais, instituindo o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), consagrando o principio da gestdo descentralizada,
por meio de conselhos de politicas publicas, no direcionamento de agdes voltadas,
principalmente, aos direitos difusos e coletivos.
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Por todos esses aspectos, a referida Lei introduziu mecanismos capazes de exercer o devido
controle da qualidade dos recursos ambientais, e manteve o principio do poluidor-pagador e
do usudrio-pagador, ao impor ao poluidor a recuperacdo ou indenizacdo dos danos causados
e ao usuario a contribuicdo pela utilizacdo econdmica dos recursos naturais. Estes sdo
instrumentos importantes na busca pela utilizacdo racional, conciliando meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel.

Constituicao Federal de 1988

Acompanhando a evolucdo do pensamento preservacionista em todo o mundo, a
Constituicdo Federal de 1988 inseriu um capitulo sobre o meio ambiente, com um unico
artigo (Art. 225), cabendo destaque para o seu caput:

A N
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

Neste capitulo, foram estabelecidos deveres ao Poder Publico, a quem compete zelar pela
preservagdo e conservagdo dos bens ambientais para as presentes e futuras geragGes.

o B AT .~ Artigo 20,
Quanto ao dominio das aguas, permaneceu dividido entre a Unido e os Estados. Bgzs_sgI;a_—s_eNnCI.foS HelVe
que o dominio dos Estados sobre os recursos hidricos foi ampliado, incluindo dentre seus artigo 26

bens as dguas subterraneas, ressalvadas as decorrentes de obras da Unido.

A CF/88 definiu também as competéncias legislativas e administrativas dos entes da

federagdo. A primeira significa competéncia para legislar, ou seja, estabelecer normas P
juridicas e fixar principios sobre determinada matéria. Esta dividida de acordo com os artigos ompete

dos Estados e dos Municipios, considerando também o Distrito Federal. J4 a segunda refere- @ Unido legisiar
se a a¢Oes administrativas necessarias ao estabelecimento de procedimentos criados em zzgz;guase
assuntos da competéncia de cada ente federado, de acordo com as peculiaridades regionais

ou locais, incluindo preservar, recuperar e gerenciar o meio ambiente e os recursos hidricos.

Todavia, se os Estados-Membros ndo podem legislar sobre direito das dguas, com possiveis
repercussoes estratégicas ou geopoliticas, em detrimento do equilibrio federativo da
Republica, nada impede que instituam por lei sua politica hidrica de natureza ambiental, para
planejar o abastecimento e o saneamento e disciplinar a politica administrativa das suas
reservas hidricas, constitucionalmente reconhecidas como integrantes do seu patrimonio,
quais sejam as explicitadas no art.26, inc.l. (ARAUJO; BORGES, p.90 apud GRANZIERA, 2006.
p.70).

Quanto as competéncias administrativas dispostas na Lei Maior, observa-se que a todos os
entes da federacdo foram conferidas atribuicGes com vistas a preservar, recuperar e
gerenciar o meio ambiente e os recursos hidricos. Para isso foram estabelecidas
competéncias administrativas comuns entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
relacionadas nos incisos do artigo 23, da Constituicdo Federal, cabendo as entidades aqui
mencionadas proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
preservar as florestas, a fauna e a flora, bem como promover a melhoria das condi¢bes de
saneamento bdsico.




Escala

Para que a gestdo ambiental e de recursos hidricos se torne efetiva é necessario que todos
os entes da federacdo cumpram com suas atribuicGes e se articulem na solucdo dos
problemas ambientais, exercendo o que passou a ser chamado de federalismo cooperativo.
Nesse cenario, coube a Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, conforme previsto no artigo 21, inciso XIX, da Carta Magna, o que foi
regulamentado pela Lei Federal n2 9.433/97.

Notamos que a reparticdo de competéncias na Carta da Republica estabelece uma relagdo de
cooperagdo entre os entes politicos, promovendo agdes necessdrias para assegurar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, dever do Estado e da coletividade, garantindo
gualidade de vida para as presentes e futuras geragoes.

Politica Nacional de Recursos Hidricos

A consolidagdo do sistema juridico de protecdo das aguas ocorreu apds o advento da Lei
Federal n? 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Este relUne Orgdos e entidades que
planejam e executam a referida politica de forma democratica e participativa, tendo como
objetivos: coordenar a gestdo integrada e descentralizada das dguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a
Politica Estadual de Recursos Hidricos; planejar, regular, coordenar e controlar o uso, a
preservacado e a recuperacdo de recursos hidricos do Estado; e promover a cobrancga pelo uso
de recursos hidricos, dentre outros.

A composicdao do CERH pode ser observada na imagem a seguir.
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A nova lei também estabelece que a dgua é um recurso limitado, dotado de valor econémico,
ecolégico e social, prevendo seu uso racional e multiplo. Completando a ideia de recurso
natural passivel de valoragdo econémica devido a sua escassez crescente, previu dentre os
instrumentos de gestdo a outorga pelo direito de uso da agua e a cobranca pelo uso de
recursos hidricos, instrumentos indissocidaveis, tendo em vista que serdo passiveis de
cobranca os usos outorgaveis, conforme disposto no artigo 20, da Lei Federal n2 9.433/97.

Considerando o modelo de gestdo criado pela Lei das Aguas, evidencia-se a seguir dois
principios ja previstos na norma constitucional fundamentais na gestdo dos recursos hidricos.




Gestdo descentralizada,
participativa e integrada

Cooperagao

A descentralizacdo se da entre os diversos érgaos que compdem o sistema, cada qual com

atribuicdes bem definidas e poder de decisdo compartilhados. A ideia de participacdo esta

delimitada aos conselhos de politicas publicas, que se destacam como érgaos deliberativos e compostos pelo
normativos, e aqui denominados Conselho Estadual de Recursos Hidricos e comités de bacias, Poder Piblico,
hidrograficas, com as atribuicBes legais previstas nos artigos 41 e 43, respectivamente, da Lei """ °

Estadual n? 13.199/99.

As decisbes também devem levar em conta a ideia de integracdo entre as diversas politicas
publicas adotadas pelo Estado, bem como os aspectos institucionais, respeitando as questoes
socioeconO6micas e ambientais da regido.

r N
A participagdo popular € um mecanismo da democracia. No direito
brasileiro, € um principio juridico que alcangcou um status normativo

impar, uma conquista de toda a sociedade na Constituicdo de 1988 —

a Constituicdo Cidadd, como ficou conhecida. E uma das
manifestacées da participagcdo popular na administracdo publica se
da justamente por meio de drgdos colegiados gestores de politicas
publicas (WWF-Brasil, 2019).

O outro principio contemplado pela lei das dguas é o da Cooperacdo, consagrado em nossa_ /88

T . ~ . _artigo 42
Constituicdo e que se caracteriza pela cooperacdo entre os entes federados (vertical), macr;fg(e
pressuposto do federalismo cooperativo, bem como a colaboragdo entre os 6rgdos e as am-goz'g

entidades da Administragao Publica no exercicio de suas func¢des (horizontal).

Segundo Bernardo Gongalves Fernandes (2011):

O federalismo cooperativo, que é fruto do Estado social e do
paradigma do constitucionalismo social, caracteriza-se pela busca de
colaboragdo reciproca através da possibilidade de atuagdo comum ou

concorrente entre os poderes central e regionais.

A Constituigdo de 1988 foi delineada também a luz de um
federalismo cooperativo, no qual os entes tém competéncias
privativas enumeradas, mas também compartilham competéncias
(competéncias comuns e concorrentes) visando o desenvolvimento e
a integragdo nacional.
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Nesse contexto a Lei n? 9.433/97 introduziu a bacia hidrografica como unidade territorial
para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo a gestdo realizada de forma
cooperativa entre Unido, Estados e municipios, bem como entre os diversos orgdos que
integram o SNGRH.

Assim, a PNRH previu, em seus artigos 49 e 31, a necessidade de articulagdo entre a Unido e
os Estados-Membros para o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum, bem
como a promogao pelos municipios da integracdo das politicas locais de saneamento basico,
de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e
estaduais de recursos hidricos, instituindo o principio da unidade da bacia hidrografica.

Pautado nesse principio o Conselho Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu a chamada
Resolugdo n®

> ; el e Lo e e e e el e > 32/2003
Gerais contida e atuando na gestdo em 4 delas.

Amazodnica i

Atlantico Leste :

Atlantico NE Ocidental

Atlantico NE Oriental ,

Atlantico Sudeste J St
Atlantico Sul : e S
Paraguai ‘: , =5
Parana ‘
Parnaiba

S3o Francisco
Tocantins-Araguaia

Uruguai Fonte: Adaptado de Agéncia
Nacional de Aguas (2019)

Assim, é na gestdo dos recursos hidricos que se percebe a estreita atuacdo entre Estado e
sociedade, em um modelo de gerenciamento descentralizado, participativo e integrado,
contando com todos os segmentos sociais nas decisdes politicas e administrativas da bacia.

Destaca-se, ainda, que um dos principais avangos da norma legal, foi a preocupa¢do em
assegurar os usos multiplos da agua, garantindo sua qualidade e quantidade, prevendo que
em situagdes de escassez serdo priorizados o consumo humano e a dessedentacdo de
animais, restando superado o conceito puramente econdmico da dgua vista como insumo do
processo produtivo e potencial energético.

E importante, ainda, mencionar os instrumentos de gestdo previstos no artigo 52, aptos a
garantir o processo de discussdo do futuro das aguas na bacia hidrografica, com a
participacdo de todos os atores sociais envolvidos na gestdo hidrica. Os instrumentos estdo
especificados abaixo e serdao melhor detalhados no préximo capitulo.




* Planos de Recursos Hidricos;

* Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes;
* Qutorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

» Cobranga pelo uso de recursos hidricos;

* Compensac¢do a Municipios;

* Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

. Néo cabe ao
EVOLUGAO LEGISLATIVA NO NIiVEL ESTADUAL - PRINCIPAIS NORMAS Estado, porém,

inovar no
ordenamento

N N ST oo mEE s s e s e il » juridico sobre o
gestdo das aguas sob seu dominio, conforme estabelecido no artigo 26, incisos | e Il, da  gssunto,

Constituicdo Federal. Podemos dizer que, atualmente, este é o fundamento legal utilizado competénciaessa
para que os Estados possam editar suas leis sobre politica de recursos hidricos, o que tem PrivativadaUnido.
culminado com a publicacdo de uma vasta legislacdo estadual sobre o assunto. Se ndo fosse

permitido aos entes da federacdo legislar sobre bens de seu dominio ndo haveria sentido a

reparticdo de competéncias, pois a estes ndo seria possivel estabelecer regras de controle,

utilizacdo e guarda dos bens publicos, inerentes ao poder-dever da Administracdo de garantir

o bem-estar social.

Nesse sentido Pompeu (2001) apud Granziera (2006) pondera que:

(...) a criagdio, alteracgdio e extingdo de direitos sobre a dgua é bem diversa da
instituicdo de normas administrativas referentes a utilizacGo, preservagdo e
recuperacdo do recurso, na qualidade de bem publico. O titular do dominio sobre a
dgua tem o poder-dever de administrd-la e de definir sua reparticdo entre os usudrios,
cujo uso pode ser gratuito ou retribuido, e de organizar-se administrativamente para
tanto. Respeitados os critérios juridicos de outorga do uso do bem, referidos na
Constituicdo Federal e disciplinados pelo Cédigo de Aguas e outras normas, ao titular
do dominio compete, baseando-se em critérios de oportunidade e conveniéncia
proprios, decidir a respeito dos aspectos econémicos, financeiros, hidroldgicos e

geoldgicos da outorga. (GRANZIERA, 2006, p.68)

\.

As primeiras legislagdes sobre dguas no Estado de Minas Gerais

/

As primeiras legislacdes do Estado de Minas Gerais tratavam da organizacdo do territério
brasileiro, como os decretos e as cartas de lei do século XIX que davam nomes a povoacoes,
vilas e comarcas ou serviam para sua delimitacdo. Quando ndo se tratavam deste fim, em
geral abordavam demandas em infraestrutura ou usos especificos.

Exemplos:

* Lei n? 331, de 3 de abril de 1847, que “autoriza o Presidente da Provincia a
contratar com o cidaddo Joaquim Lucidoro de Mendonga, e na sua falta com
qualguer outro cidaddo, ou companhia, a construgdo de uma ponte sobre o rio
S3o Francisco”; e

* Lei n? 332, de mesma data, que “autoriza o Governo da Provincia a conceder a
uma companhia de navegagcdo e comércio, que os cidaddGos Thedphilo
Benedicto Ottoni e Hondrio Benedicto Ottoni se propdem a organizar sobre o
rio Mucuri, os privilégios e favores nela declarados”.
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As normas que, pouco a pouco, foram estabelecendo o conjunto de dispositivos relativos a
protecdo das daguas mineiras surgiram no ambito de competéncias institucionais
estabelecidas para érgaos e entidades voltadas para usos especificos, como a producdo de
energia elétrica ou irrigacdo. O que pode ser observado, por exemplo, na evolu¢do de
competéncias do Departamento de Aguas e Energia do Estado de Minas Gerais (DAE-MG),
depois transformado em Departamento de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(DRH-MG), e posteriormente em Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam).

12 LEI DAS AGUAS DE MINAS GERAIS

A Lei n2 11.504, de 20 de junho de 1994, foi a primeira norma a estabelecer uma
politica estadual para o territério mineiro. Surgida a partir de uma das versdes do
Projeto de Lei Federal n? 2.249/1991, que originou a Lei Federal n? 9.433/97,
antecipou em cinco anos a criagdo e organizagao de instrumentos e instituigdes
voltadas para a governanga hidrica do Estado, posteriormente disposta na Lei
Estadual n? 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que se trata da atual Politica Estadual
de Recursos Hidricos.

Outras tantas normas surgiram para a protecao de mananciais e controle de
poluigdo hidrica. O Anexo A traz muitas delas.

Politica de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais

A Lei Estadual n? 13.199/99 instituiu a atual Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH), no Estado de Minas
Gerais. A normativa prevé diversos instrumentos de gestdo aptos a garantir o uso racional e
multiplo das aguas, seguindo as diretrizes previstas na lei nacional, conciliando demanda e
disponibilidade hidrica.

Para possibilitar a gestdo integrada e implementar os instrumentos previstos, o Conselho
gestdo de recursos hidricos (UPGRH), correspondendo cada uma delas a drea de um Comité
de Bacia Hidrografica, sendo que as siglas atribuidas a cada circunscricdo hidrografica
observaram a nomenclatura das bacias hidrograficas de rios de dominio da Unido.

Deliberagdo

06, de 04 de
outubro de 2002

Informacdes detalhadas sobre
as UPGRHs - Cligue aqui


http://comites.igam.mg.gov.br/mapa-unidades-de-planejamento
http://comites.igam.mg.gov.br/mapa-unidades-de-planejamento

Reforca-se que com a edicdo da referida Lei e de seu decreto regulamentador n¢
41.578/2001, cumpriu o legislador mineiro disposi¢cdo constitucional, no exercicio de sua
competéncia legislativa comum, conforme preconizado no artigo 23, inciso VI, de proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo, instituindo mecanismos administrativos de
regulamentacao e fiscalizacdo sobre os bens de seu dominio.

Pode-se afirmar que os objetivos a serem alcancados, as diretrizes de acao e os fundamentos
da politica ora implantada refletem o modelo de gerenciamento que se pretende adotar nas
bacias hidrograficas, enquanto unidades fisico-territoriais de planejamento e gestao,
inspirado na democratizagao das decisdes.

Por sua vez, o artigo 42 da Lei n? 13.199/99 estabelece as diretrizes gerais de a¢do para a
implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, prevendo a colaboracdo e a
integracdo dos 6rgdos componentes do SEGRH, para alocacdo de recursos financeiros e
institucionais, com o escopo de viabilizar a efetividade dos instrumentos de gestao.

Outro aspecto relevante abordado pela norma legal diz respeito a articulacdo da gestao das
aguas com o gerenciamento do uso do solo, tendo em vista que a ocupacdo desordenada do
espaco territorial, com a invasdo de dreas de mananciais, tem sido a principal causa de
poluicdo e escassez dos recursos hidricos (arts. 39, inc. VI; 42, inc. V; 11, inc. I1).

A evolucdo do ordenamento juridico nacional foi rompendo, aos poucos, com antigos
conceitos relacionados ao meio ambiente, passando de uma acepc¢do antropocéntrica, onde
a natureza era vista como instrumento de satisfacdo das necessidades humanas, para uma
visdo holistica da natureza, buscando integrar homem e meio ambiente numa convivéncia
harmoniosa; e as legislacdes estaduais evoluiram, consequentemente, para esta visdo de
integragdo dos recursos hidricos com suas interfaces econdmicas, sociais e ambientais.

Apds vinte anos da edi¢do da Lei Estadual n? 13.199/99, ja foi possivel constatar avangos na
implementacdo dos instrumentos de gestdao e no fortalecimento dos integrantes do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, conforme serd tratado na parte 2 da presente publicagao.

. _on

Reflexoes sobre a eficiéncia das normas

N3do ha duvidas do diversificado aparato legal referente a politica de recursos hidricos no
Estado e é possivel perceber muitos progressos nos vinte anos desde a promulga¢do da Lei
das dguas em Minas Gerais.

Houve avangos com relagdo a todos os instrumentos de gestdo previstos na legislagao
mineira, quando a cobranca pelo uso de recursos hidricos foi implantada e regulamentada.
Diversos planos diretores de bacias hidrograficas foram finalizados - instrumento
fundamental para o planejamento de a¢les a serem realizadas na bacia com recursos
oriundos da cobrancga. Além disso, foram criados os comités de bacias e entidades foram
equiparadas a agéncias.

Aqui, é importante reconhecer que o Estado Brasileiro tem trabalhado a exce¢do como
regra, ja que a legislagdo prevé a equiparacdo de entidades até que sejam
criadas/viabilizadas as agéncias de bacias hidrograficas. O Estado deve, portanto, trabalhar
com a priorizagdo destas ultimas, fato ainda ndo conquistado em Minas Gerais.




Estas agéncias, enquanto pessoas juridicas de direito publico teriam maior capacidade
técnica e financeira, o que poderia tornar vidavel a cobranga em todo o territério mineiro,
pois a maior parte das bacias hidrograficas (ou Unidades de Planejamento e Gestdo) nado
possuem viabilidade econdmico-financeira para manuten¢do de uma entidade. Estas
agéncias, além do recurso da cobranga, poderiam ter orgamento proprio.

Quanto a outorga pelo direito de uso dos recursos hidricos talvez tenha sido o instrumento
de gestdao que mais teve normas editadas nesse periodo, com a modernizagdo do sistema de
cadastramento online, previsdo das outorgas emergenciais e preventivas, revisdao do valor de
acumulagdo insignificante no semidrido mineiro, estabelecimento de critérios e normas
gerais para a outorga de empreendimentos de grande porte e potencial poluidor, além da
definicdo de situagdo critica de escassez hidrica e estado de restricdo de uso de recursos
hidricos superficiais.

Porém, ndo houve grandes avangos no campo da outorga para lancamento de efluentes,
muito em fungdo da auséncia do enquadramento dos corpos hidricos, o que acaba por
prejudicar a analise do processo sobre o viés da qualidade da dgua. Nesse sentido, ainda que
se tenha normativos sobre os assuntos correlatos (outorga x enquadramento), grande parte
das bacias ainda ndo aprovou suas deliberagdes normativas para o enquadramento.

Como processo de adequagdo normativa nesse aniversario de 20 anos, destaca-se o decreto
que regulamenta os contratos de gestdo no Estado (47.633/19), bem como o decreto
referente a outorga pelo direito de uso dos recursos hidricos (47.705/19); ressaltando que ha
um decreto sobre a cobranga pelo uso da dgua que estd em fase de construcdo e andlise, o
gue evidencia uma evolugdo, maior transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos
hidricos e financeiros do Estado de Minas Gerais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O ordenamento juridico isolado pouco representa no combate a degradacdo dos recursos
naturais, especialmente das dguas. Portanto, deve haver a cooperagao entre Estados e Unido
no gerenciamento dos corpos de d4gua, considerando os aspectos relacionados a
dominialidade dos rios e a ocorréncias de bacias hidrograficas compartilhadas e contiguas,
onde todas as agles praticadas a montante de um corpo hidrico, se ndo forem bem
planejadas, poderdo acarretar sérios prejuizos a jusante.

Mesmo nao tendo os municipios dominio sobre as dguas, o planejamento do uso e ocupagao
do solo urbano constitui vertente indissociavel da gestdao das aguas, tendo em vista que o
crescimento desordenado das cidades, ocupando areas de mananciais, além da falta de
politicas sociais e aumento das desigualdades, sdo fatores preponderantes na degradacao
dos cursos d’ agua.

O grande desafio em matéria de recursos hidricos na atualidade é encontrar mecanismos
adequados de preservacdo da qualidade e quantidade da &gua, segundo seus usos
preponderantes, bem como controlar os conflitos de interesses oriundos da escassez hidrica
gue ja comeca a afetar algumas regides do Estado.

A preservacdo das aguas deve ser exercida de maneira integrada entre o Poder Publico e a
coletividade, a quem compete preservar o meio ambiente sadio para as presentes e futuras
geracOes, atuando cada qual dentro das atribuicdes e limitagbes estabelecidas pela
legislacao.




Nota-se que ha um longo caminho para a efetivacdao da gestdo da quantidade e da qualidade
dos recursos hidricos, ndo obstante a legislagdo mineira seja uma das mais modernas e
completas no que tange a protecao dos recursos ambientais. A gestdo das aguas apresenta
peculiaridades que, se por um lado permitem a democratizacdo das decisGes, com a
participacdao da comunidade nos processos decisérios, aproximando Estado e sociedade, por
outro, torna complexo seu gerenciamento onde existem vdrios interesses contrapostos, que
muitas vezes ocasiona embates politicos em prejuizo da gestdo integrada e participativa -
fundamento da politica de recursos hidricos.
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ANEXO A
Principais normas criadas no ambito do Estado

Para dimensionar a evolucdo da legislacdo mineira, principalmente quanto a implantagdo e
aprimoramento dos instrumentos de gestdo previstos na Lei n2 13.199/99, que comemora
seus vinte anos em 2019, estdo relacionadas a seguir as principais normas que foram
editadas nesse periodo, retratando o trabalho do Igam e demais drgdos integrantes do
SEGRH/MG no aperfeicoamento da gestdo das dguas no Estado.

Leis

Lei n2 10.595/92 — Proibe a utilizagdo de mercurio e cianeto de sddio nas atividades

de pesquisa mineral, lavra e garimpagem nos rios e cursos de agua do Estado e da

outras providéncias.

Lei n? 10.793/92 - Dispde sobre a prote¢do de mananciais destinados ao
abastecimento publico no Estado.

Lei n2 11.720/94 — Dispbe Sobre a Politica Estadual de Saneamento Basico e da
outras providéncias.

Lei n? 12.503/97 — Cria o Programa Estadual de Conservagdo da Agua.

Lei Estadual n? 12.584/97 — Altera a denominagdo do Departamento de Recursos
Hidricos do Estado de Minas Gerais (DRH-MG) para Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas (Igam) - dispde sobre sua reorganizag3o e da outras providéncias.

Lei n? 12.812/98 — Regulamenta o paragrafo Unico do art. 194 da Constitui¢cdo do
Estado, que dispGe sobre a assisténcia social as populagdes de areas inundadas por
reservatoérios e da outras providéncias.

Lei n? 13.194/99 — Cria o Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentdvel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO (norma
vigente Lei n2 15.910/05).

Lei n? 13.199/99 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Lei n2 13.771/00 — Disp&e sobre a administracdo, a protecdo e a conservacdo das
aguas subterraneas de dominio do Estado.

Lei n? 15.082/04 — Dispde sobre rios de preservacdo permanente.
Decretos

Decreto n? 26.961/87 — Cria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH
(Decreto vigente n2 46.501/14).

Decreto n? 40.055/98 — Contém o regulamento do Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas — IGAM (norma vigente Decreto n2 47.343/18).

Decreto n? 41.578/01 — Regulamenta a Lei n2 13.199/99.
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Decreto n2 44.046/05 — Regulamenta a cobranca pelo uso de recursos hidricos de
dominio do Estado.

Decreto n? 44.314/06 — Contém o regulamento do FHIDRO (decreto vigente n2
45.230/09).

Decreto n® 44.844/08 — Estabelece normas para licenciamento ambiental e
autorizagdo ambiental de funcionamento, tipifica e classifica infragdes as normas de
prote¢gdo ao meio ambiente e recursos hidricos e estabelece procedimentos
administrativos de fiscalizacdo a aplicacdo de penalidades (revogado pelo decreto
vigente n2 47.383/18).

Decreto n? 45.565/11 — Aprova o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Decreto n2 47.577/18 — Dispde sobre a exigibilidade e a cobranga das taxas de
expediente relativas a atos de autoridade administrativa da SEMAD, IEF, IGAM e
FEAM.

Decreto n? 47.633/19 — Dispde sobre os contratos de gestdo firmados entre o Estado
e as agéncias de bacias ou entidades a elas equiparadas, relativos a gestdo de

recursos hidricos de dominio do Estado.

Decreto n2 47.705/19 - Estabelece normas e procedimentos para a regularizacdo de
uso de recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais.

Deliberagoes

DN CERH n2 01/99 — Estabelece o Regimento Interno do CERH (norma vigente DN n2
44/14).

DN CERH n2 04/02 — Estabelece diretrizes para a formagdo e o funcionamento de
comités de bacias hidrograficas.

DN CERH n2 06/02 — Estabelece as Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos
Hidricos do Estado de Minas Gerais.

DN CERH n® 07/02 — Estabelece a classificacdo dos empreendimentos quanto ao
porte e potencial poluidor.

DN CERH n® 09/04: Define os usos insignificantes para as circunscri¢cdes hidrograficas
no Estado de Minas Gerais.

DN CERH n2 19/06 — Dispde sobre as agéncias de bacias hidrograficas e entidades a
elas equiparadas.

DN CERH n2 21/08 — Estabelece as competéncias das Camaras Técnicas do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.

DN CERH n2 22/08 — Dispde sobre os procedimentos de equiparagdo e
desequiparacao das entidades equiparadas a agéncia de bacia hidrografica.

L —




DN CERH n2 23/08 — Dispbe sobre os contratos de gestdo entre o IGAM e as
entidades equiparadas a agéncias de bacias hidrograficas relativas a gestdo de
recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais.

DN CERH n2 24/08 — DispGe sobre os procedimentos gerais de natureza técnica e
administrativa a serem observados no exame de pedidos de outorga para o
lancamento de efluentes em corpos de dgua superficiais no dominio do Estado de
Minas Gerais.

DN Conjunta COPAM/CERH n2 01/08 — Dispde sobre a classificacdo dos corpos de
agua e diretrizes para o seu enquadramento, bem como estabelece as condicdes e
padrées de langamento de efluentes.

DN CERH n? 28/09 — Estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para
analise e emissdo da declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica e de outorga
de direito de uso de recursos hidricos para fins de aproveitamento de potenciais
hidrelétricos em corpo de agua de dominio do Estado de Minas Gerais.

DN CERH n2 31/09 — Estabelece critérios e normas gerais para aprovagdo de outorga
de direito de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e com
potencial poluidor, pelos comités de bacias hidrogréficas.

DN CERH n? 33/09 — Define o uso insignificante de pocos tubulares situados nos
municipios da regido semi-arida.

DN CERH n2 34/10 — Define o uso insignificante de pogos tubulares localizados nas
Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos.

DN CERH n? 37/11 — Estabelece procedimentos e normas gerais para a outorga de
direito de uso de recursos hidricos relativa a atividades minerarias, diretrizes para
elaboracdo do Plano de Utilizagdo da Agua — PUA.

DN CERH n? 43/14 — Estabelece critérios e procedimentos para a utilizacdo da
outorga preventiva como instrumento de gestdo de recursos hidricos no Estado de
Minas Gerais.

DN CERH n? 49/15 — Estabelece diretrizes e critérios gerais para a definicdo de
situacdo critica de escassez hidrica e estado de restricdo de uso de recursos hidricos
superficiais nas por¢des hidrograficas no Estado de Minas Gerais.

DN CERH n? 52/16 — Estabelece as diretrizes gerais, os principios e fundamentos
para subsidiar a elaboracdo dos Regimentos Internos dos Comités de Bacias
Hidrograficas.

DN CERH n® 54/17 — Dispde sobre critérios e diretrizes gerais para a elabora¢do dos
Planos Diretores de Recursos de Bacias Hidrograficas, bem como mecanismos e

critérios de acompanhamento de sua implantagao.

DN Conjunta COPAM/CERH n2 05/17 — Estabelece diretrizes e procedimentos para a
definicdo de areas de restricao e controle do uso das dguas subterraneas.
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DN Conjunta COPAM/CERH n2 06/17 — Disp&e sobre procedimentos gerais para o
enquadramento de corpos de agua superficiais.

DN CERH n2 61/18 — Estabelece as dimensGes do monitoramento da governanca do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais.

Portarias IGAM

Portaria n2 030/07 — Institui a Campanha de Regularizacdo na Gestdo de Recursos
Hidricos — Agua: Faca o uso legall.

Portaria n2 87/08 — Disp0Oe sobre a autorizacdo prévia para intervencdo emergencial
em corpo hidrico.

Portaria n? 49/10 — Estabelece os procedimentos para a regularizagdo do uso de
recursos hidricos do dominio do Estado de Minas Gerais (revogada pela Portaria
48/19).

Portaria n2 28/17 — Estabelece normas para a regularizacdo online do uso de
recursos hidricos considerados insignificantes de dominio do Estado de Minas
Gerais.

Portaria n? 62/17 — Estabelece critérios para a caracterizagcdo de pogos manuais e
cisternas considerados intervencdes sujeitas a cadastro de uso insignificante.

Portaria n2 29/18 — Estabelece procedimento especifico para andlise de processos de
renovacgdo de portaria de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Portaria n? 41/18 — Regulamenta, no dambito do Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas, o uso do processo administrativo que tramita em forma eletrénica para os
fins de formalizacdo, de acompanhamento e de prestacdo de contas de contratos de
gestdo, parcerias, convénios, acordos e atos congéneres.

Portaria n2 02/19 — DispGe sobre a regulamentagdo dos artigos 8°, 9°, 10, 11 e 12 da
Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB).

Portaria n2 03/19 — Dispde sobre os procedimentos para o cadastro de barragens em
curso d’agua no Estado de Minas Gerais, em observancia a Lei Federal n2 12.334, de
20 de setembro de 2010, e convoca os usuarios para o cadastramento.

Portaria n? 04/19 — Cria a Forca Tarefa de prestacdes de contas no ambito do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam).

Portaria n2 07/19 — Cria a Revista Mineira de Recursos Hidricos, editada pelo
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas; institui o Conselho Editorial e a Equipe

Editorial da Revista e nomeia seus membros.

Portaria n? 48/19 - Estabelece normas suplementares para a regularizacdo dos
recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.
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Importante mencionar que nesse periodo de 20 (vinte) anos foram emitidas 25
(vinte e cinco) portarias de Declaracdo de Areas de Conflitos (DAC), e 41 (quarenta e
uma) portarias declarando Situagao Critica de Escassez Hidrica Superficial.

Resolugdes Conjuntas

Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n? 1.044/09 — Estabelece procedimentos e
normas para a aquisicdo e alienagdo de bens, para a contratagdo de obras, servigos e
sele¢do de pessoal, bem como estabelece a forma de repasse, utilizagdo e prestagdo
de contas com emprego de recursos publicos oriundos da Cobranga pelo Uso de
Recursos Hidricos, no ambito das entidades equiparadas a agéncia de bacia
hidrografica do Estado de Minas Gerais.

Resolugdo Conjunta SEMAD/SEF/IGAM n2 4.179/09 - Dispde sobre os
procedimentos administrativos relativos a arrecadagdo decorrente da Cobranga pelo
Uso de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais.

Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n2 1.548/13 — Dispde sobre a vazdo de referéncia
para o calculo da disponibilidade hidrica superficial nas bacias hidrograficas do
Estado.

Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n2 1.913/13 — Define os pequenos nucleos
populacionais rurais que independem de outorga.

Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM nQ 2.257/14 — Estabelece os procedimentos para
o cadastro de barragem, barramento ou reservatdrio em curso d’agua no Estado de
Minas Gerais, em observancia a Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, e
convoca 0s usuarios para o cadastramento.

Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n2 2.302/15 - Estabelece critérios para
implantacdo de sistema de medicdo para monitoramento dos usos e intervengoes
em recursos hidricos visando a ado¢do de medidas de controle no Estado de Minas
Gerais.
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INTRODUGAO

A atual politica de recursos hidricos de Minas Gerais, como exposto no capitulo anterior, foi
instituida ha 20 anos. A ateng¢do e a preocupagdo com o uso racional da agua, entretanto,
surgiram nas décadas passadas e tem como importante marco institucional a criagdo, em
1979, do Comité Estadual de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas de Minas Gerais
(CEEIBH-MG). Estes apresentaram um avango na estrutura governamental ao atuar no
ambito de bacia hidrografica e ao abrir caminho para a descentralizagao da gestdo das aguas
no Pais (CAMARGOS, 2001; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA, 2011). Em Minas

Gerais, abrangeram seis regifes.. _ _ o o o o o o o o e >

Nos anos seguintes, outros érgdos, inclusive, colegiados com atuac¢do na drea de recursos
hidricos foram se estruturando no ambito do Estado, evoluindo para o atual arcabouco
institucional. A linha do tempo a seguir apresenta os principais entes criados entre 1980 e
1999, data da promulgac¢do da Lei Mineira das Aguas (MINAS GERAIS, 1999)

* CBH Rio Velhas

* CBH Rio Mosquito
* CBH Rio Verde

* CBH Rio Sapucaf

* Semad- Secretaria de
Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento

* lgam — Instituto
Mineiro de Gestdo das
Aguas (Lei 12.584/1997)

Sustentavel (Lei —alteroua :

12.584/1997) denominag3o do DRH- el P e
MG

* CERH — nova sigla do

Conselho (Decreto

37.191/1995)

1987

SEEI ou SCOB - Sub-Comité Executivo de Estudos Integrados

Yornalista. Mestre em Gest3o e Regulacdo de Recursos Hidricos. Analista Ambiental do Igam.

2Engenheira Quimica e bacharel em Direito. Mestre em Administragdo Publica. Diretora Geral da Agéncia
Peixe Vivo. Periodo no Igam: 1986-2010.

3Engenheiro Civil. Doutor em Recursos Hidricos. Analista de Planejamento da Copasa. Periodo no Igam:
1999-2000 (diretor geral).

“Gedgrafa. Mestre em Engenharia Ambiental. Analista Ambiental do Igam.

SEngenheira Civil Sanitarista. Mestre em Administrag¢do. Periodo no Igam: 1997-2012.

6Administradora. Mestre em Ciéncias Ambientais. Analista Ambiental do Igam.

7Engenheira de Minas e Gedloga. Especialista em Hidrologia Subterrdnea e Gestdo Ambiental. Periodo
no DRH-MG/Igam: 1985-2000.

8Engenheira Civil. Doutora em Recursos Hidricos. Analista ambiental e Diretora Geral do Igam.

CEEIVASF - Vale
Sdo Francisco;
CEEIGRAN - Bacia
do Rio Grande;
CEEIVAP - Bacia
do Rio Paraiba do
Sul; CEIDOCE -
Bacia do Rio Doce;
CEEIPAR - Bacia
do Paranaiba;
CEEIPARMO -
Bacia dos Rios
Pardo e Mogi-
Guagu

Fonte: Elaborado pelos organizadores (2019)
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@ MEMORIA — MINAS GERAIS

Constituicdo Mineira traz a bacia hidrografica como base de gerenciamento e de
classificagdo dos recursos hidricos.

DRH-MG publica Portaria 003 com normas para a gestdao das dguas no Estado,
abordando, inclusive, a criagdo de comités de bacia. No anexo, traz a relagao de 69
bacias como unidades de gerenciamento dos recursos hidricos.

Semindrio Legislativo “Aguas de Minas” discute a gestdo das dguas, resultando na
proposta de criagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.
@ Promulgada a Lei 11.504/94 que instituiu a primeira Politica Estadual de Recursos

Hidricos. Esta passou por revisdo, com a promulgacdo da Lei das Aguas Federal
(9433/97), culminando na atual lei mineira (Lei 13.199/99).

DRH-MG incentiva a criagdo de comités em regiGes onde ja existia ou se delineava Com fungées

algum conflito pelo uso da 4dgua ou onde a comunidade se mobilizava. Os  deliberativase

. . . normativas.
primeiros foram criados em 1998, _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ __ _ ______________ B Eariicinacaolde
diferentes
Projeto de Lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos aprovado no CERH, com segmentos da
sociedade

recomendagdes para revisdo dos critérios de definigdo das 69 unidades de
gerenciamento. Os estudos se iniciaram em 1997, ainda pelo DRH-MG, tendo
como referéncia a experiéncia do Estado de Sdo Paulo, que possuia 21 unidades.

(SANTOS, 1998; SANTOS, 2003)

. . . . Previsto na
Em janeiro de 1999, quando se promulgou a Lei 13.199, o Sistema Estadual de (,,situicso

abaixo. O desafio era consolidar este modelo que rompia com uma gest3o tradicionalmente Constituicdo

A 9 I e P Mineira (1989) e
centralizada no Estado e fragmentada em diferentes dreas de politicas publicas, com lgLeida(sAgu)as

enfoque no uso dos recursos hidricos para a geragao de energia, irrigacdo e navegacao. MG (1994)

CBH Rio das Velhas

5 CBH Rio Mosquito
Sistema Estadual de e

Gerenciamento de CBH Rio Sapucai
Recursos Hidricos CBH Rio Paracatu

IGAM

A evolucdo desse quadro institucional nos ultimos 20 anos sera apresentada a seguir, com
uma breve analise da atuacdo dos multiplos érgdos que compdem o SEGRH. Na sequéncia,
serd apresentado o histdrico da implementacdo dos instrumentos de gestdo expressos ha
Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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EVOLUGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Retificad
Em continuidade a estruturagdo do SEGRH, o CERH-MG aprovou, em 31 de agosto de 1999, a Zf,gﬁ’fgeﬁfe”:agao

direcionariam a formacdo de comités de bacia e o planejamento de a¢des da politica das gg’zfl’:/gio@ com
aguas no Estado. '

A estrutura organizacional do drgdo coordenador (Semad) e do gestor (Ilgam) também
avancou para regionalizacdo, com intuito, sobretudo, de otimizar as analises dos processos
de regularizacdo ambiental e dos usos de recursos hidricos, bem como a fiscalizagao.

A inovacdo na organizagdo institucional foram as agéncias de bacia, estratégicas para
fortalecer as decisdes regionalizadas dando suporte técnico e administrativo aos CBHs. Isto
porque as agéncias sdo unidades executivas descentralizadas de apoio aos respectivos
comités de bacia e respondem pelo seu suporte administrativo, técnico e financeiro, e pela
cobranca pelo uso de recursos hidricos, na sua drea de atuacao.

Conforme disposto na Lei mineira de recursos hidricos, as agéncias, quando instituidas pelo
Estado, tém personalidade juridica prdpria, autonomia financeira e administrativa e podem
ser organizadas segundo quaisquer das formas permitidas pelo Direito Administrativo, civil
ou comercial.

E importante ressaltar que a criacdo de uma agéncia se d4 mediante a solicitagdo de um ou
mais comités, a aprovacdo do CERH-MG e a autorizagdo da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais.

A legislagdo trouxe, posteriormente, a figura das entidades que podem ser equiparadas a
agéncia de bacia para exercer as funcOes, competéncias e atribuicdes a elas inerentes.
Poderdo ser equiparados consércios ou associacées intermunicipais de bacias hidrograficas,
associacOes regionais e multissetoriais de usudrios de recursos hidricos, legalmente
constituidos, desde que as propostas sejam fundamentadas por um ou mais comités de
bacias e aprovadas pelo CERH. Neste caso, ndo é necessdria a autorizacao legislativa.

O caminho percorrido, em Minas Gerais e no Brasil, foi da equiparacdo de organizagdes civis

sem fins lucrativos para exercerem a funcdo de agéncia. As primeiras equiparagdes no Estado o

oje,

; ) - : . ol il =P denominada
Peixe Vivo e da Associagdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia agénciade

Hidrografica do Rio Araguari (ABHA). Posteriormente foram equiparadas outras entidades Bacia Peixe
conforme exposto abaixo. Ressalta-se que no caso da bacia dos rios Piracicaba e Jaguari o vivo
Igam exerce o papel de agéncia de bacia.

2007 2014
AGB Peixe Vivo - CBH Rio das Instituto BioAtlantica (IBIO-AGB Agéncia da Bacia do Rio Paraiba
Velhas Doce) — 6 UPGRHs do rio Doce do Sul (Agevap) - CBHs dos Rios
ABHA - CBH Araguari Preto e Paraibuna e dos Rios

Pomba e Muriaé.




Atualmente, o SEGRH tem a seguinte composic¢do:

Orgdos
ambientais,
Igam o
municipais e
Sistema Estadual de estaduais
Gerenciamento de
Nucleos e Recursos Hidricos
Superintendéncias
Regionais
PSS E 4 Entidades
to Sdo Francisco - =
Central-Metropolitana Semad Equpar.adas g
Jequitinhonha Agéncias de
Leste Mineiro Bacias

Noroeste de Minas
Norte de Minas

Sul de Minas

Zona da Mata

Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba

Para uma analise mais consistente da atuacdo do conjunto de 6rgdos envolvidos na gestdo
das aguas em Minas Gerais, é fundamental compreender o papel de cada um deles em um
contexto mais amplo, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), cujas competéncias estdo esquematizadas na imagem da pagina
seguinte.




Gerenciamento Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais
Principais 6rgaos e entidades
CNRH - Orgido

Deliberativo e Normativo
Central do Sistema.

CERH - Orgio
Deliberativo e Normativo

Central do Sistema: Semad - Orgdo Central Coordenador do
. * Toma decisdes e criam Sistema:
MDR (MMA)* - Orgdo normas com aplicacdo * Preside e atua como secretaria
Central Coordenador do para todo o Estado. executiva do CERH.

Sistema. * Formula e executa as politicas

ambientais e de recursos hidricos.
* Acompanha e avalia o desempenho do
SEGRH.

ANA - Entidade Gestora

Igam - Entidade Gestora do
do Sistema.

Sistema:

* Apoia tecnicamente o
SEGRH e atua como
secretaria executiva das
camaras técnicas do CERH.
* Executa a politica de
recursos hidricos.

ESTADO

CBHs - Orgdos
deliberativos e
normativos na sua area
territorial de atuagao.
Orgidos ambientais
municipais, estaduais e
federais.

CBHs - Orgdos deliberativos e
normativos na sua area territorial de
atuagao:

*Cria normas para sua area de atuagdo,
respeitando as normas gerais,
inclusive, editadas pelo CERH.

~ . . . . . * H H
Agéncias de Bacias - Unidades Executivas de Apoio aos Delibera assuntos pertinentes aos
Comités: recursos hidricos na sua bacia.
o . S o * ~ e
* Apdia tecnicamente os comités vinculados, bem como Acompanha a execugdo da politica.

atua como sua secretaria executiva.

* Executa a politica de recursos hidricos em sua area de
atuagdo e competéncia, conforme as normas gerais,
bem como as editadas pelo CERH e CBHs.

* Ministério do Desenvolvimento Regional e Ministério do Meio Ambiente




E importante ressaltar que, do ponto de vista conceitual, este sistema entrelacou instituicdes
de diferentes escalas de atuacdo (nagdo, estado, municipio e bacia), naturezas juridicas
(publica ou privada) e de politicas publicas setoriais (energia, saneamento, irrigacdo,
indUstria, protecdo ambiental, dentre outras), com responsabilidades legalmente definidas
(OCDE, 2015).

A interdependéncia desses Orgdos de multiplos territdrios e abrangéncias é bem
representada com a engrenagem. A rotacdo depende que cada ator/entidade desempenhe
corretamente o seu papel. A integracdo deve ocorrer, sobretudo nos conselhos de politicas
publicas, sendo os conselhos de recursos hidricos e comités de bacias hidrograficas. Estes,
além de consultivos, tém fungdes normativas e deliberativas, atuando como plataforma de
compartilhamento de poder e tomada de decisbes, entre o Estado e a sociedade. Orientado
pelo principio constitucional da subsidiariedade, o novo modelo de gestdo prioriza a
resolucao das questdes em escala local.

Na pratica, entretanto, ndo é facil rodar uma plataforma institucional com tamanha
complexidade. Somente no territério mineiro, sdo mais de 50 érgdos que compartilham
diretamente poder e responsabilidades, considerando que aqui correm rios de dominio do
Estado e da Unido. Dentre os érgdos, destacam-se:

* Orgaos coordenadores e gestores federais e estaduais;
* conselhos de recursos hidricos federal e estadual;
* comités e agéncias de bacias de rios federais e estaduais.

Assim, um primeiro desafio é dialogar e conciliar todos estes atores e suas ag¢des, o que
envolve agentes politicos e publicos em trés niveis de governo, gestores de recursos hidricos
e agéncias de bacia. Este modelo exige, portanto:

r )

esforcos muito bem articulados institucionais, negociais, administrativos, técnicos,
operacionais e financeiros dos estados federados e dos respectivos municipios
envolvidos, em conjunto com a Unido, objetivando correlacionar as a¢des de
regulagdo, organizagdo, planejamento, programagdo orcamentdria e atividades

operacionais de intervengdo sobre a bacia hidrogrdfica correspondente
(GRANJA; WARNER, 2006).
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Para melhor dimensionar este desafio, destaca-se que essa conciliacgdo ndo é facil, mesmo
considerando a mesma escala de governo, uma vez que envolvem politicas publicas distintas
e oOrgdos e entidades que atuam de maneira setorizada, com interesses por vezes
conflitantes.

Os programas de governo, por exemplo, ainda sdo desenvolvidos de forma fragmentada.
Estes poderiam ser potencializados se planejados com a devida interacdo entre os agentes
publicos e especialistas setoriais, unindo interesses comuns, recursos financeiros, técnicos e
estruturas institucionais. Certamente, promoveria um maior impacto nas bacias do Estado.

Nesse cenario tdo desafiador, a pratica da gestdo de dguas exige um 6rgdo coordenador e
gestor fortalecidos, com capacidade técnico-institucional e grande poder de articulacdo e
negociacdo para garantir que o setor hidrico tenha papel norteador no planejamento da
administracdo publica e para conciliar esses interesses muitas vezes contraditorios e de dificil
consenso.




Em Minas Gerais, como ja apresentado neste artigo, a Semad é o drgdo coordenador e o
Igam, o 6rgdo gestor. Estes, bem como a prépria agenda ambiental e de recursos hidricos,
ainda demandam fortalecimento. Os érgdos carecem de aprimoramento da infraestrutura
administrativa e ampliacdo do corpo técnico especializado. Observa-se, entretanto, um
esforco conjunto — agentes publicos e alguns setores da sociedade - para o fortalecimento
dessas entidades.

Para o Sistema rodar de maneira efetiva, também é necessaria uma atuacgdo planejada do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos comités de bacia na formulacdo da politica a
ser seguida no ambito estadual e regionalmente. Estes sdo espagos estratégicos de
articulagdo para que os d6rgdos executivos, em didlogo com a sociedade da bacia, encontrem
solugdes para as questdes hidricas, considerando as particularidades, as potencialidades e os
atores locais. Mas, na realidade, eles ainda tém limitacGes técnicas e institucionais para uma
atuacdo mais estratégica (TRINDADE; SCHEIBE, 2019).

Em relacdo as agéncias de bacia, como exposto anteriormente, em Minas Gerais existem
entidades equiparadas que exercem estas funcbes. Aqui é importante enfatizar que estes
organismos atuam como brago executivo dos comités de bacias, e esta relacdo institucional,
que é complementar, deve estar bem delimitada para “mitigar eventuais rivalidades e
conflitos” (ANA, 2014, p 21). Embora sejam entidades executoras da politica, ndo exercem
poder de policia e de regulacdo dos usos da agua, que sdo de competéncia dos orgdos
coordenadores e gestores do SEGRH. Em Minas Gerais, por se tratarem de entidades de
direito privado ndo exercem plenamente todas as fun¢des estabelecidas em lei para agéncia
de bacia, tais como a arrecadacdo dos valores da cobranga.

Outro ponto de atencdo nesta engrenagem sdao os municipios. Como posto, a gestdao das
aguas é planejada em nivel de bacia, e estes entes participam dos drgdos colegiados de
recursos hidricos como representantes do poder executivo ou como usuarios de agua, uma
vez que sao responsaveis em seus territérios pelo abastecimento urbano de dgua e coleta e
tratamento de esgotos e dguas residuais. Embora ndo possam legislar sobre a matéria e
estejam excluidos da dominialidade das dguas, os municipios tém responsabilidade legal de
planejamento dos residuos sdélidos e do uso do solo, que impactam no gerenciamento das
aguas.

Entretanto, o documento da Organizacdo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdémico -
OCDE (2015) aponta que o nivel de envolvimento dos municipios nos érgaos colegiados é em
geral baixo. E a interface entre a gestdo das dguas e a gestdao do uso do solo também estd
fragmentada. A propria lei das dguas ndo aborda os vinculos entre as duas politicas. Estas
diretrizes ambientais seriam fundamentais para uma atuacdo mais sinérgica entre estes
entes e outros atores do SEGRH, o que poderia repercutir na otimizacdo da ocupacdo do
territério, garantindo a disponibilidade e o incremento de dgua nas bacias.

r N\

Seria importante que os planos regionais de uso do solo incorporassem
preocupacdes sobre os recursos hidricos e que houvesse bons quadros para
implementd-los. Se nGo houver esses instrumentos regionais disponiveis ou se sua
implementacdo for fraca, apenas algumas medidas de protecdo ad hoc e uma
acdo pedagdgica junto aos municipios poderdo ajudar a superar os problemas
existentes e potenciais. A legisla¢do de ordenamento territorial no Brasil poderia
ser revista para incorporar os requisitos de dgua (OCDE, 2015, p. 98).

N o




IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE
RECURSOS HIiDRICOS

OCDE, 2015;
Como ja ponderado em qutros estudos, € possivel apontar avancos importantes, bem gomq,fmi'é éggj;s
entraves historicos na implementagdo dos instrumentos de gestdo das aguas no Brasileem ¢ ’
Minas Gerais.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) foi concluido em 2010 e publicado em 2011,
por meio do Decreto Estadual 45.565/2011, uma década apds a promulgacdo da atual lei
mineira das dguas. A sua elaboragdo foi coordenada pelo Igam e executada em duas etapas,
como mostra o histérico abaixo.

@MEM(’)RlA

A elaboragdo do Plano Estadual se iniciou em 2005 e, até 2007, teve investimento do
Programa Nacional de Desenvolvimento de Recursos Hidricos (Proagua). A partir de 2007,
o documento passou a ser desenvolvido no ambito do Projeto Estruturador do Governo
de Minas ‘Consolidagdo da Gestdo de Recursos Hidricos nas Bacias Hidrograficas’'.

O tempo de elaboragdo reflete o imenso desafio que este documento representou para os
atores e instituicdes que integravam o SEGRH naquele momento. Pondera-se que o
proprio sistema estadual estava em estagio inicial de estruturagdo e criagdao de seus entes.
Foi um processo conjunto de aprendizagem, amadurecimento e construgao das bases do
planejamento de recursos hidricos para o Estado.

Como resultado, Minas Gerais passou a ter uma ferramenta essencial para planejar suas
estratégias de desenvolvimento e orientar a¢des praticas para melhorar a gestdo e a situacao
das aguas no Estado.

Lei 11.504 (12 Politica

Estadual de Recursos Lei 13.199

Hidricos) prevé o PERH % prevé PERH em
em seu Art. 82 seu Art. 99

1994

Elaboragdo do
PERH — Etapa 2 E
O

2007
2005

Inicio da

CERH delibera i
ela elaboragao I elaboracéo do PERH publicado/
P ¢ = PERH — Etapa 1 Decreto Estadual

do PERH

3 Referente a todos
O grande desafio, entretanto, €_a sua implementacdo. E_necessario _definir _estratégias,, os estados

politico-institucionais para executar as ag¢Oes previstas no documento, de forma que os
programas e projetos nele contidos sejam considerados nas demais politicas publicas do
Estado, bem como no Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Orgcamentadria Anual (LOA).

brasileiros (ANA,
2017)




Em relagdo aos planos diretores de bacias hidrograficas (PDRHs), estes ja cobrem parte
significativa do territdrio mineiro, com 31 unidades de planejamento atendidas.

@ MEMORIA

Os primeiros planos de bacias hidrograficas em Minas Gerais foram desenvolvidos
pela antiga Fundagdo Rural Mineira (Ruralminas) por quase uma década, a partir de
1992, com acompanhamento técnico do DRH-MG e do Centro Tecnoldgico de Minas
Gerais (Cetec). Anteriores a atual legislagdo sobre recursos hidricos, ndo eram
construidos com a participacdo da sociedade, no ambito dos comités de bacia. Sdo
alguns exemplos: planos para os Vales do Jequitinhonha e Pardo — Planvale (1992);
bacia do rio Paracatu (1996); Baixo Rio Grande e afluentes do rio Sdo Francisco em
Minas Gerais (2001).

Com a nova legislacdo, o primeiro plano elaborado no Estado foi para a bacia do rio

das Velhas, em 2004, tendo como referéncia os estudos produzidos anteriormente

com recursos do Fundo de Saneamento Ambiental das Bacias dos RibeirSes Arrudas._ _,, ¢/ pela lein®
e Onca (Prosam). Foi criada uma Comissdao Técnica de Acompanhamento composta '

por representantes da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (Feam), Ruralminas,

Instituto Brasileiro de Mineragao (Ilbram), Companhia Energética de Minas Gerais

(Cemig), Projeto Manuelzdo, Associagdo Brasileira de Aguas Subterrneas (Abas) e

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Os estudos foram debatidos em consultas

publicas e no plenario do CBH Rio das Velhas. O enfoque do plano foi a “Meta 2010 —

Navegar, pescar e nadar no rio das Velhas”, que sera detalhada no préximo capitulo.

(CAMARGOS, 2005)

A figura a seguir mostra espacialmente a cobertura do Estado em relagdo a abrangéncia dos
planos diretores concluidos. Infere-se, entretanto, que também ha pouca efetividade em
termos de suas implementacGes. Para uma andlise sistematizada com maior seguranca
técnica, o Igam iniciou, este ano, o acompanhamento da implementacdo dos PDRHs no

<https://bit.ly/2
D571Z6>

UPGRHSs sem plano aprovado
B 31 UPGRHs com plano aprovado

Situacdo dos planos ainda n3o aprovados

¢ MU1, SM1,*Rios do Leste e SF3 em
elaboracdo

* GD8: elaborado, a ser aprovado pelo
comité

* SF1: Em contratagao

* o0s Rios do leste ndo constituem um UPGRH

Fonte: Igam (2019) -

EEEEEE———




Outro instrumento de planejamento é o Enquadramento de Corpos de Agua, que apesar de portaria

significativos em sua implementacdo ndo apenas em Minas Gerais, mas em todo o Pais. 13/1976

Ressalta-se que antes da nova Lei das Aguas, “o processo possuia cunho tecnocrdtico, com
pouca participagdo dos envolvidos e sem avaliagdo dos aspectos econémicos” (COIMBRA
apud REIS, 2017, p.49). Com a nova politica, fortaleceu-se a légica do enquadramento como
um instrumento estratégico para garantir a qualidade das aguas ao longo do tempo,
direcionando ac¢bes e intervengbes nas bacias, de protecao ou recuperacdo, em pleno
didlogo com os planos diretores de recursos hidricos. Nesse sentido, trata-se do instrumento
da politica mais importante na integra¢do entre recursos hidricos e a politica ambiental.

@ MEMORIA

Os primeiros enquadramentos de corpos de dgua no Estado foram elaborados pela
Feam, e oficializados por deliberacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(Copam/MG).

Nesse periodo foram enquadrados e oficializados os corpos de dguas das bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba (DN COPAM n2 009/94), Paraopeba (DN COPAM n2
014/95), Velhas (DN COPAM n2 020/97), Paraibuna (DN COPAM n2 018/98), Para
(DN COPAM n2028/98) e Verde (DN COPAM n2 033/98).

Com a edicdo do Decreto n2. 41.578, em 2001, que regulamenta a Lei ne.
13.199/1999, os critérios e normas para o enquadramento dos corpos de &agua
passaram a ser objeto de deliberagdo conjunta dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERH) e de Politica Ambiental (Copam).

enquadramentos para as seguintes UPGRHs: Alto Rio Grande (GD1), Vertentes do Rio Grande n206/2017
(GD2), Alto Rio Jequitinhonha (JQ1), Médio e Baixo Rio Jequitinhonha (JQ3), Rio Pardo (PA1),

Rio Urucuia (SF8) e Afluentes Mineiros do Médio S3o Francisco (SF9). Apenas as Delibera¢des
Normativas de enquadramento do GD1 e GD2 ja foram aprovadas pelo CERH-MG. Na figura

é possivel identificar as bacias que ja possuem enquadramento.

Il UPGRHs com Enquadramento vigente
Il UPGRHs com Proposta de Enquadramento*®
UPGRHs sem Proposta de Enquadramento

*SF8,;SF9;PA1,JQ1,1Q3

Fonte: Igam (2019)
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E importante registrar também os avancos normativos em relagdo ao tema, resultado de
estudos e discussdes no ambito dos Conselhos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos. Os
principais estdo destacados a seguir.

Federal
* Resolugdes CONAMA n2 357/2005, 396/2008 e 430/2011
* Resolugdo CNRH n2 91/2008

Minas Gerais
* DN Conjunta CERH/COPAM n2 01/2008
* DN Conjunta CERH/COPAM n2 06/2017

E preciso, entretanto, avancar mais. O desafio ndo é apenas enquadrar novos corpos de
4dgua, mas sobretudo encontrar meios de efetivar este instrumento, para que as metas de
qualidade pactuadas regionalmente, no ambito dos comités de bacias, sejam alcancadas.
Para isso, é necessario articulacdo, novos pactos, planejamento estratégico e destinacdo de
recursos financeiros voltados para o alcance dos enquadramentos existentes. Isto requer
decisdo politica, atuacdo administrativa e técnica dos orgdos e secretarias envolvidos na
gestado, além de controle social.

Em relacdo a outorga de direito de uso de recursos hidricos, é importante destacar que este
foi o primeiro instrumento de gestdao implementado pelo Estado.

@ MEMORIA
Criado em 1946

As primeiras outorgas foram emitidas pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica QD‘;‘Z)”OLE"
721), teve sua

do Estado de Minas Gerais (DAE/MG) e, na sequéncia, pelo DRH/MG. Eram emitidas o

SO I iy = — = — — »denominagéo
de acordo com as demandas, com vigéncia de 10 a 20 anos, tanto para usudrios alterada para
privados como para usuarios publicos. Naquele momento, ndo existia um sistema DRH-MG, em
georreferenciado e controle do balango hidrico. 1987 (Lei 9528)

Essas inovagGes vieram a partir da estruturagao do Igam, quando foi desenvolvido o
sistema georeferenciado com toda a base hidrografica do Estado, bem como das
areas de veredas existentes, cedidas, respectivamente, pela Companhia de Tecnologia
da Informacdo do Estado de Minas Gerais (Prodemge) e pelo Cetec.

Também foram criados formularios especificos para a solicitagdo da outorga, com
informacdes necessdrias para a tomada de decisdes, com seguranca técnica. As
informagdes eram langadas em um banco de dados que permitia uma visdo espacial
da distribuicdo das outorgas emitidas e das novas solicitages, possibilitando o
calculo da disponibilidade e do balango hidrico na bacia objeto da demanda.

O sistema e os modelos dos formularios representaram um grande avango na gestdo
na época, inclusive, servindo de base para discussdo do sistema ambiental de Minas
Gerais, durante o processo de integracdo do licenciamento, que culminou na
construcdo do Sistema Integrado de Informagdo Ambiental (Siam). Foram, ainda,
referéncias para outros Estados que visitaram o Igam em busca de conhecimento e
troca de experiéncias.

EEEEEE———



Nos anos seguintes, outros estudos, revisdes normativas, sistemas de informagdes e a¢des
foram empreendidos com vistas ao aprimoramento do gerenciamento do uso da agua no
Estado. Os principais marcos estdo expostos na linha do tempo a seguir.

2012 2018 2019
Portaria lgam 10 Portaria Igam 15 Portaria lgam 49 Estudo de Sistema Online para  Decreto n?
Regionalizacio de  cadastro de usos 47705/2019
Vazbdes insignificantes Portaria 48

@ MEMORIA

Campanha de Regularizagdo do Uso dos Recursos Hidricos em Minas Gerais
‘Agua: Faca o uso legal’

Iniciativa pioneira que teve como objetivo potencializar a regularizacdo do uso da agua
no Estado por meio da difusdo de informagdo aos usudrios e envolvimento dos mesmos
no comprometimento do uso adequado dos recursos hidricos e a regularizagcdo do uso.
Com foco na educagdo ambiental, o Igam buscou a sensibilizacdo da sociedade para a
criacdo de uma consciéncia coletiva da importancia da gestdo das dguas de forma
adequada. O Registro de Uso da Agua foi instituido como instrumento de regularizagdo
por meio da Portaria Igam n2 30/2007. Na primeira fase da campanha (2007-2008),
foram promovidas palestras e reunides de divulgagdo em 93 municipios. Apds, visando o
atendimento de demandas espontadneas, foram realizados 316 eventos, dentre palestras,
capacitagdes de multiplicadores e balcdes de atendimento, em conjunto com prefeituras,
sindicatos rurais, cooperativas e demais instituicGes parceiras. Assim, até julho de 2009,
foram promovidos 409 eventos em 240 Municipios do Estado.

Foram realizados mais de 370 mil registros.

Importante ressaltar que em 2004 iniciou-se a descentralizagdo da andlise das outorgas.

Inicialmente as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Suprams) passaram a analisar
Lei Delegada

) . ) o . ueiesniteinie » 180/2011
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema), todas as andlises passaram a

ser responsabilidade da Semad. Com a aprovacdo da Lei n? 21.972 em 2016, a
operacionalizagdo da outorga retornou a cargo do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas,
regulamentado pelo Decreto 47.343 de 23 de janeiro de 2018.

De acordo com a referida legislacdo, caberd ao Igam a andlise das outorgas vinculadas aos
processos de Licenga Ambiental Simplificada — LAS — ou de empreendimentos ou atividades

ndo passiveis de licenciamento, ainda que com andlise iniciada. A formalizacdo e analise das
Decreto n?

------------------------------------------------------- » 74.693/2019
das Suprams, com apoio técnico do Igam, até 31 de julho de 2020. 2

Um importante desafio é zerar o passivo. Nesse sentido, o 6rgdo gestor tem investido em
reorganizacdao administrativa, fortalecimento da sua atuagao regional, capacitagdo da equipe
técnica e padronizagdo de métodos e processos. As analises das outorgas sdo realizadas por
meio da Unidades Regionais de Gestdo das Aguas — Urgas, que possuem sua localizacdo e
area de abrangéncia equivalentes as das Suprams.

Como mostra a figura a seguir, a outorga esta implementada em todo o Estado.



http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=669
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47705&comp=&ano=2019
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=7160
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=13970
http://200.198.57.118:8080/handle/123456789/865
http://usoinsignificante.igam.mg.gov.br/mrhi/login.xhtml
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=49719

Il UPGRHs com Outorga

Fonte: Igam (2019)

Um dos grandes avancos alcangados em 2019 foi a implementagdo da Outorga 100% Digital.
Hoje, com a implementacdo do sistema on-line para requisicdo de outorga, ndo ha
necessidade de deslocamento dos usudrios até as (Suprams) e de protocolo de
documentacao fisica. Todo o processo passou a ser realizado por meio do Sistema Eletrénico
de Informacdo de Minas Gerais (Sei-MG).

Os esforgos ja apresentam resultados significativos. Com os novos procedimentos houve um
aumento de eficiéncia de 331%, o que ja proporcionou uma redugao de 10.000 mil processos
no passivo. E importante registrar, entretanto, que o instrumento demanda aprimoramentos
e inovagOes para garantir maior eficiéncia no controle do uso da 4gua em Minas Gerais.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos é um instrumento econ6mico da gestdo, que
considera a dgua um bem publico e tem como diretrizes incentivar a populagdo a reconhecer
seu valor econdmico e a necessidade de seu uso racional e promover a obtencdo de recursos
financeiros para a realizacdo de intervengdes na bacia hidrografica onde for implementada.

{9 MEMORIA

Em 2007, o Igam criou a Geréncia de Cobranca pelo Uso da Agua, organizando nesse mesmo
ano duas oficinas de implementagdo das agéncias de bacias hidrograficas e entidades a elas
equiparadas no Estado de Minas Gerais. Nesses encontros, que contaram com a presenca de
representantes dos comités de bacia, foram discutidos os custos de estruturagdo e
funcionamento das entidades, considerando as hipdteses de integracdo de UPGRH previstas na

Dispée sobre as
agéncias de
bacia

hidrogrdfica e
entidades a elas

------------------------------------------------ ¥ equiparadas

administrativos e do fluxo operacional para a arrecadagdao da cobrangca. Como exemplo, a
adogdo do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), gerido pela Agéncia
Nacional de Aguas, como base de dados para o calculo da cobranga. Nas primeiras bacias onde
a cobranca foi implementada - bacias dos rios das Velhas, Araguari e Piracicaba e Jaguari - os
usos outorgados ou sujeitos a outorga foram cadastrados em campo.

Nesse periodo, os respectivos comités de bacia debateram a formula e os pregos publicos a
serem cobrados, com base em estudos contratados pelo Igam para avaliar o potencial de
arrecadagao, a viabilidade econémico-financeira e os impactos sobre os setores usuarios de
agua. A formula de cobranca e os precos publicos pelo uso da dgua foram objeto de consultas
publicas em municipios polo sendo aprovadas pelos respectivos CBHs e deliberadas pelo CERH.

» Formalizadas na
DN CERH
27/2008 e na
Resolugdo
Conjunta
SEF/SEMAD/IGA
M 4.179/2009




Entre 2010 e 2017, a cobranca foi implementada em 12 bacias hidrograficas — trés em 2010;
seis em 2012, duas em 2014 e uma em 2017. A figura a seguir mostra a cobertura do

instrumento no Estado. Os aspectos mais relevantes da trajetéria deste instrumento foram

Disponiveis em
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2012 e 2017 e serdo discutidos novamente na Parte 3 desta publicagdo, que trata da gestdo Brabw

descentralizada.

Il UPGRHs com Cobranga implementada
UPGRHs sem Cobranga

Fonte: Igam (2019)

A implementacdo da Cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Estado n3do pode ser
considerada tarefa simples, ja que é preciso amplo engajamento de todos os entes do
SEGRH, para decidir e aprovar métodos e valores a serem aplicados, de maneira que cumpra
seu papel central na Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Sendo assim, considera-se que houve alguns avancos em relacdo ao arcabouco juridico,
estruturacdo de sistemas de apoio, e ainda em relacdo aos procedimentos operacionais.
Trouxe também uma nova dinamica para os comités de bacias hidrograficas, no que diz
respeito a ampla discussao e aprovacao pelos colegiados em um processo participativo.

Pondera-se, entretanto, que os valores cobrados ainda sdo baixos, o que impede que o seu
uso provoque mudanca de comportamento, no sentido da promocdo do uso racional da
agua. Tampouco gera recursos suficientes para suprir as necessidades de investimento paraa  pypjicacio

gestdo sustentdvel dos recursos hidricos (OCDE, 2015). =~~~ disponivel em
<https://bit.ly/2V
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Atualmente, existem trés grupos de trabalho sobre Cobranca (GT) atuando no ambito do toomm>

CERH-MG e das bacias dos rios Grande e Paranaiba. No caso do CERH, a pauta do grupo
inclui discussdes sobre critérios e normas gerais sobre cobranca, de maneira a simplificar a
metodologia. Outro ponto importante em discussao é a revisdo dos pregos publicos unitarios
praticados, de forma a se tornarem mais expressivos para o aperfeicoamento do
instrumento de gestdo em Minas Gerais. Quanto aos GTs das bacias dos rios Grande e
Paranaiba, as discussdes perpassam pela implantagdo da Cobranga nas respectivas bacias de
forma integrada.




O Sistema de Informagdes sobre recursos hidricos é mais um dos instrumentos de gestdo,
previsto no arcabouco legal para a gestdao das aguas. Conforme mencionado nos Relatérios
de Gestdo e Situacdo de Recursos Hidricos de Minas Gerais anteriores, de maneira geral, um
Sistema de Informacgbes é uma estrutura concebida com base no ordenamento de dados,
informacGes (espaciais, tabulares e documentais) e métodos de componentes
(subestruturas) que interagem com o meio externo e entre si, integrando-se para atingir seus
objetivos (ASFORA et al., 2001, apud IGAM, 2012).

Devido a sua complexidade e considerando todo o histérico da implementa¢do da gestdo de
recursos hidricos no Estado até aqui, torna-se evidente o grau de dificuldade enfrentado e o
longo caminho percorrido até que se chegasse ao desenho logico do sistema mineiro de
informacdes.

Para este instrumento, o destaque veio a partir do ano de 2007, com a nova estrutura
institucional criada no ambito do 6rgdo gestor para esta finalidade — a Geréncia de
Tecnologia da Informagdo sobre Recursos Hidricos - GTIRH. Até entdo havia sistemas de
suporte a implementacdo da Politica de Recursos Hidricos, mas sem um olhar estratégico
para o instrumento de gestdo pretendido. Dentre as ag¢des, empenho e recursos
empregados, foi feito um levantamento minucioso dos ativos de informac¢do do Igam, por
meio da realizacdo do estudo ‘Arquitetura de Negdcios’, quando foram identificadas as
necessidades de automatizacdo de processos considerados prioritarios para a gestdo das
aguas de Minas Gerais — que serviu de base para a concepg¢do do sistema.

{t) MEMORIA

A fim de trocar experiéncias e construir um modelo para o Sistema Estadual de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos (Seirh), a GTIRH promoveu a | Oficina do Sistema
Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos. Os trabalhos contaram com a
participacdo de representantes dos CBHs, da Universidade Federal de Ouro Preto
(Ufop), do CERH, da ANA, além de dirigentes do Igam na época (MINAS GERAIS, 2008).

J4 naquele momento foi destacado pelo entdo Superintendente de Tecnologia de
Informagdao da ANA, Sérgio Barbosa, que as principais dificuldades para a concepgao
de um sistema de informagGes se dariam quanto a integracdo dos processos de
informacdo e a necessidade de infraestrutura e investimentos em métodos e
processos, o que veio sendo conquistado nos anos subsequentes e até os dias atuais
(MINAS GERAIS, 2008).

Assim como no ambito federal, com a criagcdo do Sistema Nacional de Informacdes (_Sr_1i£h_);httg:4www.sni
mddulos e sistemas foram sendo concebidos para incorporar o Seirh-MG, denominado h-gov.br
Infohidro. No caso de Minas Gerais, alguns dos sistemas existentes foram aprimorados para

dar suporte a implementacdo aos demais instrumentos de gestdo e outros novos estdo

sendo estruturados. Destaca-se que para a concepc¢do de cada mddulo, sdo necessarios

periodos de planejamento, desenvolvimento, testes de uso e ajustes, até a plena
possibilidade de utilizagdo das ferramentas.
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A seguir alguns marcos na implementac¢do do Infohidro e seus mdédulos.
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O Sistema Integrado de Informagdo Ambiental (Siam), desenvolvido em 2004 a partir do
Sistema Cosmos da Feam, foi o principal Sistema utilizado até o momento na
regularizacdo ambiental. Amplamente utilizado, além do cadastro de empreendimentos
para licenciamento e outorga, ofereceu ao usuario diversos servicos que agora vao
sendo redirecionados aos novos sistemas desenvolvidos pelo Sisema (MINAS GERAIS,
2012).

Outro marco importante foi a adocdo da base ottocodificada pelo Estado de Minas
Gerais. O Igam, em parceria com a UFMG, trabalhou entre 2008 e 2010 na construcao
da base Ottocodificada para as escalas de 1:50.000 e 1:100.000. Esta agdo possibilitou
a consulta de dados diversos dos corpos hidricos (area de contribuicdo da bacia,
distancia em relagdo a foz, comprimento do curso d’dgua, trechos a montante e a
jusante da confluéncia, dentre outras) imprescindiveis para a producdo de mapas
temadticos e diversas anadlises necessdrias a gestdo ambiental e de recursos hidricos
(PIRES; FARIA, 2013).

Para disponibilizar todas as informacgdes técnicas produzidas pelo Igam e demais entes do

SEGRH, geradas a partir das bases de dados coletados nos moddulos do Sistema de , /
ttp://portalin

. - "'"'"'"""""'"“,'T'“‘,'_"“_",‘_“rga‘s"[ohidro.igam.
informagbes sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, séries histéricas de ng.qgov.br/

monitoramento da qualidade da dgua, mapas, relatérios, além de servicos como os calculos
do Indice de Qualidade da Agua (IQA) e de Contaminagdo por Téxicos (CT), biblioteca digital,
entre outros.

A conclusdo de todas as ferramentas para um completo sistema de suporte a decisdo em
Minas Gerais esta em andamento com previsdo de finalizar outros mddulos em 2020 e inicio
de 2021.

O maior ganho para a implementacdo da Politica Estadual em relacdo ao instrumento
sistema de informagoes foi a internalizacdo da sua importancia ao longo dos anos. Ademais,
no cenario atual, marcado por crescentes modificacbes tecnoldgicas, poucos recursos e
necessidade de otimizacdo de trabalho, é fundamental reunir e sistematizar dados e
informacgGes que auxiliem na tomada de decisdes, especialmente em Minas Gerais, pois a sua
extensdo territorial torna ainda mais desafiador conceber sistemas que considerem suas
multiplas especificidades.



http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/

A figura a seguir demonstra a cobertura do Estado em relagdo ao Sistema de Informacao.

Il UPGRHs atendidas pelo Infohidro

Fonte: Igam (2019)

Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos nas UPGRHs de Minas Gerais

Apresentado o breve histdrico e a situacdo atual dos instrumentos de gestdo nas bacias
hidrograficas mineiras, observa-se, no mapa a seguir, que algumas UPGRHs ja possuem 5
instrumentos aprovados e vigentes (Plano, Enquadramento, Outorga, Cobranca e sdo
atendidas pelo Sistema de Informagdes). E o caso das bacias dos rios das Velhas, Para,
Piracicaba, Preto e Paraibuna. Para estas, segundo SANTOS, et.al. (2018), o atendimento é
alto. Outras ainda ndo contam com o Enquadramento, como é o caso das bacias afluentes ao
rio Doce, Pomba e Muriaé, Jequitai e Pacui, Araguari, Piracicaba e Jaguari, Verde e Médio Rio
Grande. O atendimento nessas bacias foi considerado médio. A grande maioria ndo conta
ainda com a Cobranga e o Enquadramento, sendo consideradas em situa¢do baixa. Para as
bacias dos rios do Leste, Alto Sdo Francisco e Baixo Rio Grande, cujos Planos ndo estdo
aprovados e ndo contam com o Enquadramento e a Cobranga, a situagdo de atendimento foi
considerada muito baixa.

Il Alto (5 instrumentos de gestio)
Il Médio (4 instrumentos de gest3o)
B Baixo (3 instrumentos de gest3o)

Muito Baixo (2 instrumentos)

Fonte: SANTOS et al (2018), adaptado.




CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da concepcdo e desempenho do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Minas Gerais, realizada neste artigo, demonstra os avancos e ganhos de um novo
modelo de gestdao democratico, colaborativo, com compartilhamento de poder, envolvendo
novos atores. Baseado no principio da subsidiariedade, a nova politica coloca a prioridade
para resolucdo de problemas relacionados a gestdo das aguas no nivel local/regional.

Para isso, foi montado um quadro institucional complexo, com grande interdependéncia de
6rgaos e entidades em varios niveis de atuacdo e territorialidades que, na pratica, ainda
enfrenta dificuldades para uma atuacdo mais efetiva, que traga ganhos significativos para a
bacia hidrografica.

Os drgdos ambientais e organismos de bacia, ndo apenas em Minas Gerais, mas em todo o
Pais, ainda sdo frageis e reativos, e a temdtica ambiental e de recursos hidricos ndo é central
na agenda politica, nem no imagindrio das pessoas, em funcdo da cultura da abundancia.

Registram-se avancos significativos na elaboragdo dos instrumentos de gestdo da politica das
aguas, mas de maneira geral, todos precisam ser aprimorados para garantirem uma gestdo
com mais impacto na melhoria ambiental e hidrica.

Nesse sentido, é preciso repensar o sistema de gerenciamento, com uma avaliagdo conjunta
sobre as capacidades técnicas e operacionais de cada drgao ou entidade que compdem esta
engrenagem. Além disso, é preciso inserir a pauta hidrica na agenda politica e da sociedade,
sensibilizando-os para a urgéncia de a¢des mais efetivas, com resultados praticos, diante dos
problemas e demandas crescentes sobre este recurso natural, que é estratégico, inclusive,
para o desenvolvimento econémico e social.

Assim, estas reflexdes sinalizam a necessidade de um espacgo de didlogo mais objetivo entre
as partes interessadas na gestdo dos recursos hidricos no Estado e no Pais para discutirem e
refletirem sobre os avangos e mudangas necessdrias para que a gestdo das dguas no Estado
entregue resultados mais efetivos.
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INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, como diretrizes para o
planejamento governamental federal, estadual e municipal, o Plano Plurianual e as Leis de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Orgcamentaria Anual (LOA). Além desses, em Minas Gerais, Definidos na
desde 2000, tem-se como instrumento de planejamento o Plano _Mineiro_ dey constituicéo.
Desenvolvimento Integrado (PMDI), que estabelece, em um horizonte de longo prazo, Estadualde
diretrizes para o desenvolvimento socioeconémico e a diminuicdo das desigualdades sociais 1989

e regionais. Contando com a participacdo social, o documento é elaborado pelo Governo do

Estado e aprovado pela Assembleia Legislativa (MINAS GERAIS, 2016).

O PMDI dialoga com o instrumento Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG), que
estabelece um conjunto de programas e acGes, com metas fisicas e financeiras, para um
periodo de quatro anos, e seu ciclo se encerra no primeiro ano do governo subsequente.
Atualmente, o PIVIDI esta em seu 52 ciclo de gestdo, correspondendo ao periodo 2016-2027,, EZ]C::Z;’;E:’”

e o PPAG vigente correspondendo ao periodo 2016-2019 (MINAS GERAIS, 2005). PMDI 2019 —

2030, com a

. . N . Viséio de fut
Revisado anualmente, o PPAG compatibiliza acdes de médio e curto prazo com a O’:;lflhsg‘;;’;

disponibilidade financeira e orienta a formulacdo da LDO e LOA. Na LDO - instrumento de wmineiro e PPAG
maior integracdo entre planejamento e orcamento, sdo definidas metas e prioridades do 2020-2023.
Governo para o ano seguinte. Este instrumento orienta a elaboracdo da LOA, que demonstra

a estimativa de receitas e despesas referente ao préximo exercicio (CARNEIRO, [20--]).

PMDI - 10 anos

PPAG - Plurianua

LDO/LOA - Anual
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No PMDI, ciclo 2003-2020, com o objetivo de reverter o quadro de déficits orcamentarios e
reestabelecer o equilibrio fiscal do Estado, iniciou-se uma politica de governo denominada,
em sua primeira geracdo, “Choque de Gestdo”, que permeou o PPAG do Estado, em trés

periodos, conforme demostrado abaixo.

2003-2006 2007-2010 2011-2014
12 GERAGAO 22 GERACAO 32 GERACAO
CHOQUE DE GESTAO ESTADO PARA RESULTADOS GESTAO PARA A CIDADANIA
. Ajuste fiscal; * Priorizagao em Apri
’ . . . primoramento da
investimentos
tratégicos: gestdo orientada a

* Fortalecimento da SEUELH resultados:
integracdo dos . . '
instrumentos de * Enfas'e na  gestdo + Gestio em Rede -
planejamento; setorial acdes transversais;

* Inovagdo na gestdo ) InterTsificagﬁo do * Regionalizagdo da
com  énfase  na monitoramento © estratégia e
sustentabilidade. avaliagdo de resultados articipacio social

finalisticos. P pag ’

Fonte: Adaptado de Silveira ([20--])

Na primeira geracdo priorizou-se os esforcos para reestabelecer o equilibrio fiscal, reduzindo
despesas, fortalecendo instrumentos de planejamento e reorganizando o aparato
institucional. Na segunda geracdo, a proposta era de garantir um aparelho estatal eficiente,
com gastos governamentais traduzidos em resultados efetivos e mensurdveis. Nesse sentido,
institui-se o instrumento de gestdo denominado Acordo de Resultados, com perspectiva de
ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos érgaos e demais entidades
estaduais, a partir do alcance das metas pactuadas anualmente. O Acordo de Resultados era
composto por quatro dimensdes: Resultados Finalisticos; Projetos Estruturadores; Agenda
Setorial do Choque de Gestdo; e Racionalizacdo dos Gastos. No contexto deste artigo
destaca-se os Projetos Estruturadores, que eram os projetos governamentais considerados
de alto impacto dentro das prioridades do PMDI e PPAG.

Na ultima geracdo, denominada “Gestdo para Cidadania”, além de manter as diretrizes
anteriores, buscou-se aumentar a participacdo popular na definicdo das estratégias
governamentais para formulacdo e implementacao de politicas publicas (SILVEIRA, [20--]).

Em 2015, iniciou-se um novo ciclo de governo, bem como os processos de reformulacdo de
seus instrumentos de planejamento para vigéncia a partir de 2016. No novo PMDI 2016-
2027, o planejamento governamental se baseou em diagndsticos setoriais e contou com a
participacdo social na identificacdo das demandas coletivas prioritarias. O PPAG 2016-2019
foi revisado de modo a priorizar as acGes setoriais com maior capacidade de promover o
desenvolvimento territorial, alinhadas as diretrizes definidas no novo PMDI. Nesse periodo
nao foram construidos portfélios de projetos estratégicos setoriais.

Ressalta-se que as ag¢des governamentais realizadas no ambito da gestdo de recursos
hidricos permearam esses ciclos de planejamento, sendo que os principais programas e
projetos serdo detalhados nos tdpicos a seguir.
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PROGRAMAS E PROJETOS NA GESTAO DAS AGUAS MINEIRAS

Os programas governamentais sao instrumentos de organizagao que articulam um conjunto
de projetos e acgles, da iniciativa publica e privada, para resolucdo de um problema ou
proveito de uma oportunidade. Contemplam os principais compromissos dos orgdos e
entidades do poder executivo estadual com a agenda de governo.

Alguns dos programas e projetos desenvolvidos no Estado na area de recursos hidricos estdo
listados na linha do tempo abaixo e serdo detalhados nos proximos tépicos a seguir.

PROGRAMAS PROJETOS

Aguas de Minas

Programa Agua
Doce — PAD

Consolidagdo da
Gestdo de Recursos
Hidricos nas Bacias

_-g-_ Hidrograficas
% Revitalizagdo da Bacia

do Rio das Velhas -
Meta 2010

Programa Nacional
de Desenvolvimento
de Recursos Hidricos

— Proagua

&

Projeto Aguas do
Norte de Minas —
PANM

Meta 2014 -
Revitalizagdo da Bacia
do Rio das Velhas

Programa de
Consolidagdo do
Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas -
Progestao

Revitalizagdo das
bacias do Rio Doce,
Paraopeba e outras

bacias e
desenvolvimento dos
instrumentos de

Programa de
Estimulo a Divulgagdo

a (li: Ifjadgs 28 gestdo dos Recursos
ualidade de Agua - Hidricos
QUALIAGUA

Programa Estratégico de
Seguranca Hidrica e

Revitalizagdo de Bacias %

Hidrograficas de Minas

Gerais — Programa Somos
Todos Agua

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)




Aguas de Minas

Em execucdo desde 1997, o Projeto Aguas de Minas consiste no monitoramento da
qualidade das aguas superficiais e subterraneas, com a disponibilizacdo de uma série
histdrica da qualidade das dguas essencial para o gerenciamento dos recursos hidricos em
Minas Gerais. Possui uma rede de monitoramento com 628 estacbes de amostragem
distribuidas nas 17 bacias hidrograficas do Estado: S3o Francisco, Grande, Doce, Paranaiba,
Paraiba do Sul, Mucuri, Jequitinhonha, Pardo, Buranhém, Itapemirim, Itabapoana, Itanhém,
Itadnas, Jucurugu, Peruipe, S3o Mateus e Piracicaba/laguari.

r D

O Projeto Aguas de Minas, instituido pela Fundagéo
Estadual de Meio Ambiente — Feam, passou a ser
coordenado pelo Igam em 2001 por se enquadrar na
Agenda Azul. Por se tratar de agdo continuada o Projeto
passou a ser denominado Programa de Qualidade das
Aguas Superficiais e Subterréneas no Estado de Minas
Gerais — Aguas de Minas

As campanhas de amostragem sdo trimestrais, um total anual de quatro por estacdo de
monitoramento. Sdo analisados parametros fisicos, quimicos, bacteriolégicos e
hidrobiolégicos de qualidade de dgua. O indice de Qualidade das Aguas (IQA) é o indicador
adotado para repassar a sociedade a situacdo ambiental dos corpos hidricos superficiais. S3o
utilizados também a Contaminagdo por Todxicos (CT) — que reflete os contaminantes de
origem industrial, mineraria e difusa; os Ensaios de Ecotoxicidade — que avaliam os efeitos
deletérios das substancias presentes na dgua sobre os organismos testes; o indice de Estado
Trofico (IET) — que considera a relagdo entre fésforo e clorofila-a ao processo de eutrofizagdo
de um corpo de dgua, além do indice de Conformidade ao Enquadramento (ICE) — que avalia
a distancia entre a qualidade da dgua atual e a meta estabelecida.

Este programa serad detalhado no capitulo sobre a Situacdo da Qualidade das Aguas do
Estado.

Programa Agua Doce - PAD

Para atender as localidades rurais difusas do Semiarido Brasileiro e estabelecer uma politica
publica permanente de acesso a agua de qualidade para o consumo humano, o Programa
Agua Doce (PAD) busca o aproveitamento sustentdvel de dguas subterraneas através de

técnicas de dessalinizagdo.
Maranhdo,

- . P Ceard, Piaui,
Como uma agdo do Governo Federal, coordenada pela Secretaria de Recursos Hidricos e =~ . "~

Ambiente Urbano (SRHU), o Programa anteriormente denominado “Agua Boa” foi worte, Paraiba,
reestruturado e lancado oficialmente em 2004 com o Pacto Nacional para implementagdo Pernambuco,
nos 10 Estados participantes, e com o apoio de diversas instituicSes estaduais e nacionais_ /797

——————— o ST TS ST m s T m S s s S s sm s s e s — s = === == == === Sergipe, Bahia e
gue atuam na regidao do Semiarido, incluindo municipios e sociedade civil. Minas Gerais.
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Minas Gerais aderiu ao PAD em 2005 com um Acordo de Cooperacdo Técnica, inicialmente
sem transferéncia de recursos financeiros. Nesse periodo, participou do pré-diagndstico da
situacdo de alguns dessalinizadores, identificando possiveis comunidades a serem
beneficiadas pelo Programa. Atuou também na capacitacdo e na elaboracdo do primeiro
Plano Estadual do PAD.

Em 2012, apds o PAD ter sido contemplado pelo Plano Brasil sem Miséria, foi celebrado um
convénio com o Estado de Minas Gerais, através da extinta Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana (Sedru), com
interveniéncia da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa) e do Igam para
colocar em pratica as acoes previstas.

Com esta nova perspectiva, entre 2012 e 2015, o Estado atuou no sentido de atualizar e
aprovar o Plano Estadual do Programa junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), reestruturar o Nucleo Estadual do Programa e trabalhar administrativamente para a s indlices de
consolidagdo das contratagdes dos diagnodsticos, de acordo com a metodologia do PAD, bem  7ps_ 7otal de

como das obras de implantagdo dos dessalinizadores. sélidos
dissolvidos e

dureza da dgua
Considerando que houve necessidade de adequacdo do Programa a realidade hidrica do ndo eram

Estado de Minas Gerais, de cunhos técnico e legal, entre 2015 e 2018, e ainda, com a nova el Cgm
estrutura do Estado a partir da Lei n® 23.304/2019, com o Sisema assumindo novamente a Z;,\e/,)zgf:,zzz ¢

coordenacdo através do Igam e apoio da Semad e da Coordenadoria Estadual de Defesa para os testes de
Civil de Minas Gerais (Cedec-MG), o Programa segue com revisdo do Plano de Trabalho, V#?9°mas

0O H : y ~ Lo .. restritivo no
novas contratagoes e parcerias para o atendimento a popula(;ao do Semiarido mineiro. Estado.

Programa Nacional de Desenvolvimento de Recursos Hidricos - Proagua

O Programa de Desenvolvimento Sustentdvel de Recursos Hidricos para o Semiarido
Brasileiro (Proagua) foi originado através de um acordo de empréstimo entre o Banco
Mundial e o Governo Federal, em 2001, através do Ministério de Meio Ambiente e por
intermédio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do Ministério da Integracdo Nacional. O
Programa foi executado e gerenciado em Minas Gerais pelo Igam, com o apoio técnico da
Copasa.

Prodgua Semiarido

O Programa Proagua Semiarido foi executado entre os anos de 2001 e 2008, e dividido nos
seguintes sistemas independentes:

Sistema Aguas Vermelhas Sistema Diamantina

O projeto Aguas Vermelhas foi executado
entre os anos de 2001 e 2004, consistiu
na ampliagcdo e implantagdo de sistemas
de abastecimento de agua tratada e
coleta e tratamento de esgotos em trés
sedes municipais (Aguas Vermelhas,
Divisa Alegre e Curral de Dentro) e 13
distritos da regido, todos localizados na
bacia do rio Pardo no semiarido mineiro,
beneficiando aproximadamente 9.270
familias.

O projeto Diamantina foi executado entre
os anos de 2004 e 2007, consistiu na
implantagdo de sistemas de
abastecimento de agua tratada e coleta e
tratamento de esgotos em 10 distritos do
municipio de Diamantina, localizado na
bacia do rio Jequitinhonha, beneficiando
aproximadamente 4.400 familias.



https://bit.ly/37XAoMl

Sistema Araguai

O projeto Araguai foi executado entre os
anos de 2004 e 2008, consistiu na
implantacdo de sistemas de
abastecimento de dgua tratada e coleta e
tratamento de esgotos em seis sedes
municipais (Araguai, Carbonita, Leme do
Prado, Sdo Gongalo do Rio Preto,
Jenipapo de Minas e Veredinha) e 23
distritos da regido, todos localizados na

Sistema S3o Francisco/Jequitinhonha

O projeto Sdo Francisco/Jequitinhonha foi
executado entre os anos de 2006 e 2008,
consistiu na implantacdo de sistemas de
abastecimento de agua tratada e coleta e
tratamento de esgotos em 5 sedes
municipais (Montalvania, S3o Francisco,
Salinas, Taiobeiras e Medina) e 8 distritos,
todos localizados nas bacias dos rios Sao
Francisco e Jequitinhonha, beneficiando

bacia do rio Araguai, beneficiando
aproximadamente 73.000 habitantes.

aproximadamente 89.100 familias.

Programa Prodgua Nacional — Sistema Norte/MG

O programa Prodgua Nacional - Sistema Norte é constituido por obras de ampliagdo e
melhorias dos sistemas de abastecimento das sedes municipais de Januaria, Janauba, Mato
Verde e Rio Pardo de Minas, além da implantacdo de sistemas de tratamento de 3agua
simplificados em 62 comunidades integrantes desses municipios, beneficiando
aproximadamente 133 mil pessoas, sendo: 45 mil habitantes em Januaria, 55 mil em
Janauba, 12 mil em Mato Verde e 21 mil em Rio Pardo de Minas.

Projeto Aguas do Norte de Minas — PANM

Iniciado em 2009, o Projeto teve como objetivo a realizagao de estudos hidrogeoldgicos para
Reeditada pela

———————————————————— » Deliberagdo
do Estado, concentrando-se, principalmente, nas bacias dos rios Sdo Francisco - UPGHs SF6, normativa n°

SF7, SF8, SF9 e SF10, e Jequitinhonha - JQ1, JQ2 e JQ3, e em menor area, nas bacias dos rios 34/2010
Mucuri, Pardo e do Leste (rios Jucurugu, Itanhém e Buranhém).

@ MEMORIA

A motivagdo para a estruturagdo do PANM foi a publicagdo da
Deliberagdo Normativa do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH) n° 33/2009 que definiu, de forma provisdria, pelo prazo de trés
anos, a vazdo insignificante de pogos tubulares situados nos municipios
da regido semidrida. Determinou ainda que o Igam estabelecesse os
parametros para a definigdo do uso insignificante de captacbes de agua
subterranea por meio de pocos tubulares.

O estudo contribuiu para compreender a dinamica das dguas subterraneas e superficiais e
validou o valor de uso insignificante de captacdo de 4gua subterranea em 14 mil litros por
dia. A Rede de Monitoramento Hidroldgica do Projeto conta com 97 estacGes do tipo
fluviométricas, pluviométricas, climatolégicas e pontos de medicdo de vazao; enquanto a
Rede de Monitoramento Hidrogeoldgica é composta por 38 po¢os de monitoramento.
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A sua execuc¢do contou com a participacdo das seguintes instituicdes: Servico Geoldgico do
Brasil (CPRM), Igam, Secretaria de Desenvolvimento do Norte de Minas (Sedvan), Semad,
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Estudo Superior (Sectes), Fundacdo de Amparo a Pesquisa
de Minas Gerais (Fapemig) e Fundacdo Educativa de Radio e Televisdo Ouro Preto (Feop).

Os produtos finais do PANM estdo disponiveis no site_do CPRM. Sdo eles: Relatorio_de, gggiﬁbmy/z

Integracdo, Atlas Cartografico, Mapa Hidrogeoldgico, Mapa de Recarga Hidrica Subterranea,
Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) do PANM, Bancos de Dados Hidrometeoroldgicos e

Relatérios técnicos das Bacias Representativas, organizados em 14 volumes.

Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - Progestdo

Instituido pela ANA, em 2013, o Progestdo visa a consolidagdo da implementacdo da Politica
de Recursos Hidricos no Brasil, a partir dos compromissos dos governos estaduais e distrital.
Fomenta a cooperac¢do entre os entes federativos na busca de solu¢cdes para os desafios
comuns da gestdo, a exemplo da plena implementacao dos instrumentos de gestao. Para isso,
prevé recursos para auxiliar no cumprimento de metas institucionais pré-estabelecidas, em

ciclos de cinco anos. Decreto n®
46.465/2014

https://progesta

responsavel pela coordenacdo das a¢des. O CERH aprova o quadro de metas e acompanha (@/progestao/pr
ogestao—

anualmente o andamento do Programa no Estado por meio de uma Autoavaliacao. 2017/progestac/
mapa/mqg
As metas foram definidas a partir complexidade de gestao para o estado de Minas Gerais -

Tipologia D, conforme quadros a seguir. http.//progestao
- POIogI2 2, coniorme. quadros a s BB > .ana.qov.br/#

Metas de gerenciamento estadual

Variaveis Legais,
Institucionais e de Articulagdo

Social
1 Organizagdo institucional do 11 Balango hidrico 19 Base cartografica 25 Outorga de Direito de
modelo de gestéo - Uso
e 12 Divisao Hidrografica Cadastros de Usudrios e ~°"
2 SR Planejamento estratégico [ iEEHU T 20 [Pl
Coordenador/Gestor :
) institucional Monitoramento 27 Cobranga
3 Gestéo de Processos Hidrometeoroldgico "
Plano  Estadual  de ) Sustentabilidade
4 Arcabouco Legal Recursos Hidricos 22 Monlltoramentq da 28 Financeira do Sistema
Qualidade de Agua de Gestio
5 Conselho Estadual de Recursos 15 planos de Bacia ; -
Hidricos 23 Sistema de Informagdes 29 Infraestrutura Hidrica
6 Comités de Bacias e Organismos 18 BT - Pesquisa, 30 Gestdo e controle de
Colegiados Estugos especiais  de 24 Desenvolvimento e " eventos criticos
7 Agéncias de Agua e Entidades gESLID Inovagéo 3¢ Fundo  Estadual  de
Delegatarias 8 Modelos e Sistema de Recursos Hidricos
L ) o Suporte a Decisdo
8 Comunicagéo Social e Difusdo 32 Programas Indutores

9 Capacitagao Setorial

Articulagdo com setores usuarios

10 X
e transversais

Fonte: Adaptado de Agéncia Nacional de Aguas (2019)
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https://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/progestao-2017/progestao/mapa/mg
http://progestao.ana.gov.br/

Metas de cooperagao federativa
il Integracdo de dados de usuarios (CNARH)
Compartilhamento de informacdes sobre aguas subterraneas
Contribuicdo para difusdo do conhecimento (Conjuntura)
4 Prevencdo de eventos hidroldgicos criticos
Atuagéo para seguranga de barragens

Fonte: Adaptado de Agéncia Nacional de Aguas (2019)

Neste ano de 2019, o Estado encerrou o 12 ciclo (2014-2019) do Progestdo e renovou o
compromisso até 2023 (22 ciclo).

Em relacdo aos resultados alcangados, o cumprimento do Programa no Estado foi satisfatério
no 12 ciclo. Das 5 metas federativas, as maiores dificuldades se deram no atingimento do
nivel de exigéncia para a Atuacdo para Seguranca de barragens. Mas ressalta-se que houve
avancos significativos apds a estruturacdo de drea especifica no Igam para tratar o tema e
com publicacdo da Portaria Igam n2 02/2019, que dispde sobre a regulamentacdo dos artigos
8°,9°% 10, 11 e 12 da Lei n® 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB).

Outras metas como a Gestdo de processos, Enquadramento, Sistema de informacdes e
Infraestrutura hidrica foram consideradas desafios e continuardo merecendo destaque na
nova etapa. Por outro lado, houve avancos no atendimento as metas referentes a
comunicacdo social, planejamento estratégico, modelos e sistemas de suporte a decisdo —
gue teve maior volume de investimentos na area. Esta acdao vem se mostrando como
caminho para o atingimento de diversas outras metas que envolvem o desenvolvimento de tte://usoinsiani

. n . , . . ficante.igam.mg
sistemas, como € o caso do Sistema de Cadastro de Usudrios (Siscad) e o _de uUsQy qov.br/mrhiflog

insignificante. in.xhtml

O Progestao possibilitou ainda um incremento na rede de monitoramento da qualidade da
agua, culminando na criacdo de um novo Programa especifico para o tema — o Qualidgua,
gue sera tratado a seguir. Além disso, vem contribuindo para o aprimoramento da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e implementa¢do dos instrumentos de gestdo, inclusive com
énfase a Capacitagao no ciclo 2. Por esta razao, pode ser considerado um dos programas de
sucesso nestes 20 anos e permanecera por mais um ciclo.

Programa de Estimulo a Divulgagdo de Dados de Qualidade de Agua - QUALIAGUA

Com vistas a reunir informagdes estruturadas sobre o monitoramento de qualidade de aguas
no Brasil, a ANA langou em 2013 a Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade da Agua
(RNQA), alimentada com dados e informagbes repassados pelos Estados brasileiros - os
principais responsaveis pelo estabelecimento e operagao de redes de qualidade da dgua em
seu territdrio.
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http://usoinsignificante.igam.mg.gov.br/mrhi/login.xhtml

Para facilitar a interpretacdo dos dados gerados e reduzir os custos de implementacgao, a

cooperagdo entre os operadores das redes de monitoramento se deu com a criacdo de um  Resolucio ANA

Programa de estimulo a divulgacdo de dados de qualidade da dgua — Qualidgua, criado pela, ”-It104g/201/4"
alterada pela

ANA em 2014. ANA ne
643/2016

O Programa estimula as Unidades Federativas a divulgarem seus dados de monitoramento

de qualidade das dguas a sociedade, a partir de metas de monitoramento, de divulgagao e

outras estruturantes em troca de premiacdo financeira, que deve ser gasta com a
implementagdo das acbes do prdprio Programa. A ideia central é dar condi¢Ges aos Estados

de realizarem as atividades de monitoramento de qualidade de suas dguas através da
estruturagao e capacitagao.

Em contrapartida, é possivel aumentar a confiabilidade dos dados gerados e padronizar os
procedimentos em nivel nacional.

A participacdo no Qualidgua é voluntaria e aberta ao Distrito Federal e a todos os Estados.
Minas Gerais foi o primeiro a aderir ao Programa, em 2015, considerando sua atuagao ja
avancada a partir do Projeto Aguas de Minas com sua série histérica. O Qualidgua, cujos
resultados serdo detalhados no capitulo sobre a Situacdo da Qualidade das Aguas do Estado
tem trazido avangos, especialmente na ampliacdo da Rede de Monitoramento de Minas
Gerais. Hoje sdo mais de 500 pontos coincidentes com a Rede Nacional de Qualidade da
Agua (RNQA), sendo que mais de 200 deles possuem medi¢do simultanea de vazdo.

Programa Estratégico de Seguranca Hidrica e Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas de

Minas Gerais — Programa Somos Todos Agua Busca de
garantia do

acesso a dgua

Com o objetivo de ampliar a seguranca hidrica no Estado, esta em desenvolvimento o Somas, de gualidade e
Todos Agua, um dos programas estratégicos do Governo de Minas Gerais para o periodo ;Z”rg‘;‘;"“d"de

2019-2022. diferentes usos.

Coordenado pela Semad, o Programa tem a condugdo técnica do Igam em parceria com o
Instituto Estadual de Florestas (IEF) e a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam). A sua
construcdo, entretanto, é coletiva com a articulacdo e a integracdo de politicas publicas de
diferentes drgaos de Estado, pactuada com diversas instituicdes e a sociedade.

O Programa prevé agles integradas e permanentes que promovam a conservagdo e
recuperacao dos recursos naturais e da biodiversidade, com destaque para o aumento da
quantidade e melhoria da qualidade da agua. As metas serdo de curto, médio e longo prazo.

Estas serdo implementadas em dreas prioritarias, definidas a partir de critérios
técnicos, sendo regibes que apresentem maior relevancia, capacidade de resposta e
beneficios a sociedade, otimizando, assim, investimentos e potencializando resultados. Nesse
sentido, busca-se convergir acdes e investimentos em areas que tragam maior resultado e
impacto positivo para os cidadaos.
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A seguir estdao expostos seus eixos de atuacao.

Eixos de Atuacao

Produgao sustentavel e
uso racional dos recursos
hidricos

Conservagao e restauragao
da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos

Saneamento, controle da
polui¢do e obras hidricas

As etapas do programa sdo:

ESTABELECIMENTO DE AGAO IMPLEMENTAGAO
DAS AREAS DAS AGOES
PRIORITARIAS

A primeira etapa foi concluida e culminou na publicagdo do livro Gestdo de Bacias
Disponivel em

=» https://bit.ly/2

mOZRks
Destaca-se que os critérios foram construidos em uma perspectiva coletiva com
envolvimento de diversos atores do sistema de gerenciamento de recursos hidricos e a
academia, que sdo apresentados nesta publicagado.
O préximo passo do Programa consiste na definicdo das areas prioritarias e elaboragdo do
plano de acdo. Para isso, esta sendo reconstruida uma rede de parcerias entre governo do
estado e sociedade civil, tendo a agua como elemento norteador de politicas publicas de
L. Disponivel em
curto, médio e longo prazo. hitp://portalin
fohidro.igam.
. ~ F4 H N ~ . .
As informacdes sobre o Programa Somos Todos Agua e seus projetos associados estdo —“—Hgs "3 Zé’_r not
disponiveis no Portal Infohidro / \gam.__ _ _ __ _ _ __ _ ___ _ ____________________ p S0mos-todos-

aqua



http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/noticias/348-somos-todos-agua

Projetos Estruturadores

A carteira de projetos prioritarios estabelecida no periodo de gestdo 2007-2014 foram
denominados Projetos Estruturadores. Esses projetos, alinhados as diretrizes definidas do
PPAG, foram monitorados por equipes especializadas em gestdao de projetos, que atuaram
como facilitadores na integra¢do das agendas setoriais para o alcance das metas pactuadas
(FONSECA, 2010).

Consolida¢ao da Gestao de Recursos Hidricos nas Bacias Hidrograficas

Este projeto, iniciado em 2007, agrupou as ag¢des conduzidas pelo Igam no sentido de
implementar os instrumentos de gestdo de recursos hidricos e estruturar os comités de
bacias hidrograficas (CBHs). No quadro a seguir estdo elencadas as principais agOes
executadas no periodo 2007-2011, com seus respectivos escopos de atuagao.

. ....._.Acf0 ]  _EcPO |
Conclusdo da criagdo e estruturagdo dos Comités de Bacia
CRIAGAO E ESTRUTURAGAO DOS COMITES Hidrografica nas UPGRHs. A¢des de capacitacdo e
DE BACIA HIDROGRAFICA acompanhamento dos convénios para estruturagdo de suas
Secretarias Executivas.

Elaboragdo e implementagdo do Plano Estadual de Recursos

Hidricos e dos Planos Diretores de Bacias Hidrogréficas e

enquadramento dos corpos de agua.

ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DE
PLANOS DE RECURSOS HiDRICOS

ELABORAGAO DE ESTUDO DE Desenvolvimento de estudos de Disponibilidade Hidrica x
DISPONIBILIDADE HiDRICA X DEMANDA Demanda de atos autorizativos nas UPGRHs.
CADASTRAMENTO DE USOS E USUARIOS

DE RECURSOS HIDRICOS

Cadastramento de usos e usudrios de recursos hidricos nas
UPGRHs, visando o inicio do processo de regularizagdo de usudrios
da agua.

Realizagdo de eventos de mobilizagdo para convocacio dos
USOS DE RECURSOS HiDRICOS usuarios para regularizagdo dos usos e intervengées hidricas.
weuswagio o conanes retouso. NI SN
DE RECURSOS HIDRICOS
UPGRHs.

IMPLANTACI':\O DE REDES DE
MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA
AGUA
ESTRUTURA(}AO DO SISTEMA ESTADUAL
DE INFORMAGAO SOBRE RECURSOS Desenvolver e implantar o Sistema Estadual de InformagGes sobre

HIDRICOS Recursos Hidricos
(2008-2009)

Ampliagdo e aperfeigoamento das redes de monitoramento da
qualidade das aguas nas bacias hidrograficas do Estado.

Ressalta-se que no ambito deste projeto foram criados nove CBHs entre os anos de 2007 e
2009, que somados aos anteriores, totalizaram 36 comités, sendo um para cada Unidade de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos de Minas Gerais (UPGRH). Foram formalizados,
ainda, convénios para estruturacdo das secretarias executivas dos comités, além de
capacitacbes para os conselheiros. A celebracdo e gestdo de Termos de Cessao de uso de
equipamentos e Termos de Cooperagdo com prefeituras e outras secretarias para sediar os
CBHs foram continuados neste periodo.

Avancou-se também na elaboragdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos (PDRHs) e nas
propostas de enquadramento dos corpos de dgua nas UPGRHs. No periodo de 2007 a 2011,
foram elaborados 15 PDRHs, que somados aos 4 elaborados no periodo 2004-2006,
totalizaram 19 documentos concluidos.

Como abordado no capitulo anterior, a segunda etapa do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) foi executada por meio deste Projeto Estruturador, a partir de 2007.




Foram elaborados estudos de disponibilidade hidrica x demanda de atos autorizativos,
iniciados em 2008, com o intuito de auxiliar no planejamento das ac¢Ges de regularizagdo dos
usudrios de recursos hidricos. Foram contempladas sete bacias hidrograficas, quais sejam:
Sao Francisco, Paranaiba, Paraiba do Sul, Jequitinhonha, Leste, Doce e Grande.

Nessa perspectiva, foram cadastrados os usos e usudrios de recursos hidricos mais
significativos nas bacias do Alto Sdo Francisco, Rio Paraopeba, Rio das Velhas, Rios
Jequitai/Pacui, Rio Paracatu, Rio Urucuia, Rio Pandeiros e Rio Doce. Até 2011, foram
cadastrados aproximadamente 17 mil usudrios nessas bacias. De forma concomitante, foi
realizada a campanha de regularizacdo de recursos hidricos “Agua: Faca Uso Legal!”, que
promoveu a¢des de mobilizacdo e convocacdo dos usuarios cadastrados para proceder com a
regularizacao dos usos de recursos hidricos.

No ambito deste projeto, em 2009, iniciou-se a implanta¢do da cobranca pelo uso de
recursos hidricos em trés UPGRHSs: do Rio das Velhas, do Rio Araguari e dos Rios Piracicaba e
Jaguari.

Em relacdo ao monitoramento da qualidade das aguas nas bacias hidrograficas do Estado,
avancgou-se com a implantacdo e operagdo de mais 25 pontos de coleta, além de uma rede
estratégica definida no Plano Estadual, que iniciou a operacdo em 2011. Nesse ano, foi
realizado também o monitoramento da bacia da Pampulha e emitidos relatérios avaliativos
periddicos.

Com o objetivo de desenvolver e implantar o Sistema Estadual de InformacgGes sobre
Recursos Hidricos, foi elaborado o diagndstico situacional, em 2007, que orientou o
planejamento do escopo e dos requisitos do sistema, a partir de 2008. Em 2011, foram
finalizados os moddulos referentes a gestdo do Fundo de Recuperagcdo, Protecdo e
Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (Fhidro) e
ao Sistema de Controle da Qualidade da Agua (SCQA). Parte importante para a concepcdo do
Sistema, foi a construcdo da base hidrografica ottocodificada do Estado, com o apoio técnico
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), concluida em 2012.

Revitalizagcao da Bacia do Rio das Velhas - Meta 2010

Organizado pelo
Uma viagem exploratdria pelo rio das Velhas da sua nascente, em Ouro Preto, até a foz no rio  Projeto

Sdo Francisco, em Barra do Guaicui, permitiu a equipe da expedi¢do “Manuelzao desce o Rio, ’y"_”“e’_zj"dd"
niversiaaae

das Velhas”, em 2003, conhecer a realidade dos 804 quilémetros do curso do rio, além de ir  regeral de

ao encontro das comunidades locais. Minas Gerais —
UFMG.

Fonte: Acervo Projeto Manuelzado




E assim, surgia, no meio social, os primeiros desenhos da Meta 2010, um pacto pela
recuperacdo do rio, saude e qualidade de vida da populacdo. Tratava-se de um projeto
ambicioso de despoluicao do rio das Velhas, com intenso processo de articulacdo e
mobilizacao social. O anseio era de que as pessoas conseguissem navegar, pescar e nadar no
trecho do rio, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, até o ano de 2010.

A discussdo foi levada para o Comité da Bacia Hidrografica (CBH) do Rio das Velhas e inserida
no Plano Diretor da Bacia Hidrografica de 2004. Em 2007, tornou-se projeto estruturador do
Governo de Minas Gerais, denominado Programa de Revitaliza¢do da Bacia do Rio das
Velhas — Meta 2010.

A area de abrangéncia do Programa estd destacada a seguir.

Cidades da meta

Rio das Velhas

Bacia do rio das Velhas
B Area de abrangéncia da meta 2010

Fonte: Igam (2019)

A meta 2010 criou uma rede de parcerias entre governo do Estado e sociedade civil,
articulando diferentes instituicdes publicas e privadas em prol da melhoria ambiental da
bacia. No ambito do governo, houve investimentos em ag¢bes de saneamento ambiental,
recuperagao de fundos de vale, de matas ciliares e areas de recarga hidrica.

Ressalta-se que, de maneira inovadora em Minas Gerais, as politicas publicas foram avaliadas
pela qualidade das 4guas do rio. O aumento no percentual de esgoto tratado, dentre o
coletado, ampliou de 57.33%, em 2008, para 75%, em 2010, impactando positivamente nos
indices de qualidade da agua e na redugdo das concentragdes de demanda bioquimica de
oxigénio — DBO (MINAS GERAIS, 2011).

Esses resultados foram traduzidos para a populagdo como a volta do peixe ao rio. Um
biomonitoramento realizado pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), por meio
do Projeto Manuelzdo, constatou que peixes que subiam somente 250 km na bacia em 2000,
chegaram ao longo de 580 km, bem préximos as areas mais degradadas do rio (MINAS
GERAIS, 2011).
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Em agosto de 2010, para celebrar o resultado da iniciativa, representantes do Governo do
Estado e de Belo Horizonte, juntamente com entes do CBH Rio das Velhas, Projeto
Manuelzdo e comunidade local nadaram em um trecho do rio no municipio de Santo
Hipdlito. Foi um ato simbdlico que marcou o encerramento da Meta 2010 e o lancamento da
Meta 2014.

Revitaliza¢ao da Bacia do Rio das Velhas - Meta 2014

Dando continuidade as acGes de revitalizacdo na bacia do Rio das Velhas, o Projeto Meta
2010 foi ampliado para a Meta 2014.

O novo Projeto foi constituido por 11 grupos de acdo, que em parte ja estava contemplada
no projeto anterior, sendo: saneamento rural; saneamento urbano; despoluicdo da Lagoa da
Pampulha; qualificacdo de gestores municipais e educadores; capacitacdo de operadores de
estacdo de tratamento de esgotos (ETEs), aterros sanitdrios (ASs) e usinas de triagem e
compostagem (UTCs); expedicdo Nadando com o Theo pelo Velhas; efluentes industriais;
residuos solidos urbanos; boas praticas; monitoramento da qualidade da agua e a
conservacdo da biodiversidade com a manutencdo de areas de preservacgao.

Os principais marcos da construcdo e execucdo desta iniciativa podem ser observadas na
linha do tempo a seguir.

Expedicdo Manuelz3o Projeto Meta 2014 - Revitalizagdo da Bacia
desce o Rio das Velhas —— Estruturador — Meta Hidrogréfica do Rio das Velhas.
* = 2010

2003 2011

2010

Plano Diretor Avaliagdo do

Meta 2010 Projeto
% 5 A
%ii

Revitalizagdo das bacias do Rio Doce, Paraopeba e outras bacias e
desenvolvimento dos instrumentos de gestao dos Recursos Hidricos

Ainda considerando os resultados do Projeto Estruturador Meta 2010, o Governo de Minas
decidiu ampliar os beneficios apresentados na melhoria da qualidade da agua em outras
bacias degradadas.

Dessa forma, a partir de dados fornecidos pelo monitoramento do projeto Aguas de Minas,
priorizou-se as bacias hidrograficas que apresentaram os piores resultados de indices de
gualidade da agua — IQA. A partir desse diagndstico, foram elencadas as seguintes bacias a
serem contempladas com recursos e esforcos das equipes: Bacias dos rios Doce, Paraopeba,
Para e Mogi-Guagu/Pardo.




Assim nasceu o Projeto Estruturador Revitalizagdo das bacias do Rio Doce, Paraopeba e
outras bacias e desenvolvimento dos instrumentos de gestdao dos Recursos Hidricos, cujo
objetivo principal era o de revitalizar as bacias mineiras que apresentaram condigdes criticas
de qualidade das aguas, além de desenvolver os instrumentos estratégicos de gestdo de
recursos hidricos.

No quadro a seguir estdo elencadas as principais acdes executadas no periodo 2012-2014,
com seus respectivos escopos de atuacdo. No entanto, apesar da execucdo de diversas
acoes, especialmente em relacdo ao desenvolvimento dos instrumentos de gestdo, o
acompanhamento e envolvimento da sociedade ndo ocorreu nos mesmos moldes da Meta
2010.

 ____.aAA0 | . _ECOPO
Implantagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos, através de
elaboragdo de planos de bacias, realizagdo de cadastro de usuarios, criagdo
de agéncias de bacias, definigdo de metodologias e realizagdo de Programa
de Comunicagdo Social.

IMPLANTAGCAO DA COBRANGCA
PELO USO DE RECURSOS
HIiDRICOS

ELABORACAO DE PLANO S PARA
INCREMENTO DO PERCENTUAL
DE TRATAMENTO DE ESGOTOS

SANITARIOS

Elaboragdo de planos para identificagdo das necessidades de a¢Ges
prioritdrias e obras referentes a esgotamento sanitdrio nos municipios das
bacias.

IMPLANTAGAO E AMPLIAGAO DE
OBRAS DE COLETA E
SANEAMENTO DE ESGOTO

Realizagdo de obras a fim de aumentar o percentual de esgoto coletado e
tratado da bacia.

ELABORAGAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS DE ESGOTAMENTO Elaboragdo de projetos executivos de pequenas estagdes de tratamento de
SANITARIO PARA AS esgotos para distritos e doagdo dos projetos aos municipios para busca de
LOCALIDADES FORA DA AREA DE oportunidades de financiamento das obras junto ao Governo Federal.
CONCESSAO DA COPASA

Realizagdo de oficinas nos municipios para fomentar a estruturagdo da gestdo
EDUCAGAO AMBIENTALE ambiental local com a criagdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente -

MOBILIZAGAO SOCIAL CODEMAS e a elaboragdo dos Planos de Politica Nacional de Residuos e
Saneamento Ambiental.

IMPLANTAGAO DE REDES Implantagdo do monitoramento hidrometeoroldgico e integragdo dos dados
HIDROMETEOROLOGICAS do monitoramento de qualidade e quantidade.

IMPLANTAGAO DE MODULOS DO Desenvolvimento do Portal do Sistema Estadual de Informagdo sobre
SISTEMA ESTADUAL DE Recursos Hidricos com ferramentas de gestdo para cadastro, calculo de
INFORMAGAO SOBRE 0OS cobranca pelo uso dos recursos hidricos e integragdo com outras ferramentas
RECURSOS HIiDRICOS ja existentes (arrecadagdo, fiscalizagdo, outorga e CNARH).

CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo das aguas no Estado de Minas Gerais teve como alicerce a vontade mutua entre
atores dos mais diversos segmentos para colocar em pratica a Lei das Aguas e os
instrumentos de gestdo nela contidos. Para isso, muitos projetos e programas foram
pensados e executados, com muitos desafios técnicos, financeiros e sociais, a fim de se
efetivar esta Politica.

Como abordado ao longo do capitulo, o monitoramento da qualidade das aguas mineiras,
a partir do projeto Aguas de Minas, vem contribuindo para conhecer a qualidade das 4guas
do Estado, reflexo dos aspectos ambientais, geoldgicos, ou ainda pelo resultado dos
impactos causados pelos mais diversos usos do solo e das aguas no territdrio mineiro. Ao
mesmo tempo, os resultados podem auxiliar no planejamento de novas ac¢ées, definicdo
de usos e finalidades. Hoje o Aguas de Minas é considerado um programa, ja que, na sua
esséncia, tem um carater continuo e é visto como um trabalho bem sucedido para a gestdo
das aguas desde 1997.




O Proagua possibilitou a execu¢do de acGes voltadas para a implantacdo de sistemas de
abastecimento no semidrido e regido norte de Minas Gerais e contribuiu para a gestdo dos
recursos hidricos com a recuperacdo de mananciais e o financiamento da elaboracdo de
planos de bacias hidrograficas. Da mesma forma, o Programa Agua Doce atende
comunidades nesta regido do Estado, com a disponibilizacdo de recursos do governo federal
para a implantacdo de sistema de dessalinizacdo para abastecimento publico.

A Meta 2010 foi, sem duvida, a iniciativa que unificou a atuacdo governamental com a
participacdo social, com o envolvimento de diversas instituicdes e integracao de politicas
publicas. Esta acdo garantiu resultados visiveis na melhoria ambiental da bacia do rio das
Velhas, podendo ser considerada a materializacdo da gestdo de recursos hidricos com
efetiva participagdo social. No entanto, a descontinuidade ndo permitiu mais avancos,
comprometendo o desenvolvimento da meta 2014.

Quanto aos Projetos Estruturadores pode-se afirmar que foram essenciais para os avangos
na elaboragdo dos instrumentos de Gestdo, especialmente para os planos de recursos
hidricos e a cobranca pelo uso da agua. Foi um periodo de trabalho intenso do Igam,
comités de bacias e CERH na elaboracdo, avaliacdo e aprovacao desses instrumentos.

O Qualidgua e o Progestao sao programas de sucesso que permitiram o aprimoramento dos
instrumentos de gestdo como um todo. O fato da Agéncia Nacional de Agua ser o drgdo
gestor de recursos hidricos no ambito federal e a necessidade dos Estados implementarem
seus sistemas estaduais de gestao para a efetivacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH, faz com que as metas sejam aprimoradas, adequadas ao
longo dos ciclos, de acordo com a atuacdo de cada estado, havendo uma atuacdao mais
integrada dos entes.

Estes programas foram fundamentais para catalisar a implementacdo de acbes de
fortalecimento do SEGRH em Minas Gerais em um cenario politico/financeiro desfavoravel,
possibilitando dar continuidade a diversas a¢des ja desenvolvidas pelo érgao gestor, com
avancos registrados no aumento na rede hidrometeorolégica, no aprimoramento da gestao
de eventos criticos no Estado, nas discussdes para a implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), entre outros.

Ao final dessas duas décadas da Lei das Aguas, foi lancado o “Programa Somos Todos Agua”,
para a identificacdo de dreas prioritarias para revitalizacdo e conservacdo, de forma a
promover a seguranca hidrica no Estado de Minas Gerais. Para isso, o desafio serd a atuacao
alinhada entre as pastas governamentais, a unido de esforcos técnicos, financeiros, bem
como sociais, com o conhecimento e reconhecimento pela sociedade, governos e
governantes nas esferas locais e regionais, de que o programa é um caminho a ser trilhado
na priorizacdo de dreas estratégicas para a revitalizacdo.

Por fim, das 36 Unidades de Planejamentos e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de
Minas Gerais (UPGRH), 31 contam com Plano Diretor de Recursos Hidricos, aprovado pelo
respectivo Comité de Bacia Hidrografica (CBH), que contemplam programas e projetos.
Entretanto, em apenas 12 dessas UPGRHs estd implantada a Cobranga pelo Uso de Recursos
Hidricos cujos recursos financeiros arrecadados sdo aplicados no financiamento dessas
acOes, através de um contrato de gestdo assinado entre o Igam e a Agéncia de Bacia
Hidrografica ou Entidade a ela Equiparada. Ainda assim, os custos totais dos investimentos
previstos nos PDRHs ultrapassam, substancialmente, o potencial de arrecadag¢do da
Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos, considerados os atuais pregos publicos praticados
pelos usos da dgua de dominio estadual, estabelecidos pelos CBHs mineiros em sua drea de
abrangéncia.




Tendo em vista que esses programas e projetos sdo de competéncia de érgaos e entidades
estaduais e municipais, publicas e privadas, integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH, deve ser discutida uma estratégia de
implementacdo das agdes prioritarias dos PDRHs através de arranjos e mecanismos de

articulagdo institucional dos entes responsaveis que promovam a revisdo periddica de seus
Lei 13.199/1999

"""""" Art. 43, Inciso Ill
Recursos Hidricos - PERH-MG para a previsdo, insercdo e execug¢do dos recursos financeiros
no PPAG,nalDOenalOAdoEstado.  __ __ __ __ _ __ __ _____________________ - Lei13.199/1999
Art. 10, § 1°
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INTRODUCAO

Segundo o relatério “Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil” assinado pela Organizagdo
para a Cooperac¢do e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2015), a governanga da 4gua é
frequentemente um reflexo da cultura, regime juridico, sistema politico e organizacdo
territorial do pais. Ainda de acordo com o documento, a governanca da dgua é uma questao
complexa, de importancia para todos os setores, permeando todos os agentes econémicos,
combinando valores sociais e interesses privados, com a formulacdo de politicas e a tomada
de decisdo, intrinsecamente ligadas a debates acalorados.

Minas Gerais se apresenta também em um arranjo complexo e desafiador quanto a gestdo e
governanca das aguas, principalmente, se forem considerados os aspectos geomorfolégicos
e hidrolégicos, bem como os socioecondmicos que o caracterizam e o integram aos demais
estados federados.

O Estado que ocupa uma &rea de 586.522 km?, maior do que a do territério da Franca,
apresenta forte setor produtivo, seja na mineragao, industria ou agronegdcio, entre outros,
com terceiro maior PIB do Brasil, 576 bilhdes de reais em 2017 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO
- FIP, 2019) e grande diversidade climatica e ambiental, além de uma das principais redes
hidrograficas do pais, que se interliga e abastece diversos outros Estados.

Diante dessa grandeza e diversidade, a complexidade que se estabelece para a governanca
da dgua em Minas Gerais carece de uma observacao atenta da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e dos reflexos que se desdobram a partir da implementacdo da mesma.

Nesse periodo de 20 anos de implementacdo da lei mineira das dguas, como exposto no
capitulo anterior, 36 comités de bacias hidrograficas (CBHs) foram criados e instalados,
contando com mais de dois mil conselheiros, representantes de diferentes setores da
sociedade. Praticamente, todos os instrumentos de gestdo foram implantados, com
destaque para a outorga de direito de uso, planos de recursos hidricos e a cobranca pelo uso
da dgua.

1Bidloga. Especialista em educagdo ambiental e em poder legislativo e politicas publicas. Analista
Ambiental do Igam.

2Bidlogo. Especialista em Educagdo Ambiental. Analista Ambiental URGA Zona da Mata.

3 Administradora Publica. Especialista em Gestdo publica. Gerente de Instrumentos EconGmicos de
Gestdo do Igam.

4 Engenheira Civil. Doutora em Recursos Hidricos. Analista ambiental e Diretora Geral do Igam.

5 Contador. Pés-Graduado em Administragdo Publica e Gestdao Ambiental. Analista Ambiental do Igam.

6 Gedgrafo. Mestre em Engenharia Ambiental. Analista Ambiental do Igam.
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Todavia, ainda sdo muitos os desafios para a efetiva governanca das aguas no Estado,
principalmente em relagdo a sustentabilidade do sistema descentralizado de gestdo e a
participacao social nos colegiados.

No contexto de governanca das aguas, esse artigo tem como objetivo detalhar as
competéncias dos entes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH), apresentados nos capitulos iniciais. O foco aqui, entretanto, é a avaliacdo da
sustentabilidade financeira do Sistema, com destaque para os organismos de bacias
hidrograficas — comités e agéncias de bacias.

ATUACAO E SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HiDRICOS

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) integra:

* Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad);

* Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG);

* Instituto Mineiro de Gest3o das Aguas (Igam);

* Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs);

+ Orgdos e as entidades dos poderes estadual e municipais, cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos; e

* Agéncias de bacias hidrograficas.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

E responsavel pela formulacio e coordenacdo da politica estadual de protecio e
conservacdo do meio ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos, além de articular
as politicas de gestdao dos recursos ambientais, visando o desenvolvimento sustentdvel no
Estado de Minas Gerais. A Secretaria de Meio Ambiente é também gestora, agente executor
e financeiro (modalidade ndo reembolsavel) do Fundo de Recuperagdo, Protecdo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (Fhidro). O
Fundo, além de financiar programas, projetos e acdes voltados a melhoria dos recursos
hidricos nas bacias hidrograficas, aporta 7,5% dos recursos financeiros destinados ao custeio
e manutencdo dos CBHs que ainda ndo tem a cobranca pelo uso de recursos hidricos
implantada.

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

O Igam é o 6rgdo do poder executivo estadual responsdvel por promover a¢des direcionadas
ao gerenciamento das dguas superficiais e subterraneas do Estado. As principais linhas de
acdes do 6rgdo sdo: implementacdo da politica de recursos hidricos, com seus instrumentos
de gestdo; monitoramento da qualidade e quantidade da dgua e do tempo e clima; atuacao
para garantir a seguranca hidrica no Estado; e, promocdo e fortalecimento da gestdao
participativa (IGAM, 2017).

Considerando esta ultima linha de agdo, o 6rgdo, mesmo frente aos desafios atuais que
comprometem as instituicdes publicas, promove o apoio técnico, financeiro e operacional
aos comités de bacias. O érgdao desempenha também o papel de Agéncia de Bacia, no caso,
para a Bacia dos Rios Piracicaba e Jaguari (PJ1).
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No intuito de fortalecer a gestdo participativa, o Igam instituiu em 2003 a
Diretoria de Gestdo Participativa (DGP), que tinha como enfoque o suporte
a criacdo e ao funcionamento dos comités de bacias hidrogréaficas no
Estado.

Com a reorganizagdo administrativa do Igam em 2008, a DGP foi extinta e
criado o Nucleo de Apoio aos Comités de Bacias Hidrograficas, vinculado a
Diretoria de Gestdo de Recursos Hidricos. O ntcleo foi transformado em
geréncia em 2011 e hoje é denominada Geréncia de Apoio aos Comités de
Bacias Hidrograficas e Articulacdo a Gestdo Participativa (GECBH).

Esta geréncia tem como competéncia viabilizar o apoio técnico e
administrativo para o funcionamento dos comités de bacia, promover a
articulagao institucional do Igam com os demais drgaos e entidades que
integram o SEGRH-MG, bem como estimular a participacdo da sociedade
na gestao de recursos hidricos e na implementacdo dos seus instrumentos.
Destaca-se, ainda, o apoio técnico e juridico as camaras do CERH-MG,
atribuicoes que foram acrescidas pelo Decreto n2 47343/2018.

E importante ressaltar que o apoio administrativo aos comités gera uma grande demanda de
tarefas operacionais ao Instituto, uma vez que este orienta e subsidia os trabalhos dos 36
CBHs e seus conselheiros. Por consequéncia, os esforcos da GECBH sdo praticamente
reduzidos ao apoio as a¢cdes administrativas e operacionais dos Comités. Assim, as relevantes
competéncias técnicas do drgdo gestor junto aos colegiados ocorrem de forma pontual,
guando deveriam ser exercidas de maneira continua e estratégica.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Orgdo colegiado com funcdes consultivas, normativas e deliberativas nas questdes
relacionadas a politica e a gestdo das dguas no Estado. Exerce também um importante papel
de articulacdo e integracdo dos diferentes atores envolvidos na politica - drgdos publicos,
setor produtivo e sociedade civil (IGAM, 2017).

Ao longo dos 20 anos de lei mineira das aguas, por meio de decisdes e atos normativos, o
CERH atuou em vdrias frentes de trabalhos, como: estabelecimento de diretrizes para
aplicagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos; aprovagdo de projetos
financiados com recursos do Fundo de Recuperagdao, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentdvel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (Fhidro) visando a
recuperacao e manuten¢do hidroambiental das bacias mineiras; instituigdo dos comités e
equiparagao de entidades a agéncia de bacia.

Nesse periodo, o Conselho editou cerca de 448 atos normativos, sendo 384 Deliberagbes e

64 Deliberagdes Normativas. O quadro a seguir apresenta o levantamento de algumas destas
decisdes que potencializaram a implantac¢do e atuagdo do Sistema de Gerenciamento.
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Sintese Deliberacdes CERH MG entre os anos de 1999 a 2017

(Ato________[Diretrig/Norma ... ... |
Estabelece o Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos—CERH-MG.
Institui a Unidade Técnica - UT do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas.

DL el LR VPL P Estabelece diretrizes para a formagéo e funcionamento de Comités de Bacia Hidrografica.
D]\l LN EOEYPI P Institui a Unidade Técnica - UT do Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos
Rios Mogi-Guagu e Pardo.

] NG ENYPLiPN Estabelece as Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de Minas
Gerais.

D JIETE NS EN Aprova Termo de Referéncia do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

n2 08/2005

D\l NEREYPIO Regulamenta o art. 19, do Decreto n? 41.578/2001 que dispde sobre as agéncias de bacia
hidrografica e entidades a elas equiparadas.

DEJIETC NS N Aprova a equiparacdo da entidade Associagdo Multissetorial de Usuario de Recursos
n2 55/2007 Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Araguari a Agéncia de Bacia.

DEITETE LN SR Aprova a equiparagdo da entidade Associagdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias
n2 56/2007 Hidrograficas Peixe Vivo - AGB - Peixe Vivo a Agéncia de Bacia.

DEJIETC NN Estabelece as prioridades para a aplicagao dos recursos provenientes da cobranga pelo uso
n2 91/2008 da agua, referidos no inciso Il, do §12, do art. 17, da Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998,
com a redagdo dada pelo art. 28, da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000.

DN CERH n? Dispde sobre os contratos de gestdo entre o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - Igam e
23/2008 as entidades equiparadas a Agéncias de Bacias Hidrograficas relativas a gestdo de recursos
hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais.

DN CERH n? Dispde sobre os procedimentos para arrecadagdo das receitas oriundas da cobranga pelo
27/2008 uso de recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais.

DS ETC N3 N Aprova as prorrogacoes dos prazos para celebragdo dos contratos de gestao entre Igam e as
n2 183/2009 entidades equiparadas AGB Peixe Vivo e ABHA.

DEITETE LN SR Aprova a metodologia de cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do
n2 184/2009 Rio Araguari, na forma da Resolugdo do CBH Araguari n2 12, de 25 de junho de 2009.

D JIETENE SN Aprova a metodologia de cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do
n2 185/2009 Rio das Velhas, na forma da Deliberagdao Normativa do CBH Velhas n2 03, de 20 de margo de
2009, com redagao dada pela Deliberagdo Normativa do CBH Velhas n2 04, de 06 de julho
de 2009.

DEITETE LIS Aprova a metodologia de cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica dos
n2213/2009 Rios Piracicaba e Jaguari, na forma da Deliberagdo Normativa dos Comités PCJ n2 021, de 18
de dezembro de 2008.

DN CERH n? Estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para analise e emissdo da
28/2009 declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica e de outorga de direito de uso de recursos
hidricos para fins de aproveitamento de potenciais hidrelétricos em corpo de agua de
dominio do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

Define o uso insignificante de pogos tubulares situados nos municipios da regido semi-arida
33/2009 constantes do Anexo Unico desta Deliberacdo Normativa e da outras providencias.

Aprova o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais.
n2 260/2010

Padroniza a utilizagdo dos nomes, siglas e cédigos das Unidades de Planejamento e Gestdo
36/2010 de Recursos Hidricos (UPGRH) do Estado de Minas Gerais.

DIV NS ER Y/ Aprova a metodologia de cobranga pelo uso de recursos hidricos nas Bacias Hidrograficas do

py Ry CRp VB LENEN Rio Doce (Piranga, Caratinga, Piracicaba, Suagui, Manhuagu e Santo Ant6nio).

297 de 2011

DN CERH n2 Aprova a equiparagdo do Instituto BioAtlantica - IBIO a Agéncia de Bacia Hidrografica no

295/2011 ambito das Bacias Hidrograficas dos rios Piranga, Piracicaba, Santo AntOnio, Caratinga,

Suacgui e Manhuagu.

DI JIET- N, N Aprova a metodologia de cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do

n2 344/2013 Rio Para, na forma da Deliberagdo Normativa do CBH Para n2 24, de 27 de fevereiro de
2013.




Deliberagdo CERH n?
355/2014

Dispoe sobre os mecanismos e valores para a cobranga pelo uso de recursos hidricos
de dominio do Estado de Minas Gerais na Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros
dos rios Preto e Paraibuna e na Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios
Pomba e Muriaé.

DN CERH n? Aprova a atuagdo do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas como Agéncia de Bacia para o
Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari.

Deliberagao CERH n?
49/2015

Estabelece diretriz e critérios gerais para a definicdo de situagdo critica de escassez
hidrica e estada de restricdo de uso de recursos hidricos superficiais nas porg¢des
hidrograficas no Estado de Minas Gerais.

Aprova a atuacgdo supletiva do Igam, para estruturar e operacionalizar os Comités de
Bacias Hidrograficas que ndo tenham instituidas Agéncia de Bacia ou entidades a elas
equiparadas.

Estabelece as diretrizes gerais, os principios e fundamentos para subsidiar a elaboragdo
52/2016 dos Regimentos Internos dos Comités de Bacias Hidrograficas.

DN CERH n? DispGe sobre critérios e diretrizes gerais para a elaboragdo dos Planos Diretores de
54/2017 Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, bem como mecanismos e critérios de

acompanhamento de sua implantagdo e da outras providéncias.
Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Deliberagdo CERH n?
401/2016

Comités de Bacias Hidrograficas

Como ja abordado anteriormente, a base da gestdo descentralizada e participativa das aguas,
no Brasil e em Minas Gerais, é o comité de bacia. Estes sdo drgdos colegiados, com fun¢des
normativas, deliberativas e consultivas sobre os recursos hidricos em suas respectivas areas
de jurisdicdo. Sdo instituidos por meio de Decreto Governamental, apds ter sua criacdo
aprovada pelo CERH-MG.

Os comités sdo compostos por representantes do poder publico estadual e municipal,
usudrios de aguas e entidades da sociedade civil organizada, eleitos para um mandato de
guatro anos. O nimero de membros é estabelecido nos decretos de criacdo de cada CBH.
Considerando os 36 CBHs, sdo 2088 vagas, dentre titulares e suplentes. A tabela a seguir
apresenta os dados sobre criagcdo e composi¢cdo dos comités.

MEMBROS (TITULARES E SUPLENTES)

DECRETO DE

DATA DE

BACIA FEDERAL

(3 o = - Poder Poder Usudrios  Sociedade
COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA - CBH CRIACAO CRIACAO piblion piblicn 'de o Total
Estadual =~ Municipal Agua Organizada

CBH dos Afluentes do Alto Sdo Francisco Decreto 43.711 08/01/2004 16 16 16 16 64

CBH do Rio Para Decreto 39.913 22/09/1998 20 20 20 20 80

CBH do Rio Paraopeba* Decreto 40.398 28/05/1999 16 16 18 18 68

CBH do Entorno da Represa de Trés Marias Decreto 43.798 30/04/2004 12 12 12 12 a8

~ CBH do Rio das Velhas Decreto 39.692 29/06/1998 14 14 14 14 56
SAO FRANCISCO

CBH dos Rios Jequitai e Pacui Decreto 43.720 21/01/2004 12 12 12 12 a8

CBH do Rio Paracatu Decreto 40.014 03/11/1998 12 12 12 12 48

CBH do Rio Urucuia Decreto 44.201 29/12/2005 12 12 12 12 48

CBH dos Afluentes Mineiros do Médio Sdo Francisco Decreto 44.956 19/11/2008 12 12 12 12 a8

SF10 CBH Verde Grande** Decreto 45261 23/12/2009 12 12 32 20 76

DO1 CBH do Rio Piranga Decreto 43.101 20/12/2002 18 18 18 18 72

DO2 CBH do Rio Piracicaba Decreto 40.929 16/02/2000 18 18 18 18 72

et DO3 CBH do Rio Santo Anténio Decreto 42.595 23/05/2002 18 18 18 18 72

DOo4 CBH do Rio Suagui Decreto 44.200 29/12/2005 18 18 18 18 72

DO5 CBH do Rio Caratinga Decreto 40.591 13/09/1999 18 18 18 18 72

DO6 CBH das Aguas do Rio Manhuagu Decreto 43.959 02/02/2005 18 18 18 18 72

GD1 CBH do Alto Rio Grande Decreto 44.432 04/01/2007 12 12 12 12 48

GD2 CBH Vertentes do Rio Grande Decreto 44.9690 26/12/2007 8 8 8 8 32

GD3 CBH do Entorno do Lago de Furnas Decreto 42.596 23/05/2002 12 12 12 12 48

GD4 CBH do Rio Verde Decreto 39.910 22/09/1998 24 24 24 24 96

GD5 CBH do Rio Sapucaf Decreto 39.911 22/09/1998 14 14 14 14 56

GD6 CBH dos Afluentes Mineiros dos Rios Mogi-Guagu e Pardo Decreto 40.930 16/02/2000 20 20 20 20 80

GD7 CBH dos Afluentes Mineiros do Médio Rio Grande Decreto 42.594 23/05/2002 16 16 16 16 64

GD8 CBH dos Afluentes Mineiros do Baixo Rio Grande Decreto 42.960 23/10/2002 16 16 16 16 64

PN1 CBH dos Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba Decreto 43.958 02/02/2005 16 16 16 16 64

PARANAIBA PN2 CBH do Rio Araguari Decreto 39.912 22/09/1998 18 18 18 18 72

PN3 CBH dos Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba Decreto 43.797 30/04/2004 16 16 16 16 64

- CBH dos Afluentes Mineiros dos Rios Preto e Paraibuna Decreto 44.199 29/12/2005 12 12 12 12 a8
PARAIBA DO SUL

CBH dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé Decreto 44.290 03/05/2006 8 8 8 8 32

CBH dos Afluentes Mineiros do Alto Jequitinhonha Decreto 45.183 28/09/2009 12 12 12 12 48

JEQUITINHONHA CBH do Rio Araguai Decreto 40.931 16/02/2000 12 12 12 12 48

CBH do Médio e Baixo Jequitinhonha Decreto 44.955 19/11/2008 12 12 12 12 48

PIRACICABA CBH dos Rios Piracicaba /Jaguari (SP) Decreto 44.433 04/01/2007 6 6 6 6 24

PAL  CBH do Rio Mosquito e demais Afluentes Mineiros do Rio Pardo Decreto 45.323 10/03/2010 14 14 14 14 56

MU1  CBH do Rio Mucuri Decreto44.865  01/08/2008 08 08 08 08 32

SM1  CBH do Rio Sio Mateus Decreto45.184  28/09/2009 10 10 10 10 40

* O CBH Paraopeba possui entre seus membros 4 representantes da Unido (2 titulares e 2 suplentes).
** 0 CBH Verde Grande possui entre seus membros 4 representantes da Unido (2 titulares e 2 suplentes).

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Poder Publico Poder Publico Usuarios de Sociedade Civil

Os segmentos “poder publico estadual” e “poder publico municipal” ocupam
respectivamente 512 cadeiras nos CBHs. Para o segmento “usuarios” sdo 534 vagas e a
“sociedade civil” organizada conta com 522 assentos - essa dicotomia acontece em fungéo da

Minas Gerais e Bahia.

Distribuicdo das Vagas nos Comités de Bacias

Hidrograficas de Minas Gerais

https.//bit.ly/33
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ov.br/decreto.a
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Distribuicdo das Vagas nos Comités de Bacias

Hidrograficas de Minas Gerais

Municipal Recursos Hidricos

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Ainda com relagcdo a composigdo e estrutura, os comités podem criar Cimaras Técnicas (CT)
ou outras formas organizacionais de apoio, como Grupos de Trabalhos (GT), sendo essas
instancias encarregadas de assessorar e examinar matérias pertinentes as suas
competéncias. Levantamento realizado pelo Igam mostra que os comités estaduais possuem
96 CTs e GTs, sendo as mais recorrentes: Camara Técnica Institucional e Legal; Camara
Técnica de Outorga e Cobranca; Camara Técnica de Planejamento e Controle.

Instancia de Discussdo de Recursos Hidricos
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Fonte: Adaptado de Instituto Mineiro de Gest3o das Aguas, 2013

Embora os colegiados ndo exercam papel técnico dentro do SEGRH e sim o de tomador de
decisbes subsidiado pelos 6rgdos executores e técnicos, no caso, o érgdo gestor e as
Agéncias de Bacias, é importante destacar a necessidade continua de capacitacdo de seus
membros, tendo em vista a imperativa compreensdo e discussdo de algumas tematicas,
como outorga de grande porte.

 Poder Publico Estadual

m Poder Publico Municipal

Usuarios de Recursos Hidricos

Sociedade Civil



http://www.verdegrande.cbh.gov.br/decreto.aspx

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (IGAM, 2011) traz uma avaliacdo da
representatividade dos segmentos nos Comités de Bacias, cuja sintese é apresentada no
guadro abaixo.

ESTADO Com relagdo aos segmentos representados nos comités, o poder publico
estadual detém praticamente sozinho a responsabilidade quanto ao
reconhecimento institucional dos comités, embora ndo se verifique uma
preocupagdao nesse sentido na atuagdo dos seus representantes. Essa
responsabilidade ndo pode se restringir a agdo dos érgaos publicos gestores
de recursos hidricos, de apoio ao funcionamento dos comités, mas deve-se
primar por uma atuagcdo em especial fora do I6cus das plendrias, em agdes
visando a incorporagdo das decisdes da politica de recursos hidricos nas
atividades e nos planejamentos do poder publico em 4reas como educagao e
saude, além de continuar com as suas competéncias em matéria de controle
do uso da agua e sua fiscalizagdo.

MUNICIPIO A Constituigdo de 1988 ndo estabeleceu uma dominialidade municipal para os
corpos de agua do Pais, entretanto, a responsabilidade de regulagdo sobre o
uso do solo do territdrio da bacia, agdo com forte influéncia sobre a qualidade
das aguas da rede hidrografica, cabe aos municipios. Por ndo dispor de tal
atribuicdo, aos comités cabe desenvolver uma relagdo de cooperagdo com os
municipios da bacia, visando promover a sua integracdo ao processo de
gestdo e de construgdo de uma referéncia de bacia hidrografica com
identidade social. Ja aos municipios cabe o entendimento e a valorizagdo das
atividades de um comité, visualizando a insergdo do seu territério no contexto
da bacia hidrografica e entendendo as interligagdes proprias dessa mesma
bacia.

USUARIOS ] 3 IVl Em relagdo ao segmento usuarios, a expectativa no ambito dos comités é que
HiDRICOS sua interferéncia nos recursos hidricos seja feita de modo a privilegiar tanto a
responsabilidade quanto a racionalidade pelo uso da agua, e, de forma
comprometida com o desenvolvimento da bacia.

SOCIEDADE CIVIL A comunidade civica representada nos comités adiciona o conhecimento
especifico dos problemas da bacia, o conhecimento técnico pessoal e a
experiéncia essenciais para o processo de gestdo participativa. Pela propria
condigcdo de sua participagdo, que sob certos aspectos pode ser considerada
voluntaria, esses membros normalmente apresentam caracteristicas pessoais
importantes, como crenga no processo e disposicdo para participar. Ha,
entretanto, uma lacuna a ser resolvida na forma de sua capacitagdo
relacionada ao gerenciamento de recursos hidricos, em especial quanto aos
processos especificos dos seus instrumentos. Como aprimoramento da sua
participacdo nos colegiados de recursos hidricos, a sociedade civil deve
reconhecer a importancia das atividades produtivas na bacia, buscando
posicionar-se pela busca de um caminho de sustentabilidade ambiental e
social para a bacia, mas mantendo-se atenta a sua responsabilidade pelas
acGes e omissOes no processo de participagdao nas decisoes.

Sustentabilidade Financeira dos Comités

Embora constituam d6rgdos de Estado, os comités de bacias hidrograficas ndo possuem
personalidade juridica prépria, competindo ao Igam, enquanto érgdo gestor do SEGRH,
prestar-lhes apoio técnico, operacional e administrativo, e, em especial, apresentar estudos
e propostas técnicas para o exercicio de suas atribuicOes legais, até que sejam estabelecidas
as respectivas agéncias de bacias hidrograficas, conforme disposto no artigo 99, inciso Ill, do
Decreto n? 41.578/2001 e no artigo 18 do Decreto n2 45.818/2011.




implementacdo do instrumento cobranca pelo uso de recursos hidricos, a Lei n2 20.311/2012
e o Decreto n? 45.230/2009 estabelecem o percentual de até 7,5% do valor total anual do
Fhidro para a estruturacdo fisica e operacional dos CBHs e, assim, o fortalecimento de sua
atuacgao.

Nesse sentido, para garantir a sustentabilidade financeira dos CBHs até_a ap;qvgg_ép_e.,g ,
evi

Historicamente, entretanto, a execucdo financeira dos recursos do Fhidro para estruturagdo
dos comités ndo foi tarefa facil, em decorréncia principalmente da natureza juridica dessas
entidades. Até 2015, o repasse de recursos financeiros ocorreu por meio de convénios com
entidades indicadas pelos CBHs. Posteriormente, houve tentativas de execugdo financeira
por meio de repasse via Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),
contratacdo de empresa prestadora de servico de secretaria executiva via licitacdo e até a
execucdo de apoio aos comités totalmente na modalidade direta pelo Igam. Nenhuma dessas
alternativas, entretanto, foi efetivada.

Em 2017, foi definido que a execugdo financeira ocorreria de duas formas complementares:
servicos executados diretamente pelo Igam (despesas de viagens e contratacdo de pessoal
administrativo) e servicos executados via termos de colaboracdo celebrados com entidades
parceiras, dentro do novo contexto do marco regulatorio das organizagdes da sociedade civil.

O apoio fornecido pelo Instituto para a estruturagdo, operacionalizagdo e manutengdo com o
recurso do Fhidro, atualmente é destinado a 24 CBHs, e os recursos executados entre os
anos de 2010 a 2019 (até abril) estdo relacionados abaixo.

Ao caioro R0 7% | BEATeD0 | % | saioo" | x|
RS 5.379.345,83 R$1.870.310,00 | 34,77% | R$3.509.035,83 65,23%
RS 6.319.227,30 RS 1.819.540,80 28,79% RS 4.499.686,50 71,21%
RS 6.742.530,45 RS 1537.791,14 | 22,81% RS 5.204.739,31 77,19%
RS 7.263.060,00 R$2.827.301,49 | 38,93% | R$4.435.758,51 61,07%
RS 6.929.908,50 RS 1.060.058,71 15,30% RS 5.869.849,79 84,70%
RS 1.319.180,63 RS 124558827 | 94,42% RS 73.592,36 5,58%
RS 6.886.662,83 RS 328.534,69 4,77% RS 6.558.128,14 95,23%
RS 6.727.208,70 RS 268.753 45 4,00% RS 6.458.455,25 96,00%
RS 4.735.468,00 RS 1.162.011,59 24,54% RS 3.573.456,41 75,46%
RS 3.836.725,00 R$1.017.08400 | 2651% | R$2.819.641,00 73,49%
RS 56.139.317,24 R$ 13.136.974,14 | 23,40%  R$43.002.343,10 | 76,60%

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)
*Valores executados atualizados até 31/10/2019.

Sem a implanta¢do do instrumento cobranca pelo uso dos recursos hidricos, abordado no
segundo capitulo desta obra, resta dbvio que a descentralizacdo da gestdo fica fragilizada,
pois os comités acabam sendo obrigatoriamente tutelados pelo Estado.

E importante ressaltar que a expectativa para os préximos anos é viabilizar a implantacdo da
cobranca em todo o Estado, atendendo aos objetivos enumerados nas Politicas Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos.

O processo de implantacdo da cobranga, porém, demanda um certo tempo, pois além de
questdes relacionadas ao processo de discussdo e elaboracdo democratica de uma
metodologia de calculo que considere as especificidades de cada local, hda também a questado
relacionada a conscientizacdo dos usuarios sobre a importancia da cobranca para o cuidado e
preservacao das aguas.

recurso é
do a
comités que
ndo possuem a
cobranga  ou
até trés anos
apds o inicio da
cobranga.




No relatério da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
“Cobrancas pelo uso de recursos hidricos no Brasil — caminhos a seguir”, publicado em 2017,
ha indicagao que em todo mundo ha resisténcia quando da implantacdo da cobranga, pois os
usudrios entendem esse instrumento como mais um tributo, e ndo “um esforgo coletivo para
melhorar as condig¢des das bacias hidrograficas”.

Em Minas Gerais, a introdugdo do instrumento teve receptividade similar. A cobranga nao
teve aceitacdo imediata e os usuarios manifestaram preocupagdo com o impacto desse
débito sobre os seus custos e sobrevivéncia no mercado, argumento ainda utilizado.

Deste modo, os valores inicialmente estabelecidos em Minas Gerais foram bastante baixos,
visando, pelo menos o reconhecimento pelos usudrios do valor da agua, estabelecendo um
carater educativo. Dado ao seu cardter continuo, a ideia era reajustar os valores ao longo do
tempo, conforme adaptagdo dos usuarios, inclusive em consondncia com a Lei n2
13.199/1999, que em seu Art. 26, determina que “A cobranca pelo uso de recursos hidricos
serd implantada de forma gradativa e ndo recaird sobre os usos considerados
insignificantes, nos termos do regulamento” (grifo nosso).

Assim, percebe-se que o legislador teve cuidado com a capacidade de pagamento do usudrio,
de modo que prevé uma forma gradativa de implantagdo do instrumento, e coloca os usos
legalmente considerados insignificantes como isentos.

A gradacdo, no entanto, ndo foi bem regulamentada em Minas Gerais, uma vez que os
normativos ndo apresentaram determinagbes expressas e os comités de bacia atuaram
timidamente nesse sentido. Alguns comités definiram fator de progressividade gradativo nos
primeiros trés ou quatro anos, mas ndo hd previsdao de revisdo dos precos ao longo do
tempo. Cabe destacar que a Lei n2 13.199/1999 define em seu Art. 43, que compete aos
comités de bacia “estabelecer critérios e normas e aprovar os valores propostos para
cobranca pelo uso de recursos hidricos”.

Os valores e metodologias adotados nas primeiras bacias geraram um precedente para as
bacias subsequentes, que reproduziram a pratica de definir valores muito baixos. Apenas
para fins de comparacao, o prego para captacao de agua bruta em agosto de 2018 cotado em
reais por metro cubico é muito menor em Minas Gerais do que em outros paises, conforme
pode ser observado na tabela, que traz um comparativo de preco de 4gua bruta para
irrigacdo (por 1000m3).

PRECO DE 1000 M3 DE AGUA

BRUTA PARA IRRIGACAO (EM RS

0,25

AFRICA DO SUL' 2,19
FRANCA? 4,96
PORTUGAL® 1,46

AlycmaA, 2018
12 Agences de I'eau, 2018
Bl Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2018.
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variam entre RS 0,00184 (para usudrios de irrigacdo sem adugdo que captam entre 1.440 e 33}02:/2‘31%
ela resolugcao
18.999m?* por més) e RS 2,81444 (para usuarios da industria com adugdo completa). Em ’C’O,,e,,, ne ’

Minas Gerais, os valores do prego publico unitario variam conforme apresentado abaixo. 01/2019

PPU captagao | PPU captagao V) (V) PPU
Modelo superficial subterranea consumo | lancamento | transposi¢ao
R$/m? R$/m? R$/m? R$/kg R$/m?
B oo 0,0115 0,02 0,100 ;
B  oow 0,0115 0,02 0,100 .
BES o010 - 0,02 0,070 .
“ 0,015 0,015 0,030 0,100 0,031
DO1 e DO4 0,030 0,035 - 0,160 0,04
DO2 e DO6 0,030 0,033 - 0,160 0,04
DO3 e DO5 0,030 0,033 - 0,160 0,04
0,010 0,010 0,02 0,070 -
B o010 0,010 0,02 0,070 -

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Assim, observa-se que os pregos publicos unitdrios (PPUs) cobrados em Minas Gerais variam
entre R$0,01 e RS$0,16. Além disso, deve-se acrescentar que esses valores ainda sdo
reduzidos, pois as férmulas de cdlculo das bacias mineiras contam com coeficientes que, na
maioria das vezes, reduzem o valor total cobrado, visando promover boas praticas.

Porém, frente aos baixos valores cobrados, os coeficientes ndo produzem os efeitos
desejados, e acabam por tornar a férmula de calculo complexa e de dificil entendimento
pelos usuarios das bacias. Essa falta de transparéncia é percebida pelo Igam por meio do alto
volume de processos de revisdao recebido, em que muitas vezes a manifestagdo se da pela
falta de entendimento do usudrio da metodologia de calculo.

Essa situacdo vai de encontro ao Decreto n? 44.046/2005, que determina em seu Art. 72 que:
“A metodologia para cdlculo e fixagéo dos valores da cobranga pelo uso de recursos hidricos
deverd buscar a simplicidade na sua formulagcdo, com destaque para o que estiver sendo
cobrado”. Como consequéncia indireta, se os usudrios pagam muito pouco e ndo entendem
0 que esta sendo cobrado, eles terdo dificuldade para responder aos incentivos desejados
com a cobranca.

Somado aos valores baixos e férmulas complexas que afetam a transparéncia da cobranca, o
instrumento ainda lida com a auséncia de um fator de corre¢do do valor ao longo do tempo,
o que faz com que os recursos arrecadados inviabilizem interveng¢des substanciais nas bacias,
fazendo com que os usudrios ndo vejam retorno em termos de investimentos e com isso,
consequentemente, se posicionem contra o aumento dos precos e contra a atualizagdo
periédica dos mesmos, por nao considerar a politica efetiva.
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Em 2012, o Finance Working Group da European Union Water Initiative j4 apontava as
distor¢cOes decorrentes da auséncia de atualiza¢do dos precos:

r N
“Um problema comum é que as taxas de tarifas de dgua estdo sujeitas a um

processo politico de revisdo, frequentemente as taxas ndo estdo sendo
revistas e, portanto, seu valor é corroido pela inflagdo - €, portanto,
importante construir um sistema de atualiza¢o automdtica das tarifas (por
exemplo, inflagdo).”

N o

No entanto, o fato do recurso se desvalorizar ao longo do tempo frente a inflacdo é apenas
um dos pontos e, assim como o aumento dos precos, enfrenta resisténcia nos orgaos
colegiados, o que leva Minas Gerais a contar com uma politica de cobranca com valores
baixos e desatualizados.

O relatdrio da OCDE (2017) constata o seguinte:

“A OCDE 2015 mostrou que a cobran¢a pelo uso de recursos hidricos,
quando existem, estdo estabelecidas com valores muito baixos e falham no
incentivo a mudanca comportamental ou no financiamento significativo
de apoio a politica. Além disso, a sua estrutura (por exemplo, valores fixos)
e as isengOes de cobranga para alguns setores podem ser inadequados em
algumas situagbes especificas; por exemplo, as consequéncias sociais e
econdémicas ndo sdo devidamente avaliadas; a transparéncia na cobranga e
no uso das receitas é um desafio e a fiscalizagdo é falha em muitos casos.”
(grifo nosso) J

Desta forma, as medidas que inicialmente viabilizaram a implantacdo da cobranga no Estado
em 2010, sem revisdo nesses quase 10 anos, transmitem a ideia de uma politica ineficaz e
ndo favorecem a conscientizagdo dos usudrios e a percepgdo das aguas como um bem
econdmico. Ou seja, se o valor pago é irrisorio ndo ha incentivo para racionaliza¢do do uso da
agua e o carater educativo ndo surte o efeito esperado.

Atualmente, é mais barato pagar o valor definido para a cobranga do que implementar
técnicas que evitem o desperdicio ou que melhorem a qualidade da agua. Como
externalidade negativa, Minas Gerais pode enfrentar situacdes de escassez ou baixa
gualidade da agua, pois a gestdo descentralizada e o esforco coletivo ndo sao efetivos.

O relatério da OCDE (2017) aponta as dificuldades de realizar o monitoramento dos danos
ambientais e apresenta como alternativa:

“Monitorar a eficacia da cobranca pelo uso de recursos hidricos e verificar se estd ajudando a
cumprir os objetivos das politicas ou se ha consequéncias indesejadas. Os aprimoramentos
devem ser acompanhados pelo monitoramento adequado e por capacidade regulatéria”.

Constata-se, entdo, que os objetivos desejados pela Politica Estadual de Recursos Hidricos e
enumerados no Art. 24 da Lei n2 13.199/1999 ainda n3o foram alcancados nesses 20 anos; as
determinacgGes vigentes que concernem a cobranca em Minas Gerais ndo convergem para o
alcance desses objetivos; e é possivel observar algumas consequéncias indesejadas.




No que tange as agéncias de bacia hidrografica ou entidades equiparadas, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, em regulamentagdo ao art. 19 do Decreto
Estadual n® 41.578/2001, editou a Deliberagdgo Normativa CERHMG n2 19/2006,
estabelecendo que a instituicdo de uma agéncia ou equiparagao de entidade se dard sempre
gue for observada uma comprovada capacidade financeira de uma ou mais bacias, por meio
do processo de implementagdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos. Sendo isto
necessario para suportar as despesas de implantagdo, custeio para manutengdo técnica e
administrativa, a médio e longo prazos.

Para a capacidade financeira citada, a Deliberacdo Normativa CERH-MG n2 19/2006 incentiva
a integracdo de bacias hidrograficas, com vistas a otimiza¢do das despesas, a maximizagdo
dos beneficios e a viabilidade econ6mica financeira desses organismos.

O art. 72 da Deliberagdo Normativa CERH-MG n2 19/2006, apresenta a proposta de
integracdo de Bacias, a saber:

Art.72 Para o atendimento ao disposto no art. 22, §12 desta Deliberagdo, o IGAM devera
avaliar, por meio de estudos técnicos, econdmicos, politicos e financeiros e com ampla
participacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, a hipdtese de integracdo das
seguintes unidades ou circunscri¢des hidrograficas:

I-JQ1, JQ2 e JQ3, PA1, MU1 e SM1 unidades caracterizadas por uma regido de grande
escassez hidrica e baixo indice de desenvolvimento humano;

II- PS1 e PS2, representando a parte mineira da bacia do rio Paraiba do Sul;
Ill- PJ1, representando as nascentes dos rios Piracicaba e Jundiai;

§19 - Para as unidades que integram a bacias hidrograficas dos rios Grande, Paranaiba e
Doce deverdo ser avaliadas as hipoteses de integracdo mais adequadas, considerando
homogeneidade nas caracteristicas ambientais, socioeconGmicas, geograficas e
hidroldgicas, bem como as iniciativas de integracdo em curso, tendo no maximo 2
(duas) entidades equiparadas para cada uma das bacias mencionadas.

§29 - Para as unidades que integram a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, deverdo
ser avaliadas as hipdteses de integracdo mais adequadas, considerando homogeneidade
nas caracteristicas ambientais, socioeconO6micas, geograficas e hidrolédgicas, bem como
as iniciativas de integra¢cdo em curso, tendo no maximo 3 (trés) entidades equiparadas.

§32 - Para a integragdo prevista no inciso I, recomenda-se um estudo de viabilidade da
firmatura do contrato de gestdo com a atual entidade delegatdria do Comité de
Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP.

§42 - Para a unidade de gestdo PJ1, recomenda-se um estudo de viabilidade da
firmatura do contrato de gestdo com a atual entidade delegataria do Comité das Bacias
Hidrograficas do Piracicaba, Capivari e Jundiai.

§52 - O CERH-MG recomenda também avaliar demais condi¢des de integracdo com
outros Comités de Bacias Hidrograficas de rios de dominio da Unido.

§62 - Os estudos recomendados ao IGAM devem conter ainda mecanismos para a
articulagao entre os Comités de Bacia Hidrografica envolvidos, ao mesmo tempo em
que devem privilegiar as iniciativas ja em curso e que atendam plenamente o disposto
na legislacdo vigente, especialmente nesta Deliberagao.

§72 As demandas e avaliagbes para a equipara¢do de entidades ao CERH -MG,
respeitadas as condigGes, mecanismos e critérios aqui estabelecidos, ndo devem estar
atreladas a consolidagdo dos estudos recomendados e a implementagcdao de todos os
Comités de Bacias Hidrograficas nas respectivas unidades de gestdao ou circunscri¢cdes
hidrograficas, salvo nos casos em que, comprovadamente, inviabilizar o atendimento a
integragao.




No que tange aos recursos financeiros arrecadados desde a implantagdo do instrumento,
entre os anos de 2010 e 2018, j& se somam o equivalente a RS 258.465.609,50 (duzentos e
cinquenta e oito milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e nove reais e
cinquenta centavos), com arrecadacdo média anual de RS 35.717.880,00 (trinta e cinco
milhGes, setecentos e dezessete mil e oitocentos e oitenta reais), nas doze bacias com
cobranga, como ilustrado nos graficos abaixo.

Cobranca pelo uso de recursos hidricos - Arrecadac¢do 2010-2018

VELHAS . R$77.098.769,83
PIRACICABA I R$64.160.617,29
ARAGUARI I R$46.851.991,88

PIRANGA I RS$22.872.127,45

SANTO ANTONIO mmmmmmmmN R$16.030.553,78

MANHUAGCU mmmm R$5.603.630,57
POMBA E MURIAE W R$5.338.171,02
PRETOE... M RS5.301.012,05
CARATINGA W RS5.260.602,15

PARA mmm R$4.532.750,51
SUACUI mmm R$4.487.688,83
PJ B R$927.694,14

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Cobranga pelo uso de recursos hidricos - Média anual de
arrecadagao

PIRACICABA I R$9.165.802,47
VELHAS Il R$8.566.529,98
ARAGUARI I R$5.205.776,88
PIRANGA I R$3.267.446,78
SANTO ANTONIO N R$2.290.079,11
PARA I RS$2.266.375,26
POMBA E MURIAE NN RS$1.334.542,76
PRETO E PARAIBUNA N R$1.325.118,00
MANHUAGCU [ R$800.518,65
CARATINGA W R$751.514,59
SUAGUI W R$641.098,40

PJ I RS$103.077,13

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)
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No que diz respeito a sustentabilidade financeira dessas entidades, observando o disposto na
Deliberagdo Normativa CERH n2 19/2006, embora ndo haja estudo que defina o custo
operacional necessario para a atuagdo de uma agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada
no dmbito de Minas Gerais, estima-se a necessidade de arrecadac¢do anual na ordem de RS
15.000.000,00. Neste sentido, considerando as informagBes no grafico anterior,
individualmente, nenhuma bacia hidrografica apresenta capacidade financeira para institui-
la. Entretanto, seguindo as diretrizes propostas pela prdpria deliberagdo do CERH-MG, as seis
bacias mineiras afluentes do rio Doce juntas apresentam capacidade financeira para
instituicdo de uma agéncia. As demais bacias estdo integradas a cobranca implementada na
bacia federal, o que as qualifica para o processo de instituicdo de agéncia de bacia ou
entidade equiparada.

No ambito dos contratos de gestdo ja foram repassados as entidades equiparadas, até
dezembro de 2018, o equivalente a RS 187.632.279,86, sendo RS 17.927.542,97 referente a
parcela de custeio das entidades e RS 169.704.736,89 referente a parcela de investimento.

[E s RS 8.328.834,00  R$82.661.337,09 RS 90.990.171,09
R$5.892.065,48  R$55.645.900,25  R$ 61.537.965,73
R$3.051.338,52  R$28.922.990,23  R$31.974.328,75
R$ 655.304,98  R$2.474.509,32  R$3.129.814,30

R 17.927.502,97 RS 16970473689 RS 167.632279,86

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

O desembolso dos recursos repassados por parte das Entidades esta abaixo das expectativas,
observando os Relatérios de Gestdo de execuc¢do dos Contratos de Gestdo. O desembolso
apresenta uma média de execu¢do de 37%. Portanto, o sistema apresenta um volume
considerado de recurso ocioso.

Desembolso recurso repassado

70%

61%

60%

50%

40%

30%

20%

10% 8%

0%

M Agéncia Peixe Vivo ®WABHA mI[BIO AGEVAP

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)
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Conforme exposto, a ABHA e a Agevap, principalmente este Ultimo, ndo estdo apresentando
retorno aos investimentos necessarios nas respectivas bacias hidrograficas. Entretanto, é
necessario registrar que o Estado, devido a crise financeira que vem enfrentado desde o ano
de 2015, ndo estd promovendo os repasses de forma regular, prejudicando o planejamento
das entidades equiparadas. Tal fato impacta na avaliagdo do desempenho destas no final do
exercicio e no desembolso dos recursos.

A execucdo do Contrato de Gestdo e, consequentemente, do recurso, é medida por
indicadores de desempenho contidos no programa de trabalho, anexo ao Contrato de
Gestao.

O programa de trabalho é composto por cinco indicadores de desempenho, cada indicador é
composto por metas que precisam ser observadas e atendidas pela entidade. Tais
indicadores visam medir a disponibilizacdo de informagbes por parte da entidade; o
planejamento e gestdo quanto a execucdo do recurso; o desembolso do recurso; o
atendimento ao usuadrio e atualiza¢ao dos dados de outorga; e o reconhecimento social da
cobranca pelo uso de recursos hidricos.

O Programa de Trabalho é avaliado anualmente, até o ano de 2017, por meio da Comissao
Técnica de Avaliagio dos Contratos de Gestdo, instituida pela Resolugdo Conjunta
SEMAD/IGAM/SEF n2 1.760, de 26 de novembro de 2012. A partir da publicacdo do Decreto
Estadual n? 47.633/2019, as avaliagBes serdo realizadas pelo Igam.

Posto isto, as avaliagGes dos contratos de gestdo até o ano de 2017 apresentam nota média
de 8,43, como mostra o grafico abaixo, elaborado com base nos Relatdrios de Gestdo dos
Contratos de Gestao.

Média desempenho das Entidades Equiparadas

10,00 ke
’ 8,58 8,43
7,48 791 :
8,00 ’
6,00
4,00
2,00
0,00
Agéncia Peixe ABHA IBIO AGEVAP Média
Vivo

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Ante o exposto, apds 20 anos da instituicdo da politica das aguas de Minas Gerais, apesar de
ter havido avangos com a implementacado dos instrumentos de gestdo, no caso especifico da
Cobranca, observa-se uma morosidade quanto a implementacao, haja vista que apenas 12
das 36 UPGRHSs apresentam o instrumento implementado. Neste periodo, o Estado também
nao avangou para instituicdo das Agéncias de Bacia, optando, até entdo, trabalhar com as
Entidades Equiparadas a Agéncia de Bacia Hidrografica.

As Entidades, com as quais o Estado mantém Contrato de Gestao celebrado, apresentam de
modo geral baixa execu¢dao dos recursos arrecadados e repassados, sendo necessario
avaliar, e talvez, rever o modelo de aplicagdao dos recursos. Essa situacdao contradiz a nota
obtida pelas entidades na avaliacdo de desempenho das mesmas na execucao do Programa
de Trabalho, anexo ao Contrato de Gestdo, uma vez que uma média de 8,43 transmite a
ideia de um resultado positivo e satisfatdrio no periodo considerado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como exposto ao longo desta obra, nesses 20 anos de implementagdo da Politica de
Recursos Hidricos de Minas Gerais, foram constatados muitos avangos no que diz respeito
a gestdao descentralizada e ao gerenciamento dos recursos hidricos: sdo 36 comités de
bacias instalados no Estado; 12 bacias hidrograficas com cobranga pelo uso da agua
implementada e 4 Entidades Equiparadas a Agéncia de Bacia; 7 bacias com
enquadramento dos corpos de agua; e todas as bacias com outorga e uso insignificante

implantados.

No entanto, ainda sdo muitos os desafios a serem enfrentados visando o aprimoramento e
eficiéncia do SEGRH, especialmente ao que diz respeito a gestdo descentralizada. Um deles
é a sustentabilidade financeira do sistema. Hoje, o cenario é de limitacdo de execucdo dos
recursos do Fundo de Recuperac¢do, Prote¢cdo e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (Fhidro) destinados a estruturacdo fisica e
operacional dos CBHs. Por outro lado, a Cobranca, que poderia auxiliar nesse custeio, tem
um processo de implantacao que demanda tempo, pois além das questées relacionadas a
discussdo e elaboracdo democratica de uma metodologia de calculo que considere as
especificidades de cada local, hd também a necessidade de sensibilizagdo dos usudrios
sobre a importancia da cobranga no cuidado e preservagao das aguas.

Ha que se avaliar se efetivamente o aporte de recursos dispensados nesses 10 anos,
promoveu de fato melhorias na estruturacdao dos comités, proporcionando o efetivo
funcionamento de suas plenarias e suas camaras técnicas. Mais ainda, ha que se fazer uma
reflexdao no impacto das decisdes e seus rebatimentos na implementagao dos instrumentos
de gestdo e na melhoria das condi¢des dos recursos hidricos nas respectivas bacias
hidrograficas, observando-se a eficiéncia na aplicacdo destes recursos em relagdo as
atribui¢Ges deliberativas, propositivas e consultivas dos comités, que devem ser traduzidas
em uma eficaz gestao descentralizada e participativa dos recursos hidricos.

Porém, com algumas medidas, é possivel aprimorar o instrumento Cobranga para que ele
possa atender aos objetivos elencados na Politica Estadual de Recursos Hidricos. Algumas
dessas medidas constam de estudos existentes e outras provém de licdes aprendidas. As
recomendagdes para os proximos anos consistem na ado¢do de um fator de correc¢do
monetdria, a fim de que os precos ndo fiquem desatualizados; na simplificagdo das
metodologias de calculo, a fim de tornar o instrumento mais transparente e préximo do
cidad3o, o que contribui para o reconhecimento do valor da 4gua; na revisdao dos precos
adotados, alinhado a andlise dos planos de recursos hidricos, visando viabilizar
intervencdes pertinentes na bacia hidrografica.

Essas acOes necessitam de um esforco conjunto ndo sé do Igam, mas de todo o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com especial destaque aos conselheiros,
pois estes discutem as metodologias e estabelecem as diretrizes da cobranca. E necessaria
observancia dos estudos ja realizados e apropriacdo da cobranca como um instrumento
estratégico, conciliando as especificidades locais no contexto presente com os objetivos
almejados em médio e longo prazo. Com base nesses objetivos, os membros dos Comités
de Bacia Hidrografica devem realizar um planejamento que alinhe a cobranca a outros
instrumentos para que nos préximos anos seja possivel alcangar resultados mais efetivos.
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INTRODUCAO

A pressao sobre os recursos hidricos tem aumentado progressivamente devido, em parte, ao
crescimento exponencial da populagdio mundial (UNITED NATIONS DEPARTMENT OF
ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS - UN DESA, 2015). As atividades humanas, tais como a
impermeabilizacdo do solo, a retirada da vegetacao, descargas de poluentes e langamento de
residuos sélidos nos rios, alteram a quantidade e a qualidade da agua, caracterizada pelas
suas condicoes fisicas, quimicas e bioldgicas. Estas atividades provocam variagdes no pH, na
temperatura, nos teores de metais pesados, componentes organicos persistentes e
agrotoxicos, toxinas na quantidade de sedimentos, nos fatores biolégicos, dentre outros, e
podem causar sérios danos a salide humana e ao ecossistema (ANA, 2013).

Neste contexto, o monitoramento da qualidade das daguas superficiais é de extrema
importancia para a gestao sustentavel dos recursos hidricos.

r N
O monitoramento de recursos hidricos é um
conjunto de agdes e esforgos que visa permitir
0 conhecimento da situagdo da qualidade das
dguas e seu padrdo de comportamento ao
longo do espaco e do tempo.

Para equilibrar o uso da dgua, amenizar e evitar conflitos, é necessdria a adequada gestdo
dos recursos hidricos, segundo principios e diretrizes que orientem o uso e a protegao desse
recurso. Dessa forma, o seu efetivo gerenciamento implica na constante avaliagdo da
quantidade e qualidade da dgua simultaneamente, a fim de que se conhega adequadamente
o estado dos recursos hidricos, seu potencial e os possiveis problemas agregados de
contaminagao e poluicdo.

'Bidloga, Msc., Gerente de Monitoramento de Qualidade das Aguas do Igam.

2Engenheira Quimica, Msc., Analista Ambiental do Igam.

3Gedloga, especialista em geotecnia e em gerenciamento de recursos hidricos. Coordenadora do Nucleo
de Monitoramento de Aguas Subterraneas do Igam (In Memoriam).

4Quimica, Msc., Analista Ambiental do Igam.

5Quimica, Dra., Analista Ambiental do Igam. Ex-Superintendente de Controle e Emergéncia Ambiental da
SEMAD.

5Engenheira Quimica, Msc., ex-Presidente da Fundacédo Estadual do Meio Ambiente/MG.

’Quimica, Dra., Diretora de Prevencdo e Emergéncia Ambiental da SEMAD.
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Nesse contexto, as redes de monitoramento de qualidade das aguas sdo essenciais para a
aplicacdo dos instrumentos de gestdo, tais como planejamento, outorga, cobranca e
enquadramento dos cursos d’agua (ANA, 2019), e subsidiam a fiscaliza¢do, o licenciamento
ambiental e a formulagdo de politicas ambientais (FINOTTI et al., 2009; PARK et al., 2006;
STROBL; ROBILLARD, 2008).

A fim de compreender o processo dindmico de uma bacia hidrografica, uma rede de
monitoramento de qualidade da agua bem projetada permite identificar problemas de
qualidade e também estabelecer valores de referéncia para as analises de tendéncia de curto
e longo prazo. Magalhdes (2000) afirma que o adequado monitoramento pode ser
considerado como um dos pré-requisitos para o sucesso de qualquer sistema de gestdo das
aguas, ja que permite a obtencdo de informacgGes necessarias, o acompanhamento das
medidas efetivadas, a atualizacdo da base de dados e o direcionamento das decisdes.

ARCABOUGO LEGAL: COMPETENCIAS

O Cédigo de Aguas (1934), que constituiu o cerne da atual legislacdo brasileira de recursos
hidricos, versa sobre conceitos que atualmente compdem o gerenciamento de bacias
hidrograficas, como o controle da polui¢do, a internalizagdo dos custos externos/cobrancga
pela poluicdo, a hierarquia de usos e a solidariedade de bacias (MACIEL Jr., 2000 apud.
ALMEIDA, 2013).

Conforme abordado nos capitulos iniciais desta publicagdo, em 1997, a Lei das Aguas
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, dotando o Brasil de um instrumento legal para a
gestdo. O modelo de gerenciamento adotado no Brasil, desde entdo, incorpora novos
principios e instrumentos de gestdo, conforme figura abaixo.
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O monitoramento é uma das ferramentas que compdem o sistema de informacgbes -
instrumento de gestdo que visa, principalmente, a producdo, a sistematizacdo e a
disponibilizacdo de dados e informacses sobre as condigdes hidricas das bacias e do pais em
termos de quantidade e qualidade de dgua para os diversos usos. Este instrumento é
fundamental para a aplicacdo de todos os demais previstos na politica, jd que visa a
disseminacdo de informacgdes confidveis, necessarias a tomada de decisdes mais seguras em
um sistema compartilhado de gestao.

No entanto, este sistema serd fragil se ndo contar com uma rede de monitoramento
hidrometeoroldgica capaz de garantir a presteza, precisdao e permanente informacado sobre a
situagdo dos recursos hidricos (MAGALHAES, 2000). Isso porque as informacdes deste tipo de
rede de monitoramento podem contemplar o volume de chuvas, o nivel e a vazdo dos rios, a
quantidade de sedimentos, a evapora¢do, a qualidade das aguas e outras varidveis
meteoroldgicas.

{9 MEMORIA

O monitoramento qualitativo dos corpos de agua do Estado de Minas
Gerais foi iniciado na década de 1970 pelo Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), contemplando pontos de amostragem
distribuidos nas principais bacias hidrograficas do Estado.

A Fundagdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais (Cetec) iniciou nessa
mesma década um programa de monitoramento detalhado nas sub-
bacias dos rios das Velhas e Paraopeba, afluentes do rio Sdo Francisco, e
na parte mineira da bacia do rio Paraiba do Sul, que se desenvolveu até o
final da década de 1980.

Com a necessidade de avaliar a efetividade de agdes de controle
ambiental do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam) e as
tendéncias de comportamento das aguas superficiais, a Fundacdo
Estadual do Meio Ambiente (Feam) reativou, em 1993, o referido
programa de monitoramento nas sub-bacias dos rios das Velhas e
Paraopeba, ja consideradas criticas pelo elevado grau de
desenvolvimento socioeconémico.

Em 1997, o trabalho de monitoramento foi ampliado pela Feam,
abrangendo as oito principais bacias hidrograficas mineiras, por meio de
convénio com o Ministério do Meio Ambiente (MMA). (ALMEIDA, 2013)




AGUAS DE MINAS

A implantac3o do “Projeto Aguas de Minas” em 1997 representou um marco no sentido de
dotar a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) de
informacgbes sobre o estado de preservacao e das necessidades de melhorias das condicdes
ambientais dos corpos de agua de Minas Gerais. Conforme ja tratado anteriormente, em
2001, por estar melhor inserido nas competéncias da Agenda Azul do que nas da Agenda
Marrom, a coordenacdo geral deste passou para o Igam, quando também foi reconhecido
como um Programa, por suas caracteristicas e continuidade.

, N
O projeto atendia uma das ag¢des previstas na Lei

12.584/97, de criagdo do Ilgam, em seu Artigo 52
inciso X — proceder a avaliagdo da rede de
monitoramento da qualidade das dguas no Estado.

“ o

Os principais objetivos do programa sdo:

* verificar as condi¢cbes de qualidade das aguas superficiais e subterrdneas por meio de
analises in loco e em laboratério de amostras coletadas em estagées de monitoramento
georreferenciadas;

* avaliar as alteragGes espaciais e temporais na qualidade das aguas buscando ressaltar
tendéncias observaveis;

* relacionar os resultados com as caracteristicas de ocupacao e atividades antrdpicas nas
diferentes bacias hidrograficas;

* auxiliar na identificacdo e na implementacdo de estratégias de aperfeicoamento de
instrumentos gerenciais;

e definir bacias e corpos de agua onde o detalhamento da macro rede mostra-se
necessario, mediante redes dirigidas;

* divulgar aos 6rgdos do judicidrio e aos usuarios de agua o relatério anual de qualidade das
aguas superficiais;

» disponibilizar via Internet os resultados trimestrais do monitoramento, bem como
relatérios e mapas.

Ressalta-se que desde a sua criagdo, o Igam possui, em sua estrutura, técnicos destinados a
tratar do monitoramento de qualidade. Atualmente a area especifica para tratar do tema
com a competéncia de planejar, implantar e executar as atividades de monitoramento, em
articulagio com os demais 6rgdos e entidades do Sistema Estadual de Gerenciamento de At 30do Decreto

. . . . . g n® 47.343/2018,

Recursos Hidricos (SEGRH-MG) € a Geréncia de Manitotamenta da Qualidade das Aguas_quey. ;e estabelece o

integra a Diretoria de Operagdes e Eventos Criticos do Igam. regulamento do
Igam

Na figura a seguir é apresentado um breve histérico do monitoramento de qualidade das
aguas superficiais executado em Minas Gerais.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

O “Programa Aguas de Minas” abrange todas as bacias hidrograficas de Minas Gerais. No
monitoramento denominado de rede bdasica as coletas sdo realizadas em locais estratégicos
para se avaliar os pontos de entrega limitrofes entre estados, as confluéncias de corpos de
adgua e os locais com impactos de qualidade ja conhecidos ou potenciais. Os resultados
possibilitam identificar a variacdo da qualidade em periodos especificos para detectar e
medir tendéncias, elaborar diagndsticos e propor agées preventivas.

A rede bdsica de monitoramento estd em constante ampliagdo visando a cobertura da maior
area hidrografica possivel no Estado e a identificacdo de regides onde sdo significativas as
pressdes ambientais decorrentes de atividades antrépicas, exigindo, portanto, uma
caracterizagdo mais particularizada da qualidade das dguas.




A figura abaixo apresenta a evolucdo ao longo dos anos do numero de pontos de
amostragem implantados para o monitoramento de qualidade de agua, entre os anos de
1997 e 2019. Destaca-se que a partir de 2015, estdo contemplados pontos de
monitoramento no ambito da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade de Agua
(RNQA), que serd detalhada no tépico a seguir.

Evolugdo do numero de estagdes de monitoramento da Rede Bdsica de
monitoramento de Minas Gerais ao longo dos anos.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2019)
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No Estado, sdao implantadas, ainda, as chamadas redes dirigidas em regies onde sao
dominantes as pressGes ambientais decorrentes de ag¢bes antrdpicas, tais como, atividades
industriais, minerdrias, agropecudrias, de silvicultura, de saneamento, de infraestrutura
dentre outras, que em muitos casos exigem uma caracteriza¢do mais especifica da qualidade
das aguas.

Essas redes objetivam identificar areas criticas e avaliar a urgéncia de ag¢Ges que visem a
melhoria da qualidade das aguas. Elas variam em relagdo a rede basica quanto a frequéncia
de coleta, nimero de pontos e/ou tipos de parametros monitorados. Ao longo dos anos do
Programa Aguas de Minas diversas redes dirigidas foram implementadas no intuito de
acompanhar pressdoes ambientais especificas e devido a necessidade de continuidade do
monitoramento essas redes foram incorporadas a rede basica do Igam. Dentre as bacias
hidrograficas que foram contempladas com redes dirigidas pode-se destacar as dos rios das
Velhas (Impactos de Mineracdo e AcbGes de Saneamento); Ribeirdo Pampulha
(Enquadramento), Verde Grande/Jaiba (Impactos da Agricultura), dentre outras.




Evolugdo da Rede de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais.

1997 2019
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Os parametros de qualidade das aguas superficiais monitorados em Minas Gerais estdo
apresentados abaixo.

Fisicos Quimicos BIOLOGICOS

Escherichiacoli,

Turbidez pH, OD coliformes totais

Densidade de

SDT, ST, SST, Dureza Total, Dureza e
SD (&2 el L cianotoxinas ’
— -
Alcalinidade
CE bicarbonato, Feofitina, Clorofilaa

alcalinidade total

Metais

Cor « Al, Fe, Mn, Zn, Ba, Cd, Cr, Cu, Hg,
Ni, Pb, Sn

Ensaio de toxidade
cronica

Nutrientes

Te mperatura * Namoniacal: Nitrato: Nitrito: Nnrgénicm
Fésforo Total

Macro invertebrados
bentdnicos

Orgéanicos
* Fendis, cianeto, DBO, DQO,

Outras Substancias

*Oleos e graxas, sulfatos, sulfetos,
substancias tensoativas

Outros Elementos
* As, Se, B, Cl-, Ca,K, Mg

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)
Aguas subterraneas

A rede mineira de monitoramento das aguas subterraneas tem como objetivo principal a
analise qualitativa dos recursos hidricos subterraneos em seus aspectos de variacdo espacial
e temporal. O monitoramento permite a caracterizacdo e a avaliagdo das condi¢des de
gualidade, de forma a assegurar o uso adequado dessas aguas e também fornece subsidios
para acles de prevencdo e controle da poluicdo. Permitird, ainda, a implementacdo de
outros instrumentos de gestdo de recursos hidricos, tal como o estabelecimento de
background (valores de fundo naturais) e o enquadramento para as aguas subterraneas

As redes de monitoramento das daguas subterrdneas, apresentadas a seguir, foram
implantadas tendo como base os bancos de dados existentes e levantamentos de campo. Os
principais bancos de dados utilizados foram: outorgas do Sistema de informagdes ambientais
do estado de Minas Gerais (Siam); e cadastros de pog¢os do Sistema de informagdes de aguas
subterraneas (Siagas) da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais/Servico Geoldgico do
Brasil (CPRM).

A definicdo da configuragdo das redes de monitoramento considerou a adequacdo de cada
poco no que se refere as informacgGes construtivas e as condicdes de amostragem, bem
como sua representagdo espacial.




Rede mineira de monitoramento de aguas subterraneas
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A seguir é possivel conhecer o histérico da implantacdo das redes de monitoramento das
aguas subterraneas em Minas Gerais.

Redes de Monitoramento de Qualidade das Aguas Subterraneas em MG

o Rede Norte de Minas

= 2005 Inicio do monitoramento no norte do Estado
em B0 pogos (bacia do rio Séo Francisco); .

e Sub-bacios: SF6 - rios Jequitai e Pacui, SF9 - rio REﬂE EUEIrEmI -
Pandeiros e SF10 — rio Verde Grande; g

« Monitoramento viabilizado pelo convénio firmado
com a Companhia de Desenvelvimento dos Vales

do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF. e € * 2008 Inicio do _monltorc:ment-:j ems
operada pelo IGAM pogos de monitoramento na darea

confinoda do aquifere Guarani em Minas
Gerais;

+ Acdes do PEA - Programa Estratégico de
Acdes produzido pelo Projeto Aquifero

" Guarani

et | RedeBauru

- rell L
L

+ 207 Iniciou-s&, em 8 pogos, o0 monitoramento das
aguas do aquifero Bauru;
« 2019: Ampliagao da rede para 16 pogos profundos
operados, conjuntaments, pela CPRM e pelo Igam.

Rede baciadorio | -
das Velhas ‘.

vicy Wy Rede []r[}jﬂtﬂ ﬁg[lﬂﬂ + 2015: inicic do monitoromento de qualidode
oy . dos dguas subterraneas em 40 pogos N
] oA do Norte de Minas Cgues Pog
s Lot bacia dorio das Velhas;
b I R -5 [PA"M] « Abrange os principais dominios
= hidrogeolégicos da bacia representando os

, _ sistemaos aquiferos presentes na bacio.
= 2018 IGAM assumiu a operagdo de 20 pogos de

monitoramento da rede PANM. Este projeto,
operado conjuntamente pela CPRM e IGAM,
concluido em 2018, teve o objetivo de determinar a
disponibilidade hidrica subterranea = definir
vozdo o ser considerada “uso insignificante”.

+ Foi implementoda em 14 bacias (SFE, SF7, SF8, SFI,
SF10, JQ1, JQ2, JQ3, MUT, PAT e Bacias do Leste)

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)
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O monitoramento da qualidade das aguas subterrdneas permite a caracterizagdo e a
avaliacdo da sua condicdo de qualidade, de forma a assegurar o uso adequado dessas aguas
bem como fornecer subsidios para agdes de prevenc¢do e controle da poluicdo. E, ainda,
subsidio para outros instrumentos de gestdo de recursos hidricos, tais como o plano de
recursos hidricos, o enquadramento de corpos de agua e a outorga.

Para o monitoramento, foram selecionados parametros fisicos, quimicos e bioldgicos que
permitem avaliar indicios de contaminacdo das 4guas em func¢do das caracteristicas de uso e
ocupacdo do solo. O monitoramento permite, ainda, a medi¢do in loco de niveis d’agua para
a caracterizac¢do de fluxo subterrdneo e zonas de recarga e descarga dos aquiferos.

Tais parametros sdo apresentados abaixo.

« As, F, Se, B, Si

Roxo — Padrdo organoléptico
Marrom — Padrdode potabilidadeassociado

FISICOS QUIMICOS BIOLOGICOS
|_
— - J
— STD — Dureza Total
Metais
— CE -
* Al, Fe, Mn, Zn, Ba, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Sn, Ti, V, Mb, Li
 EEEEEEE—— -
Contetdo l6nico
= Cor —
« Na*, S0,%, Cl, CaZt, MgZ, K*, HCO5
—— -
Nutrientes
— Temperatura — i
o N, oniacars Nitrato, Fésforo Total
'
———
Organicos
« Fendis, cianeto
- Legenda:
Qutros
. Elementos ariscodesalde.




REDE NACIONAL DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS

As redes de monitoramento da qualidade das dguas superficiais brasileiras tiveram inicio nos
anos 1970, quando foram implantadas as primeiras redes estaduais (ANA, 2012). Essas redes
tinham caracteristicas préprias adquiridas no processo histérico de sua construgdo e
refletiam as necessidades setoriais pelas informagdes hidrolégicas que subsidiaram o
desenvolvimento e implantagao de projetos especificos, sem que o multiplo uso das aguas
fosse a preocupacio central para a locacdo das estacdes (GONTIJO JUNIOR e KOIDE, 2012).

Nesse sentido, as Unidades da Federacdo (UF) adotaram diferentes estratégias no
estabelecimento de seus programas de monitoramento da qualidade das aguas, com
critérios préprios de localizacdo dos pontos, frequéncia de amostragem e parametros
analisados.

A distribuicdo desses pontos de monitoramento no Pais, portanto, é bastante desigual e
concentrada em algumas regides hidrograficas. Em muitos Estados as redes de
monitoramento ndao possuem uma interligacdo, e muitas vezes em um mesmo rio, tem-se
estagBes muito proximas, ou no mesmo ponto, sendo administradas por diferentes érgdos
ou empresas.

Desse modo, existem lacunas a serem preenchidas em relagdo a distribuicdo dos pontos e a
padroniza¢cdo do monitoramento da qualidade da agua no Brasil. Para solucionar, algumas
acles tém sido empreendidas pela ANA, tais como o Programa Nacional de Avaliagdo da
Qualidade das Aguas (PNQA), a Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade de Agua
(RNQA) e o Programa de Estimulo a Divulgacdo de Dados de Qualidade de Agua (Qualidgua)
(ANA, 2017).

O PNQA tem como objetivo ampliar o conhecimento sobre a qualidade das aguas superficiais
do Brasil, de forma a orientar a elaboracdo de politicas publicas para a recuperacao da
qualidade ambiental em corpos d’dgua interiores, contribuindo com a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos (ANA, 2014). Esse programa se iniciou em 2008 com a realiza¢do de oficinas
com a participacdo dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parana, Mato Grosso, Ceara e
Bahia, que foram selecionados pela sua experiéncia em implementac¢do e operagdo de redes
de monitoramento de qualidade de d4gua e representatividade regional.

No ambito do PNQA, foi criada em 2013 a RNQA que busca a coopera¢do entre UFs no
sentido de ampliar, otimizar e padronizar o monitoramento em todo o Brasil, reduzindo os
custos de implantacdo e operacdo das redes e permitindo a comparacdo dos dados em nivel
nacional.

Em 2014, a ANA criou Qualidgua com o objetivo de estimular os Estados a divulgarem seus
dados de monitoramento de qualidade das d&guas a sociedade, padronizando os
procedimentos em nivel nacional e aumentando a confiabilidade dos dados gerados. Minas
Gerais foi o primeiro Estado da federagdo a aderir ao Programa, em 2015.

A meta nacional é de que todos os Estados e o Distrito Federal alcancem um total de 3.900
pontos de monitoramento até dezembro de 2020, sendo que cerca de 2,7 mil ja estdo em
operacdo em 19 das 27 Unidades da Federacdo (ANA, 2019). Os dados sdo armazenados no
Sistema de Informac&es Hidroldgicas (HidroWeb) da ANA, e divulgados por meio do Sistema
Nacional de Informacg&o sobre Recursos Hidricos (SNIRH).
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Ressalta-se que a rede de monitoramento do Igam esta passando por sucessivas ampliacoes
para atender adequadamente aos objetivos e as metas pactuadas no ambito do Qualidgua.
Para 2019, a estimativa é de que 529 pontos coincidiam com a RNQA, sendo 210 com
medicdo simultanea de vazdo para o proximo ano. Para o préximo ano a meta é de 280
pontos.

Os resultados do monitoramento realizado pelo Igam estdo armazenados em uma base de
dados com informacgdes histéricas dos ultimos 20 anos e podem ser acessados no Portal
InfoHidro.

A Rede de Monitoramento Quali-quantitativa das Aguas Superficiais no Estado de Minas
Gerais, ano base 2019 pode ser observada na figura a seguir.
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RELACAO DO MONITORAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Os novos paradigmas para o gerenciamento de recursos hidricos, como afirma Tundisi
(2011), incluem, necessariamente, uma base de dados sustentada pela pesquisa cientifica, a
fim de gerar informacbes necessdrias a tomada de decisGes pelos gestores, além da
interacdo continua e permanente entre gerentes e pesquisadores da area basica. Esta
integracao é vital para a implantacdo de politicas publicas em nivel municipal, regional,
estadual e federal, e deve ser impulsionada por meio do desenvolvimento de mecanismos
institucionais - uma das tarefas fundamentais de gestores e dirigentes de instituicGes

cientificas.




Somente a ampliacdo do conhecimento dos principais processos e mecanismos podera dar a
fundamentacdo necessaria para a recuperacgdo dos ecossistemas e a protecdo daqueles ainda
ndo ameacados pela deterioracdo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos. Nesse
contexto, as redes de monitoramento se inter-relacionam com os instrumentos de gestdo de
recursos hidricos, como relatado pelos autores Gontijo Junior (2007) e Tundisi (2011),
sintetizado abaixo.

Objetivos Importancia do Monitoramento
Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH)
v Estabelecer metas de gestdo e acdes para v Fornecer informacdes e dados relativos aos
médio e longo prazos na bacia hidrografica recursos hidricos que permitirdao
v Estabelecer diretrizes para a diagnosticar, prever ou verificar a evolugao
implementagdo dos instrumentos de da gestao dos recursos hidricos
regulagdo (outorga, enquadramento e v Verificar a eficicia do planejamento e da
cobranga pelo uso da agua) gestdo na respectiva bacia

v Propor indicadores de desempenho do
planejamento
Outorga de Direito de Uso
Vv Garantir ao usudrio o direito de uso da v Fornecer informagdes e dados relativos a
agua, condicionado a disponibilidade qualidade e quantidade de recursos hidricos
gue permitirdo estabelecer critérios para a
concessdo das autorizacdes de uso
v Fornecer informacgdes que permitirdo aos
poderes publicos outorgantes fiscalizar e
monitorar o cumprimento das condigdes
previstas nos instrumentos de outorga

Cobranga pelo uso da dgua
v Estimular o reconhecimento da dguacomo v Fornecer informacges e dados necessarios a

um bem ecoldgico, social e econémico, implementagdo de critérios e mecanismo
dando ao usuario uma indicacdo de seu real adequados ao alcance dos objetivos da
valor; cobranca

v Arrecadar recursos financeiros para o
financiamento de programas e intervengdes
previstos no PDRH, voltados para a
melhoria da quantidade e da qualidade da

agua
Enquadramento dos corpos da dgua
v Estabelecer metas de qualidade para os v Fornecer informagdes e dados necessarios a
corpos de agua, a fim de assegurar os usos identificagdo das condigdes atuais da
preponderantes estabelecidos; qualidade da agua

v Fornecer informagdes que permitirdo
avaliar se a qualidade atual atende os usos
estabelecidos no enquadramento dos
corpos de agua

Fonte: Adaptado de Gontijo Junior (2007) e Tundisi (2011)




MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA EM DESASTRES AMBIENTAIS —
EXPERIENCIA DE MINAS GERAIS

Acidentes sdo eventos definidos ou sequéncia de eventos fortuitos e ndo planejados
gue dado origem a uma consequéncia especifica e indesejada, em termos de danos
humanos, materiais ou ambientais. Por outro lado, os desastres resultam da ocorréncia
de grandes eventos adversos, sejam eles naturais ou de origem antrdpica, sobre um
cenario vulneravel, ocasionando danos humanos, ambientais, materiais e prejuizos ao
patrimonio publico e privado de grandes proporgdes.

O Estado de Minas Gerais, tanto por suas caracteristicas geograficas como econdémicas,
tem sofrido impactos ambientais significativos decorrentes de acidentes e desastres
nas Ultimas décadas. Estes acontecimentos trouxeram aos 6rgaos estaduais gestores
das aguas e do meio ambiente grandes desafios técnicos e institucionais, mas, acima de
tudo, uma expressiva experiéncia acumulada no trato deste tipo de situagdo adversa.

Em praticamente todos os eventos relacionados, a populagdo exposta aos poluentes e
contaminantes das aguas cobrou uma posic¢ao clara dos drgaos gestores — Igam, Feam e
Semad, acerca da qualidade das 4dguas e dos riscos a saude humana e animal, uma vez
gue viveu restricdes de abastecimento ou do uso da dgua para outras finalidades, como
irrigacdo e dessedentagao de animais.

Nestas situagOes é imprescindivel a coleta de amostras para avaliar a extensdo da
poluicdo das dguas e do dano ambiental causado. Esta andlise possibilita o
desenvolvimento de ag¢des para a recuperagao ambiental e responsabilizacao dos
causadores do evento.

No inicio dos anos 2000, a Feam era o érgdo responsavel pelo acompanhamento dos
acidentes e desastres ambientais e contava com o apoio do laboratério do Cetec para
coletar e analisar amostras de agua dos corpos atingidos. O objetivo era dar suporte
técnico na tomada de decisdo sobre os impactos ambientais desses eventos e na sua
gestdo, de forma bastante pontual e temporaria.

Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2, concebido no
ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) sob a coordenagdo do
Ministério do Meio Ambiente, com ampla participacdo de técnicos da Feam. A
Comissdo Estadual CE-P2R2 foi formatada em 2007, apds o rompimento da barragem
de rejeitos de mineracdo de bauxita em Mirai.

Ressalta-se que a época da instituicdo do P2R2, a Feam ja experimentava os impactos
da gestdao dos danos ambientais do descarrilamento do trem da Ferrovia Centro-
Atlantica, em Uberaba, e do rompimento da barragem em Cataguases. Inclusive, estes
eventos motivaram, ainda em 2003, a estruturacdo de um Nucleo de Emergéncia
Ambiental (NEA), na Fundagao.

Em 2011, apds a reestruturacdo do Sisema, o NEA passou a integrar a estrutura da
Semad, possibilitando a ampliagdo do nimero de técnicos dedicados ao atendimento
emergencial e a melhor articulagdo entre a Secretaria e seus drgaos vinculados — Feam,
Igam e IEF, com os demais drgaos estaduais e federais envolvidos na questao.

Decreto
» presidencial n®
5.098,




O monitoramento da qualidade das 4dguas em situagdes emergenciais é de suma
importancia para possibilitar a definicdo de estratégias que busquem a
conservagao, a recuperagao e o uso racional dos recursos hidricos, bem como a
avaliacao dos impactos decorrentes de acidentes ambientais. Possibilita também
avaliar o grau de contaminacdao do recurso afetado e das fontes de poluicdao e
degradacdao ambiental, assegurando o uso, reduzindo os conflitos e direcionando
agoes.

Desde o desastre na Mineragao Herculano em 2014, o Igam, em articulagdo com
Feam, Semad e ANA (no caso de impactos em rios federais), tém trabalhado no
sentido de instalar as chamadas redes especiais, dedicadas ao monitoramento de
recursos hidricos impactados por acidentes e desastres ambientais. De forma
especializada e com prazo de operacdo definido, estas redes funcionam até que
medidas de cardter mais abrangente e de maior duracdo possam ser definidas
como obrigac¢des do agente poluidor/degradador da qualidade das aguas.

Os procedimentos adotados para definicdo da drea de cobertura da rede dedicada
ao monitoramento do desastre e dos parametros a serem monitorados decorrem
de ampla discussdo técnica sobre os poluentes ou contaminantes potenciais
caracteristicos da fonte, conformacdo da rede hidrografica afetada e uso e
ocupacdo do solo. Levam-se em consideragdao também a localizagdo dos pontos de
captacdo de dgua para abastecimento publico, os pontos de lancamentos de
efluentes de origem industrial e demais usos presentes nos cursos d’agua afetados
para a definicdo geogréfica dos pontos da rede emergencial.

As informacdes geradas no monitoramento especial sdo confrontadas com as
séries histéricas de monitoramento do Programa Aguas de Minas, a fim de
possibilitar o melhor diagndstico possivel da situagdo de emergéncia e das medidas
adicionais de controle ambiental e restricao de uso dos recursos hidricos. Como
por exemplo, tém-se a suspensdao da captagdo para o abastecimento publico e
dessedentacdo de animais.

A execucdo das coletas e analises realizadas nas redes especiais é incorporada nos
contratos de prestagdo de servigos praticados pelo Igam no ambito do Programa
Aguas de Minas. Normalmente, a frequéncia das coletas é diaria na fase aguda do
desastre, reduzindo gradativamente para semanal, quinzenal e mensal, até tornar-
se trimestral ou semestral, como no Aguas de Minas. O nimero de pardmetros
analisados segue a ldgica da observagao da redugdo ou estabilizagdo de valores,
conforme os padrdes de qualidade definidos na legislagao aplicavel.

Os responsaveis pelos eventos também s3ao acionados pelos 6rgdos de controle
ambiental para executar o monitoramento da qualidade da agua nas bacias
afetadas, seguindo a mesma estratégia adotada pelo Igam para definicdo de
parametros e com pontos de coleta complementares, permitindo a confrontagao
de resultados. O tempo de duracdo da operagado destas redes é determinado pelo
Igam conforme a gravidade dos impactos ambientais decorrentes de cada evento.




Ano

1986

2001

2003

2003

2007

2013

2014

2015

2018

2019

Principais eventos ocorridos a partir de 1986, em Minas Gerais, sob o ponto de vista da
magnitude dos impactos ambientais

Local do evento/empresa
envolvida

Rompimento da barragem
de rejeitos da Mina de
Fernandinho, do Grupo
Itaminas, em lItabirito.

Rompimento da barragem

de contengdo de rejeitos
de minério de ferro da

Mineragdo Rio Verde Ltda,

no Distrito de Sdo

Sebastido das Aguas Claras

(Macacos), em Nova Lima.

Vazamento de residuos
quimicos do reservatorio
da Cataguases Industria de
Papel Ltda, em
Cataguases.

Descarrilamento de trem
de carga da Ferrovia
Centro Atlantica (FCA), em
Uberaba.

Rompimento da barragem
Sdo Francisco, contendo
rejeitos de bauxita da
Mineragdo Rio Pomba-
Cataguases, em Mirai

Vazamento de dleo diesel
em area proxima a valvula
20 da tubulagdo ORBEL 1,
da Transpetro, em
Barbacena.

Rompimento de talude da
barragem B1 da Mina
Retiro do Sapecado, da
Herculano Mineragdo, em
Itabirito.

Rompimento de Funddo,
no Complexo de
Mineragdo do Germano,
da Samarco Mineragao,
em Mariana.

Rompimento do
mineroduto EB2 da
mineradora Anglo

American, em Santo
Antonio do Grama.
Rompimento da Barragem
B1 no complexo da Mina
Corrego do Feijdo, da
mineradora Vale S.A, em
Brumadinho.

Bacia
hidrogrdfica

Rio das Velhas

Rio das Velhas

Rio Paraiba do
Sul

Rio Paranaiba

Rio Paraiba do
Sul

Rio Paraiba do
Sul

Rio das Velhas

Rio Doce

Rio Doce

Rio Paraopeba

Principais impactos ambientais

Sem registros precisos.

Danos sobre a mata ciliar, 79 hectares de
Mata Atlantica devastados, assoreamento da
drenagem dos corregos Taquaras e Fechos,
mortandade de peixes, interrupgdo do
abastecimento publico de dgua.

Contaminagdo do ribeirdo do Cagado e do rio
Pomba, danos a espécies vegetais e animais,
interrupgdo do abastecimento publico de
agua.

Devastagdo de 1.000 metros de mata ciliar,

animais mortos, contaminagdo do cdrrego

Alegria, interrupgao do abastecimento de
dgua para mais de 250 mil pessoas.

Polui¢do das dguas do cérrego Bom Jardim,
dos rios Fuba, Muriaé e Paraiba do Sul,
chegando a outros municipios mineiros e
fluminenses. Mais de 4 mil pessoas ficaram
desalojadas, 1.200 casas atingidas,
interrupgdo do abastecimento publico de
agua.

Contaminagdo de solo e das aguas do cérrego
Sapateiro, afluente do rio das Mortes,
mortandade de peixes, suspensdo do
abastecimento de agua do municipio de
Barbacena, afetando cerca de 70% da
populagdo.

Supressdo de vegetagdo e contaminagdo e
assoreamento do cérrego do Silva, com
impacto a vida aqudtica, suspensdo de
captagdo para abastecimento humano.

A lama percorreu aproximadamente 663 km
causando a degradagdo da qualidade das
dguas do corrego Santarém, rio Gualaxo do
Norte, rio do Carmo e o rio Doce até a sua foz,
provocando impactos também no estuario e
zona costeira. Interrupgdo do abastecimento
publico em municipios em MG e ES. Graves
impactos sobre a biota aquatica e terrestre,
prejuizos as atividades de pesca, agricultura e
pecudria. Assoreamento do reservatorio da
UHE Risoleta Neves (Candonga).

Polui¢do do ribeirdo Santo Anténio do Grama,
comprometendo o abastecimento de dgua no
municipio.

Assoreamento total da calha do cérrego do
Feijdo e poluigdo do rio Paraopeba, prejuizo
direto sobre a biota aquatica, suspensdo dos
usos do rio Paraopeba, inclusive para
abastecimento publico e pesca.

N2 de mortes

Nenhuma

Nenhuma

Nenhuma

Nenhuma

18 mortos, 1
desaparecido

Nenhuma

255 mortos, 15
desaparecidos

Produto extravasado

350 mil m? de rejeitos de
mineragdo de ferro

600 mil m3 de rejeitos de
mineragdo de ferro

900 mil m® de lixivia, composta
basicamente de hidréxido de
sodio e material organico, além
de chumbo, enxofre, hipoclorito
de cilcio, sulfeto de sddio,
antraquinona e outros metais,
decorrentes do processo de
fabricagdo de celulose.

670 toneladas de produtos
quimicos. O vazamento ocorreu
em quatorze dos dezoito vagoes

tombados, sendo oito carregados
com Metanol, dois com
Isobutanol, trés com Octanol e
um de Cloreto de Potdssio.

2 milhdes de m3 de rejeitos de
mineragdo de bauxita.

Mais de 40 mil litros de dleo
diesel no coérrego Sapateiro,
afluente do rio das Mortes.

Rejeitos de mineragdo de ferro.

44 milhdes de m3 de rejeitos de
minério de ferro.

43,8 milhdes de m3 de polpa
concentrada de minério de ferro

10,6 milhdes m3 de rejeitos de
minério de ferro




Desastres nas bacias dos rios Doce e Paraopeba

No caso dos dois ultimos desastres com barragens ocorridos em Minas Gerais, mostrados na
tabela anterior, o Igam realiza, de forma sistemdtica, o monitoramento especial nas bacias
dos rios Doce e Paraopeba, sendo que as redes especiais de monitoramento ainda
continuam ativas.

Periodicamente, os dados sdo consolidados na forma de relatdrios técnicos e boletins
informativos, com o intuito de orientar as a¢gdes dos 6rgdos competentes, tanto na esfera
estadual quanto na federal, bem como para fornecer a sociedade o conhecimento da
situacdo da qualidade das dguas atingidas pelos desastres

Boletim Qualidade da Agua no

Informativo Rio Paraopeba
do cidadao

Belo Horizonte
Julho / 2019

Os relatdrios e informacdes estéo disponiveis em https://bit.ly/2UFbBF]

. . . . . . Informacbes:
Para acompanhamento das ag¢des de recuperagdo do rio Doce, foi estruturado um Camit&y hitp.//www.iba

Interfederativo (CIF) em 2016 e 12 Camaras Técnicas, conforme o Termo de Transa¢do e mMma.gov.br/cif
Ajustamento de Conduta firmado pela Samarco Mineragao e suas acionistas com os governos
federal e estaduais. A coordenacdo da Camara Técnica de Seguranca Hidrica e Qualidade da
Agua (CT-SHQA) esta a cargo do Igam desde 2018. Esta Camara é responsavel, dentre outras
acBes, pelo acompanhamento do Programa de Monitoramento Quali-Quantitativo das Aguas
e dos Sedimentos no Rio Doce e zona costeira e marinha (PMQQS)_executado pela Fundaca Zgg;ﬁ’;”y/
Renova, para permitir a identificacdo de anomalias, variagcdes e tendéncias dos parametros

de qualidade das dguas dos rios afetados pelo desastre e das regides da foz e litoral.

No caso do desastre na bacia do rio Paraopeba, o Governo do Estado de Minas Gerais criou o Decret
ecreto

Comité Gestor Pro-Brumadinho, em 26 de fevereiro de 2019. O objetivo era o de_“coordenar, numeragéo

as acdes estaduais de recuperagdo, mitigacio e compensagdo dos danos causados ¢ €sPecialn®

176/2019
populagdo dos municipios atingidos pelo rompimento da barragem B1 em Brumadinho”.

O monitoramento diario da qualidade da agua foi iniciado pelo Igam no dia subsequente ao
desastre. Os resultados das analises de qualidade das aguas do rio Paraopeba apds o
extravasamento do rejeito e revolvimento do material que estava contido na area do
desastre mostraram valores significativos de turbidez, ferro, manganés, aluminio e presenca
de metais pesados como chumbo e mercurio, inviabilizando o uso da agua para as mais
diversas finalidades. Diante disso, no dia 31 de janeiro de 2019, o Governo de Minas, por
meio da Semad, da Secretaria de Estado de Saude e da Secretaria de Estado de Agricultura e
Pecuaria, decidiu pela suspensao dos usos de agua bruta no rio Paraopeba até o municipio de

Para de Minas. Essa suspensdo vigora até os dias atuais.



https://bit.ly/2UFbBFj
http://www.ibama.gov.br/cif

CONSIDERAGCOES FINAIS

O monitoramento da qualidade das aguas é fundamental para a definicdo de estratégias que
buscam a conservagao, a recuperagao e o uso racional dos recursos hidricos, reduzindo os
conflitos e direcionando as atividades econdmicas. Diante disso, o Igam, como 6rgdo gestor
dos recursos hidricos de Minas Gerais, tem investido na manutengdo e expansdo da rede de
monitoramento da qualidade das dguas superficiais e subterraneas, de forma a garantir o seu
controle e protecdo.

O éxito de um programa de monitoramento depende fundamentalmente da selegdo
criteriosa dos locais para coleta das amostras, da preservacao das mesmas e da qualidade
dos resultados analiticos. Os métodos a serem utilizados para andlises e quantificacdao dos
parametros, bem como o gerenciamento da qualidade da execuc¢do dos procedimentos de
ensaios laboratoriais sdo fundamentais para que a confiabilidade adequada seja atendida. Os
ensaios realizados nas instalagbes laboratoriais e também em campo devem estar
permanentemente sujeitos a controles que garantam a confiabilidade dos resultados
gerados. Para isso, o laboratdrio que realiza ensaios deve trabalhar em conformidade com o
Sistema de Gestdo da Qualidade, desenvolvido e implementado para atender as exigéncias
da ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017 - Requisitos gerais para a Competéncia de Laboratdrios de
Ensaio e Calibracdo e dos 6rgaos regulamentadores.

Os controles devem envolver um conjunto de procedimentos e acgbes intra e
interlaboratoriais que buscam assegurar a uniformidade e a correcao dos dados analiticos,
nas fases intermediaria e final de sua obtencdo, de maneira sistematica. Portanto, é
necessario o planejamento das analises laboratoriais e o estabelecimento de exigéncias
legais a serem cumpridas, visando a obtencdo de dados confidveis para a tomada de decisdo.

Também deve ser levado em consideracdo o fato de que a caracterizagdo espacial e
temporal da qualidade de um corpo de agua exige esforcos diferenciados que variam de
acordo com os objetivos do programa e propésitos de utilizagdo dos dados gerados. Deve-se
ressaltar que a redugdo do numero de parametros avaliados, assim como as
descontinuidades das medigdes acarretam inconsisténcias nas informagdes sobre os
programas implementados e dificultam atingir os objetivos esperados. Portanto, a existéncia
de padronizagdo da frequéncia de coletas, dos parametros monitorados, bem como das
metodologias analiticas, permite que avaliagdes comparativas sejam realizadas.

Considerando a importancia do monitoramento como suporte a decisdo, a gestdo ambiental
e de recursos hidricos, a previsdo e garantia de recursos econémicos deve ser priorizada e
assegurada nas acdes de governo.

No ambito da gestdo publica o monitoramento da evolucdo da qualidade da agua é de
extrema importancia quanto ao fornecimento de indicadores para o acompanhamento de
metas de governo visando a melhoria da qualidade das aguas. Nesse ponto, é necessaria
uma estrutura de planejamento matricial do Estado que se articulem com o principal
objetivo da politica de recursos hidricos - a garantia da disponibilidade hidrica em quantidade
e qualidade para os usos multiplos.

As experiéncias mais recentes do estado de Minas Gerais sdo evidéncias mais que suficientes
para demonstrar o quanto o monitoramento é primordial para o acompanhamento da
situagdo dos corpos de agua atingidos por desastres ambientais com repercussdo para
usudrios, tanto na verificacdo de riscos a saude humana e animal, no comprometimento dos
diversos usos de recursos hidricos, bem como no acompanhamento da efetividade das a¢des
ambientais a serem implementadas pelo (s) gerador (es) dos danos.
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INTRODUGAO

O gerenciamento dos recursos hidricos em Minas Gerais, em seus aspectos quantitativos,
também registra avancos importantes nos ultimos 20 anos.

O Estado tem empreendido esforcos na implantacao e operacao da rede hidrometeoroldgica,
gue vem sendo modernizada com as plataformas de coleta de dados automaticas (PCDs), que
permitem a obtencdo de dados a distancia, em areas de dificil acesso e em tempo real. A
operacdao dos radares meteoroldgicos também proporcionou melhoria da vigilancia
atmosférica e da previsdo em curto prazo. Essas informacdes sdo utilizadas na Sala de
Situagdo, instalada em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e que funciona como
um centro de gestdo de situagdes criticas. Aliado a isso, houve empenho em articulagbes
institucionais que pudessem integrar esforcos e fortalecer a¢des, a exemplo as parcerias com
o Centro de Previsdao e Estudos Climaticos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(CPTEC/INPE), Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden) e defesas civis.

Esta infraestrutura é importante para obtencdo de dados e informagdes de chuvas e das
vazoes e niveis dos rios, permitindo conhecer os recursos hidricos disponiveis, prevenir e
minimizar os efeitos dos eventos criticos e prover a série histdrica das variaveis
hidrometeoroldgicas. Também apoia as tomadas de decisdes de gestores e analistas de
recursos hidricos, uma vez que sdo utilizadas para a construcdo dos estudos de
regionalizacdo de vazdes, utilizado para a emissao das outorgas de direito do uso da dgua.

Este instrumento da politica, como abordado nos capitulos iniciais, foi o primeiro a ser
implantado no Estado e tem um papel estratégico na gestdo da quantidade e qualidade dos
recursos hidricos. A sua operacionalizagdo contou, ao longo desse percurso, com
aprimoramentos de ordem normativa, admisnitrativa e de sistemas.

Ainda no sentido do controle administrativo sobre o uso da dgua, tem-se a estruturacao do
setor de fislicalizacdo que busca garantir a regularidade do uso e intervencdo em recursos
hidricos.
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Todos estes aspectos da gestdo da quantidade das  aguas — monitoramento
hidrometeoroldgico, regularizacdo do uso da agua e fiscalizacdo - serdo tratados de maneira
detalhada a seguir. Ao final, serdo expostos os desafios que ainda precisam ser superados.

MONITORAMENTO HIDROMETEOROLOGICO

Em Minas Gerais, o Instituto Mineiro de Gest3o das Aguas (Igam) é o 6rgdo responsavel pelo
monitoramento hidrometeorolégico do Estado, que envolve: operacdo da rede de estagOes
pluviométricas, fluviométricas e sedimentométricas; previsdo e monitoramento do tempo e
do clima; elaboragao de relatdrios; notas técnicas e outros produtos voltados para atividades
de preservacdo ambiental, socioeconémicas e de defesa da populagdo, com énfase em
fendbmenos adversos de tempo e clima.

@ MEMORIA

As atividades relativas a hidrometria no Estado iniciaram-se com o Departamento
de Aguas e Energia de Minas Gerais (DAE-MG), vinculado a Secretaria de Estado
de Agricultura, através da operacdo de redes hidrométricas préprias. A partir de
meados da década de 1970, o DAE passou a opera-las através de contratos e
convénios.

Na década de 1980, o DAE-MG foi extinto e transformado em Departamento de
Recursos Hidricos de Minas Gerais (DRH-MG), vinculado a Secretaria de Estado
de Minas e Energia. Este passou a operar as redes hidrométricas da Cemig, da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa) e do Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), através de contratos e convénios.

Em 1997, o DRH-MG foi transformado em Igam, vinculado a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) e herdou o
monitoramento hidrometeorolégico no Estado, bem como parte da equipe
técnica de campo, quadro que, em sua maioria, se mantém até hoje. As estagbes
pluviométricas, fluviométricas e sendimentométricas se mantiveram através das

parcerias com Cemig, Copasa e ANA, além da rede prépria. Criada em.
____________ —= =TS --------=-=======-P2000pela lei
9.984/2000

Ainda em 1997, foi criado o Sistema de Meteorologia e Recursos Hidricos de
Minas Gerais (Simge), como resultado de um convénio do Governo do Estado
com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, operado pelo Igam. As atividades
executadas pelo setor, entretanto, s6 foram incluidas formalmente nas
atribuicdes do Instituto em 2014, com o Decreto n2 46.636.

Em 2006 iniciou-se no Simge a operacdo meteoroldgica continua, 24 horas por
dia, nos periodos chuvosos.

Em 2012, o primeiro radar meteoroldgico do Estado, adquirido pela Companhia
Energética de Minas Gerais (Cemig), comecou a operar aperfeicoando as
atividades do setor, especialmente na deteccdo de fendmenos atmosféricos
associados a tempestades severas. Desta forma, a nova ferramenta junto aquelas
ja utilizadas, como produtos derivados de satélite, sistemas de detec¢do de raios
e dados de PCDs, ampliaram as informac¢des geradas. Naquele ano, a operacgdo
meteorologica continua (24h por dia) foi estendida para além do periodo
chuvoso, ocorrendo durante todo o ano.




@ MEMORIA

As parcerias com a Copasa e Cemig, aqui citadas, findaram-se em 2013 e
2014, respectivamente. Ainda em 2013, o Igam firmou outra parceria com a
ANA, através de um Acordo de Cooperagao Técnica, para implantagao da
Sala de Situagdo, com o objetivo de desenvolver agdes conjuntas referentes
a integragdo e modernizagao das redes hidrometeoroldgicas situadas em
Minas Gerais.

Como parte do acordo, comegou a desenvolver o Projeto Rede de Alerta,
tendo como um dos objetivos o conhecimento das condigdes hidroldgicas
dos principais sistemas hidricos do Estado para controle de seca e cheia. As
primeiras estagOes telemétricas foram instaladas entre 2014 e 2017, e hoje
somam 40. De maneira complementar a rede implantada em parceria com a
ANA, o Igam adquiriu mais trés estagées, em 2018, por meio de recursos
advindos de emenda parlamentar.

Em 2014, a rede de radares do Estado também foi ampliada com aquisi¢ao
de trés equipamentos pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden). Destes, dois passaram a ser operados pelo
Igam, que ja administrava o primeiro instalado em 2012.

Em 2019, através de uma nova parceria entre o Igam, o Cedec e o Centro
Integrado de Comando e Controle (CICC), o Simge passou a operar na sala
do Centro Integrado, juntamente com a equipe do Cedec, visando otimizar o
tempo habil para as a¢des de prevengdao e mitigagdo de danos, perdas
materiais e vitimas diante de situagdes de tempo severo.

Para operacionalizar as redes hidrométricas, o Igam conta com equipe de campo formada
por hidrometristas, que além de levantar dados, sdao responsaveis por manter os postos de
monitoramento em perfeito estado, realizar manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos e estruturas de protecdo, efetuar a limpeza periédica e implantar novas
estagdes.

Alguns dados hidrométricos no Estado, referentes a leitura do nivel do rio e do volume de
chuva precipitada em estagBes convencionais, ainda sdo coletados diariamente por
moradores locais chamados de observadores hidricos, que sdo particulares em colaboracado
com a Administracao Publica.

De posse dos dados, a equipe de escritério realiza estudos hidrolégicos a exemplo da
homogeneizacdo de séries de vazdes médias mensais, caracterizacdo do regime hidroldgico
médio, estiagem e cheia, determinacdo da curva de permanéncia e da curva-chave,
avaliacdo de disponibilidade hidrica, dentre outros.




Diagndstico Meteorolégico de Minas Gerais

A figura a seguir mostra a distribuicdo espacial da climatologia da precipitacdo anual no
territério mineiro, obtida através das Normais Climatoldgicas das chuvas publicadas pelo
INMET, compreendendo trés décadas, entre 1981-2010.

Observa-se que o total de chuvas diminui em direcdo ao Norte e Nordeste do Estado.
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Fonte: Igam (2019)

Tendo como referéncia a Normal Climatoldgica, é possivel observar se a variagdo de chuva
em um ano hidroldgico esta acima da climatologia (anomalia positiva) ou abaixo (anomalia
negativa). A distribuicdo espacial dessa varidvel através de mapas permite a observacdo do
comportamento regionalmente, dado que estas podem se comportar diferentemente
mesmo dentro de uma mesma porg¢ao geografica.

A seguir serdo apresentadas duas séries de mapas com esta avaliacdo. Para facilitar a
analise, os anos foram agrupados por décadas.

A cor branca indica as dreas em que a precipita¢do ficou em torno da Normal Climatoldgica.
J4 as cores em tons azuis representam as dreas em que ocorreram anomalias positivas. As
areas preenchidas em cores quentes representam as areas de anomalias negativas. Os
valores sdo dados em porcentagem.

O mapa exposto na proxima pagina se refere a década que inclui os anos hidrolégicos entre
1999/2000 e 2008/2009. Na maioria dos anos, a chuva em Minas apresentou valores iguais
ou acima da climatologia. Isto indica que na estacdo chuvosa houve recorréncia acima da
normal climatolégica, dos sistemas meteoroldgicos causadores de precipitacdo e influéncias
de relevo. As exceg¢les a essa regra sdao observadas nos mapas (b) e (i), respectivamente
2000/2001 e 2007/2008, anos hidrologicos que apresentaram anomalias negativas de
precipitacdo em grande parte do Estado.




Distribuicdo espacial da anomalia da precipitagdo contabilizada no ano hidrolégico em Minas

Gerais: (a) 1999/2000; (b) 2000/2001; (c) 2001/2002; (d) 2002/2003; (e) 2003/2004; (f)
2004/2005; (g) 2005/2006, (h) 2006/2007, (i) 2007/2008 e (j) 2008/2009.
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Fonte: Igam (2019)

A seguir serd exposto o grupo de mapas com os anos hidrolégicos entre 1999/2000 e
2018/2019. Pode-se observar que na maioria dos anos as precipitacdes ocorridas em Minas
apresentaram valores abaixo da climatologia.

A década iniciou com caracteristica de normalidade. Conforme pode-se observar na figuras
(a), (b) e (c), correspondentes aos anos hidroldgicos de 1999/2000, 2010/2011 e 2011/2012,
a precipitac¢do ficou, no geral, dentro da normal climatoldgica em todo o Estado. Isto indica
gue na estacdo chuvosa houve recorréncia, dentro da normal climatoldgica, dos sistemas
meteoroldgicos causadores de precipitacdo. Por outro lado, no ano de 2011-2012 aparece
um sinal significativo de anomalia negativa em uma grande area, nas mesorregides Norte e
do Jequitinhonha.

A partir da figura (d) podemos observar que se inicia um severo estado de escassez de chuva
em Minas Gerais. Ocorre uma evolucao das anomalias negativas de chuva em praticamente
todas as mesorregiées do estado mineiro. No geral, nos anos de 2013 até 2017, ocorreu um
intenso Bloqueio Atmosférico de Alta Pressdao em niveis médios da atmosfera. Como o
blogueio intensificou-se ao longo dos anos, destacam-se as anomalias maiores do que -50%
(pontos em vermelho mais intenso) nas mesorregides Norte e Noroeste. Na sequéncia de
imagens, percebe-se o crescente aumento das dreas com anomalias negativas, com apice no
periodo de 2016/2017, conforme figura (h).




O periodo seco e longo foi quebrado pela entrada, com maior frequéncia, de Cavados
Frontais intensos, tornando menor as anomalias negativas no periodo de 2017/2018,
conforme figura (i). Ainda assim, os extremos do Estado - mesorregides do Sul de Minas,
Triangulo Mineiro, Jequitinhonha e Norte, permaneceram com anomalias negativas, porém
recuperando um pouco as anomalias severas observadas no periodo de 2013 a 2017.

Distribuicdo espacial da anomalia da precipitagdo contabilizada no ano hidrolégico em Minas
Gerais: (a) 2009/2010; (b) 2010/2011 (c) 2011/2012; (d) 2012/2013; (e) 2013/2014; (f)
2014/2015; (g) 2015/2016; (g) 2016/2017 e (i) 2017/2018 e (j) 2018/2019.




Fonte: Igam (2019)




Periodo de escassez

Os periodos chuvosos que antecederam o ano de 2015 apresentaram precipitacdes abaixo da
média climatoldgica em grande parte das regides de Minas Gerais, o que culminou em um
periodo seco critico. Para controlar e/ou minimizar a escassez hidrica, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH) aprovou a Deliberagdo Normativa n2 49/2015, que estabelece
diretrizes e critérios gerais para a definicdo de situagao critica de escassez hidrica e estado de
restricdo de uso de recursos hidricos superficiais nas por¢des hidrograficas do Estado. Esta foi
alterada pela DN CERH/MG n® 50/2015, que define critérios para classificacdo dos niveis de
vazao em trés estagios:

ESTADO DE ATENCAO: registrado quando a média das vazdes didrias de sete dias consecutivos,
observadas nos pontos de monitoramento, estiver abaixo do dobro da vazdo adotada pelo Igam para a
emissdo de outorgas (Q, ;o). Apesar de ndo haver restrices de uso para captagdes de dgua, o usudrio
de recursos hidricos devera ficar atento a eventuais alteragdes no estado de vazdes.

ESTADO DE ALERTA: ocorre quando a média das vazdes didrias de sete dias consecutivos, observadas
nos pontos de monitoramento, estiver em nivel igual ou inferior a vazdo de referéncia da outorga.
Vale ainda para quando houver risco de ndo atendimento aos usos estabelecidos nos reservatérios e a
jusante (nas areas abaixo do ponto de medicdo), até o final do periodo seco. O estado de Alerta é
considerado como de risco a escassez hidrica, o usuario de recursos hidricos devera ter cautela diante
de eventuais alteragGes do respectivo estado de vazdes.

ESTADO DE RESTRICAO DE USO: ocorre quando a média das vazdes didrias de sete dias consecutivos,
observada nos pontos de monitoramento, estiver em nivel inferior a 50% da vazado de referéncia nas
bacias hidrograficas do Estado e a 70% da vazdo de referéncia, quando registrada nas bacias
hidrograficas dos rios Jequitai, Pacui, Urucuia, Pandeiros, Verde Grande, Para, Paraopeba e Velhas.
Vale ainda para quando houver risco acima de 70% de ndo atendimento aos usos estabelecidos nos
reservatoérios e a jusante, até o final do periodo seco.

Os estagios de Atencdo e Alerta ndo implicam em redugdes da captagdo outorgada, que
ocorrem somente no caso do estado de Restricdo de Uso, impostas a todos os usos
consuntivos superficiais na por¢do da bacia onde for decretada escassez hidrica, conforme
especificado abaixo.

FINALIDADE DO USO RESTRICAO (volume diario outorgado)
Consumo humano, dessedentag¢ao animal 0%
e abastecimento publico
Irrigagdo 25%
Industrial e agroindustrial 30%
Demais finalidades 50%

Visando a seguranca hidrica, o Igam, juntamente com a Semad, vem trabalhando
intensamente na promocado de acdes de prevencao de escassez, quais sejam: publicacdo de
portarias de decretacdo de situacdo de escassez hidrica, monitoramento do estado dos
recursos hidricos, publicidade a situacdo dos cursos d’dgua, alerta aos usuarios de areas
propensas a escassez, acoes de fiscalizacdo e controle nas por¢des hidrograficas e incentivo
ao uso de técnicas de reducdo de consumo e uso eficiente da dgua, conforme disposto na
Deliberacdo Normativa n2 49/2015.




Para atendimento da DN CERH/MG n® 49/2015, o Igam monitora estag¢bes fluviométricas
distribuidas ao longo do Estado e acompanha os niveis de reservatérios para elaboragdo do
balanco hidrico. O monitoramento realizado fornece dados para avaliagcdo da quantidade de
agua disponivel e a readequacdo da vazao autorizada para captacdo de dgua, com o objetivo
de atender, minimamente, a todos os usuarios da bacia.

As informacgdes resultantes deste trabalho sdo divulgadas na pagina virtual do Instituto e
subsidiam a emissdo de declaragées de alerta e escassez hidrica, entre outras ag¢oes.

Atualmente sdao monitoradas 33 estagdes localizadas nas bacias dos rios Sdo Francisco, Doce,
Jequitinhonha, Paranaiba, Paraiba do Sul e Grande. Dentre elas, 22 esta¢des podem ser
classificadas de acordo com a DN n2 49/2015, uma vez que estdo localizadas nas calhas de
cursos d’agua de dominio estadual. As demais encontram-se em rios de dominio da unido. A
rede de monitoramento de situacdo de escassez hidrica pode ser vista abaixo.
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Desde o inicio do monitoramento hidrolégico, em 2015, cumprindo a DN n2 49/2015, foram
publicadas 46 portarias de escassez em pontos monitorados. Dessas, 22 na bacia do Sado
Francisco, 12 no Doce, 7 no Jequitinhonha, 3 no Paranaiba e 2 no Paraiba do Sul.

A figura a seguir classifica as bacias de contribuicdo das estacbes de monitoramento que
entraram em estado de Restricdo de Uso de 2015 a 2019, conforme o numero de dias de
vigéncia das portarias publicadas. Algumas estagdes tiveram multiplas portarias ou
prorrogacdo de vigéncias. Apesar de o padrdo de durag¢do das portarias em 2019 passar de
30 para 60 dias, isso ndo indica necessariamente que o periodo foi mais critico, tendo em
vista que o prazo de procedimento da publicacdo da portaria varia de processo para
processo.




Bacias de contribui¢do das estacdes de monitoramento que
entraram em estado de Restricao de Uso entre 2015 e 2019
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Foram, ainda, publicadas 8 portarias de escassez no monitoramento de reservatérios e 3
Resolugdes Conjuntas SEMAD/IGAM sobre suspensdo parcial de outorgas de direito de uso
de recursos hidricos, sendo 8 portarias e 2 resolu¢des na bacia do rio Sdo Francisco, e 1

resolucao na bacia do rio Mucuri.




REGULARIZAGAO DO USO DA AGUA

Em Minas Gerais, o Igam é o orgdo responsavel pela emissdo da outorga de direito de uso de
recursos hidricos, que é um dos instrumentos de gestdo da politica das aguas, como
abordado nos capitulos iniciais.

O objetivo da outorga é assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e
garantir ao usudrio o efetivo direito de acesso aos recursos hidricos, condicionado a sua
disponibilidade, por um periodo preestabelecido. Este direito é concedido ao usuario de
forma pessoal e intransferivel.

Os critérios para a concessao da outorga no Estado, incluindo, a vazdo minima de referéncia
e os percentuais outorgaveis para cada porg¢ao hidrografica, estdo definidos na Portaria Igam
n2 48/2019.

No mapa abaixo é possivel observar o maximo de vazdao outorgavel por Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRHs) de Minas Gerais. A fragdo possivel de
ser outorgada no Estado é de 50% da Q; ;,, com exce¢do das UPGRHs SF2, SF3, SF5, SF6, SF8,
SF9 e SFO que é de 30%, exigindo uma vazao remanescente, minima, de 70% da Q; 1, nessas

localidades.
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Em 1999, ano de promulgacdo da lei mineira das dguas, foram publicadas quatro portarias de
outorga de aguas superficiais e 107 portarias de outorga de aguas subterrdaneas. Estes
numeros aumentaram gradativamente nos anos subsequentes, como exposto nos graficos a
seguir, em resposta aos esforcos empreendidos na implantagdo deste instrumento em Minas
Gerais.

Portarias de Outorgas de aguas superficiais

1200 1043

=
o
o
o

800

600

400

200

Quantidade de Portarias

Ano de Publicagao

Portarias de Outorgas de dguas subterraneas

2100 18911810
1800
1500
1200

900

600

Quantidade de Portarias

300 107

Ano de Publicagdo

Fonte: Igam (2019)




As bacias hidrograficas com maiores vazGes outorgadas no Estado sdo as dos rios Sdo
Francisco (54,7%), Paranaiba (22,9%) e Grande (10%), como mostra o grafico a seguir.

Vazdo outorgada por bacia hidrografica
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Fonte: Igam (2019)

dezembro de 2018, mostra que de maneira geral os usos da dgua outorgados no Estado sdo lsr’ft:;’:’:do e

em maior volume para agropecudria, abastecimento publico e consumo industrial. Informagdo
Ambiental

A tabela abaixo mostra os volumes outorgados estratificados por finalidade e por bacia (5@

hidrografica. A agropecudria representa o principal uso nas bacias dos rios Grande,

Jequitinhonha, Pardo, Paranaiba e S3do Francisco. Esta ultima se destaca por apresentar as

maiores vazdes outorgadas para uso industrial e mineragao, juntamente com as bacias dos

rios Doce e Paranaiba. Na bacia do rio S3o Francisco também se destaca o abastecimento

publico e consumo humano.

Consumo Abastecimento N3o
Bacia Hidrogrifia  AS'OPEUEra Industrial e - piblico e Consumo OUOS® (o pgone  TOIR
(m/s) (m/s) {H)
Rio Doce 7.664 15.533 12.213 0.423 0.305 36.138
Rio Grande 24.744 8.656 18.157 0.307 1.353 53.217
Rio Jequitinhonha 5.447 0.949 2.529 0.364 0.266 9.555
Rio Pardo 1.643 0.022 0.516 0.149 0.022 2.352
Rio Piracicaba e Jaguari 0.782 0.123 0.533 0.034 0.037 1.509
Rio Paranaiba 97.093 10.716 12.980 0.232 1.295 122.317
Rio Paraiba do Sul 1.501 2.848 6.676 0.120 0.131 11.275
Rio Sdo Francisco 198.980 35.016 54.952 1.336 2.290 292.574
Bacias do Leste 1.655 0.135 1.131 0.014 0.020 2.956
Ndo Informado 0.025 0.005 0.027 0.004 2.809 2.869
TOTAL (m3/s) 339.536 74.002 109.714 2.982 8.528 534.762

*Outros - usos da dgua que ndo se enquadraram nos setores agropecudria, abastecimento publico e consumo industrial
** Ndo informado - outorgas com finalidade de uso néo informada.

Fonte: Igam (2019)




Evolugao do Uso insignificante

Os usos insignificantes sdo as retiradas ou langamentos de pequenas vazées de agua, bem
como as pequenas acumula¢gdes que independem de outorga, mas necessitam de Estabelecidosna

cadastramento junto ao poder publico. Os volumes didrios_ou a vazdo maxima_considerada DIV CERH
: > 09/2009, DN

insignificante por bacia hidrografica estdo apresentados em detalhes no mapa da pagina crrH 34/2010¢
seguinte. DN CERH 57/2018

Com o objetivo de desburocratizar a regularizagdo do uso considerado insignificante, o Igam Disponivel
lancou em 2017 o Sistema_de Cadastra de_Uso_Insignificante_de Recursos Hidricos. - Este,hi—f%
permite aos usudrios fornecer as informacées da utilizacdo dos recursos hidricos, bem como f—q_q.;ov.br'fmrhi'flo;
emitir a certiddo via web. Sem custo aos usuarios, o sistema propicia celeridade de resposta in.xhtm/

e maior aderéncia a regularizacdo de recursos hidricos.

Considerando que a vigéncia média de um cadastro de uso insignificante sdo de trés anos,
pode-se avaliar uma evolugdo de cadastros junto ao 6rgdo gestor nos ultimos anos,
especialmente apds a implementacdo do Sistema de cadastro online dos usos considerados
iinsignificantes.

Registra-se, com base nas informacdes do banco de dados do Siam, que em agosto/2019
existiam cadastrados junto ao Igam 119.571 certidGes de usos insignificantes vigentes tanto
de colegdes hidricas superficiais quanto subterraneas.

A quantidade de usuarios de dgua que obtiveram a certiddo de uso insignificante no periodo

de 2015 a 28 de agosto de 2019 pode ser observada no grafico a seguir, sendo o ano de 2017
0 mais representativo.

CERTIDOES DE USOS INSIGNIFICANTES EMITIDOS NOS
ULTIMOS 5 ANOS
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O langamento do sistema impactou o numero de emissdo de certiddo de uso insignificante,
uma vez que ampliou o acesso de usudrios a regularizacdo do uso da agua. Isso pode ser
observado no quantitativo de certidoes emitidas antes e apds o cadastramento online. ao
cadastramento online.



http://usoinsignificante.igam.mg.gov.br/mrhi/login.xhtml
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Areas de conflitos

Os problemas de conflito pelo uso da agua tém se agravado nos ultimos anos, seja por seu
uso mais intensivo ou por alteracées no ciclo hidrolégico.

As areas de conflitos sdo declaradas pelo Igam a partir do momento que existem demandas
cujo somatdrio supere os 30% ou 50% de Q;,, outorgdvel, dependendo da unidade de
planejamento. Nesses casos, 0os usudrios da bacia sdao convocados a se regularizarem em um
processo Unico de outorga, no qual sera feita a alocacdo negociada das vazdes outorgaveis
(MOREIRA, 2018).

No momento em que o Instituto emite uma Declaracdo de Area de Conflito (DAC) para
determinada bacia, torna-se oficial a situacdo em que todos os usos na area declarada em
conflito serdo analisadas conjuntamente, compatibilizando os mais diversos interesses e
respeitando a vazdao remanescente estabelecida em legislacdo, de forma a manter a vazao
minima no corpo hidrico para a manutencao do ecossistema.

Em Minas Gerais existem 65 areas de conflito declaradas oficialmente pelo Igam, como
mostra o mapa da pagina seguinte. A maior concentracdo das areas de conflito estdo
situadas na regido do Triangulo Mineiro (41 DACs), correspondendo as UPGRHs da bacia
hidrografica do Rio Paranaiba (PN1, PN2 e PN3) e no Noroeste de Minas (17 DACs),
destacando as UPGRHSs da bacia do rio Sdo Francisco (SF7 e SF8).

Os graficos a seguir apresentam respectivamente o quantitativo de DACs por UPGRH e por

ano, no periodo entre 2005 — quando as primeiras dreas de conflito foram declaradas
ofcialmente pelo Igam - até 2018.
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Quando o 6rgdo gestor autoriza o uso do recurso hidrico por meio de uma Portaria de
Outorga Coletiva, busca-se regularizar os usudrios inseridos em dareas de conflito. Assim,
estabelece regras claras para o uso da agua e as condicionantes de monitoramento
quantitativo e qualitativo que devem ser observadas e cumpridas por todos os usuarios da
bacia hidrografica em conflito.

Contudo, o Igam reconhece que os desafios para aprimorar a gestado de recursos hidricos em
areas de conflito sdo continuos, cabendo definir em conjunto com os usuarios e com os
comités de bacias hidrograficas quais acbes sdo necessarias para a uma gestdo mais efetiva
da agua. E necessario fomentar a criagdo de comissdes de usuarios para o fortalecimento da
integracdo e da comunicagdo entre as partes, visando discutir os interesses comuns e obter
maior representatividade.

Com isso seria possivel permitir o gerenciamento local dos recursos hidricos e o efetivo
exercicio da gestdo compartilhada de agua, estabelecendo ag¢des prioritarias referentes a
melhoria das condi¢des ambientais que afetam a qualidade e quantidade das aguas nestas
regides. Além disso, possibilitaria também a priorizacdo daqueles usuarios que utilizam
métodos mais racionais de uso da agua.

A recuperacdo de nascentes e areas degradadas, protecdo de areas de recarga hidrica,
revegetacdo de matas ciliares e controle de processos erosivos sdo algumas das acGes que
poderiam auxiliar no potencial de regularizacdo de vazao na bacia hidrografica, de forma a
contribuir para a inducdo ao desenvolvimento econOGmico e social em regides com
indisponibilidade hidrica.

Comprometimento da fracdo outorgavel

O conflito pelo uso da dgua pode se dar de vdrias maneiras: como evento minimo com
periodo de retorno superior ao estabelecido como procedimento de outorga; devido ao uso
intensivo, principalmente os irregulares, na bacia hidrografica; devido a fracdo outorgavel
estar comprometida com autorizagdes anteriores ou, ainda, pela existéncia de novos
usuarios interessados.

Para avaliar o grau de comprometimento das vazdes outorgadas no estado de Minas Gerais,
foram considerados os valores obtidos na disponibilidade hidrica (vazdo outorgdvel), na
demanda de usos outorgados e cadastrados por UPGRH, bem como a area da bacia
hidrografica.

O mapa a seguir apresenta o grau de comprometimento nas UPGRHs mineiras, que
coincidem com as regiGes onde ha areas declaradas de conflito.

Em relacdo a agua subterranea, foi feita uma analise da razdo entre as vazGes outorgadas e
dos cadastros de usos insignificantes (m3/h) pela &rea da bacia hidrografica (Km?),
demonstrando as UPGRHs que possuem uma maior demanda pelo uso da dgua subterranea.

As areas mais comprometidas, conforme mapa de vazdo outorgada subterranea a seguir,
encontram-se nas regides noroeste, norte e central de Minas Gerais nas bacias hidrograficas
dos rios Doce, Sdo Francisco e Paranaiba.
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FISCALIZACAO EM RECURSOS HIDRICOS

Em Minas Gerais, a fiscalizacdo em recursos hidricos é disciplinada pela lei mineira das aguas
(Lei n2 13.199/99) e pelo Decreto n? 47.383/2018, que estabelece as infracdes ambientais e
as respectivas penalidades. Atribui aos fiscais do o6rgdo gestor o poder de policia
administrativa, garantido o direito de entrada e permanéncia, pelo tempo que for
necessario, em estabelecimentos e propriedades publicas e privadas.

Destaca-se que cabia ao Igam a fiscalizagdo do cumprimento das normas da legislacdo, de
acordo com o Decreto n? 41.091/2000, que regulamentava a politica estadual. Entretanto,
desde 2011 as fiscalizagcbes de uso ou intervencdo em recursos hidricos no Estado foram
delegadas a Semad.

Para fazer frente ao desafio de promover a sustentabilidade no uso dos recursos naturais, a
Secretaria, juntamente com parceiros, alinha, planeja e define estratégias através do
Planejamento Anual de Fiscalizacdo (PAF), um processo continuo, participativo e dindmico.

O processo de fiscalizacdo atualmente em Minas Gerais estd ilustrado abaixo.
Planejamento estratégico e

participativo: diagndstico,
consulta publica e alinhamento

Acodes preventivas: capacitacdes,

orientagdo e educagao ambiental

Verificagao da regularidade:
fiscalizagbes/vistorias

Visando melhor gestdo das a¢Ges planejadas, as fiscalizagbes se dividlem em quatro
categorias, como especificado abaixo.

CATEGORA__ | DEFNICAO |

Acdes de fiscalizagdo ndo rotineiras, portanto, ndo programadas no PAF. Tais agdes
tém o objetivo de atender as demandas oriundas da sociedade e dos 6rgdos de
Extraordinarias controle. Apesar de ndo programadas, na maioria dos casos, as a¢cdes de cardter
extraordinario tém a necessidade de serem atendidas de forma emergencial, para
isso reserva-se 50% do tempo de trabalho das equipes para esses atendimentos.

Acdes de fiscalizagdo rotineira, programadas no PAF. Tais a¢des tém o objetivo de
verificar a regularidade e prevengdo quanto aos principais problemas em ambito
regional. Podem ser realizadas de forma conjunta (Semad e PMMG) ou isolada
(somente Semad ou somente PMMG).

Ordinarias




__cAteGORA__ [ . DEFNCARO
Previstas no PAF, sdo conjuntos de agdes de fiscalizagdo que tém o objetivo de
verificar a regularidade e prevengdo quanto aos principais problemas ambientais do
Operagdes Estado, cujo foco de atuagdo possa requerer uma agdo conjunta e integrada com
Especiais outros orgdos e entidades do Poder Publico. Essas demandas sdo pactuadas
durante a construgdo do PAF, planejadas pela Defis e possuem codigo de
identificagdo especifico (ID).

Acdes de fiscalizagdo desenvolvidas apenas pelos Nucleos de Controle Ambiental da
Controle Ambiental Semad—-Nucams, que tém por finalidade acompanhar os sistemas de controle
ambiental dos empreendimentos devidamente licenciados.

Ao longo do tempo, o setor de fiscalizagdo em recursos hidricos foi sendo aprimorado, tanto
no que se refere a infraestrutura quanto na capacitagdo técnica dos fiscais. Importante citar
que, antes do ano de 2016, a gestdo das acdes fiscalizatdrias era muito comprometida por
ndo haver um local adequado para armazenamento de dados. A partir de entdo, com a
construcdo do Sistema de Fiscalizagdo (Sisfis), pode-se sistematizar os dados e analisar
melhor os resultados obtidos, direcionando esforgos futuros com maior eficiéncia. A tabela
abaixo apresenta um relatério das fiscalizagdes inseridas no Sisfis até 02/04/2019 .

Ano da ) . Atividades Atividades Fiscalizadas
Recebidos | Fiscalizagoes L -
Demanda fiscalizadas com Infracdo

Anterior a 2016 4.183 1.633 2.550 2.001 1.769 1.871

4.404 3.500 3.454 4.579 3.175 4.051
6.163 7.208 2.409 9.404 4.896 6.133
4.610 5.065 1.954 7.022 3.852 5.249
19.360 17.406 = 23.006 13.692 17.304

Ressalta-se que no Diagndstico Ambiental do Estado, subsidio para o PAF, comumente
utiliza-se os seguintes indicadores de pressdo ambiental para recursos hidricos: indice de
Qualidade da Agua (IQA) e indice de Contaminacdo por Téxico (CT) para qualidade das dguas
superficiais; demandas, finalidades e modos de usos; informacGes sobre escassez hidrica e
areas de conflito pelo uso da agua.

ApOds elaboragdo do Plano Anual de Fiscalizagdo, durante a fase de detalhamento e escolha
de alvos para cada acdo fiscalizatdria, uma das estratégias é avaliar diferentes bancos de
dados e fontes de informagdes, como: denuncias; historico de fiscalizacdes do Sisfis;
informagbes do Siam e dos Sistemas de Decisdes de Licenciamento Ambiental e Outorgas;
imagens aéreas e de satélite e os documentos autorizativos para usos de recursos hidricos -
outorga e cadastro de uso insignificante.

Para operacionalizar a fiscalizacdo, foi firmado convénio entre Semad e Policia Militar de
Minas Gerais (PMMG). No entanto, os resultados das atividades realizadas pela policia
ambiental comecaram a ser inseridos no Sisfis em outubro de 2018, necessitando ainda de
padronizacdo e consisténcia dos dados. Esta inser¢cdo padronizada possibilitard, além do
alinhamento das informagdes com as acdes executadas pela Semad, uma analise mais
consistente e aprofundada para a definicdo de diretrizes eficientes para o ano subsequente.




Classificacdo das agdes de Fiscalizacao

Os objetos das ag¢des de fiscalizagdo sdo classificados em razdo da natureza da atividade
fiscalizada, sendo as atividades potencialmente poluidoras classificadas como definido na
Deliberacdo Normativa do Conselho de Politica Ambiental - COPAM n2 217/2017: A, B, C, D,
E, F e G, além de N3o Passivel de licenciamento, e as restantes como recursos faunisticos
(FAU), pesqueiros (PSC), hidricos (RH) e florestais (FL).

A figura e a tabela a seguir detalham o quantitativo de fiscalizagdes por atividade e indicam
que houve prevaléncia das fiscaliza¢Oes das atividades potencialmente poluidoras (37%) no
ano de 2018, seguidas das fiscalizagGes referentes aos usos e intervengbes em recursos
hidricos (21%), daquelas referentes as intervengGes florestais (20%), das fiscalizagBes de
pesca irregular (12%) e finalmente das fiscaliza¢Ges de fauna (9%).

79
1%

= NP = Potencialmente Poluidoras FAU = FL PSC =RH

Fonte: Semad (2019)

r - "
Atividades % Atividades Atividades com

Atividade Atividades Fiscalizadas infragdo/ativida

Fiscalizadas

Fiscalizadas com Infracdo des fiscalizadas

NP — Nao Passivel 79 1,13% 22 0,28

A - Listagem A — Atividades Minerarias 397 5,65% 212 0,53

B — Listagem B — Atividades Industriais — Metaltirgica e

221 3,15% 98 0,44
outras
C - List C — Atividades Industriais — Quimi
istagem ividades Industriais — Quimica e 119 1,69% 7 0,60
outras
D - Listagem D — Atividades Industriais — Alimenticia 204 2,91% 103 0,50
E - Listagem E — Atividades de Infraestrutura 624 8,89% 403 0,65
F — Listagem F — Gerenciamento de Residuos e Servigos 310 4,41% 150 0,48
G - Listagem G — Atividades Agrossilvipastoris 735 10,47% 494 0,67
664 9,46% 515 0,78
FL—-Flora 1.389 19,78% 698 0,50
PSC - Pesca 831 11,83% 53 0,06
RH - Recursos Hidricos 1.449 20,64% 1.033 0,71

7.022 100,00% 3.852 0,55



Nota-se que, entre as Atividades Potencialmente Poluidoras, aquela que mais se destacou no
ano de 2018 refere-se a Listagem G — Atividades Agrossilvipastoris com 10%. Também é
interessante notar que a fiscalizagdao de Recursos Faunisticos, apesar de ter apresentado
menor quantitativo de fiscalizagGes realizadas no ano de 2018 (9%), obteve o maior valor
para a razao: nimero de atividades com infragao por atividades fiscalizadas: 0,78. Seguiu-se a
esta, principalmente, as a¢Oes referentes aos Recursos Hidricos (0,71), as Atividades
Agrossilvipastoris (0,67), as Atividades de Infraestrutura (0,65), da Industria Quimica (0,60),
as Atividades Minerarias (0,53), além daquelas referentes as Atividades Alimenticias e
Recursos Floristicos (ambas com 0,50).

Devido a incompatibilidade das informagdes, a classificacdo das agdes de fiscalizagdo
realizadas pela PMMG-Meio Ambiente é apresentada separadamente na tabela e na figura a
seguir. Destaca-se o quantitativo das ag¢des referentes as atividades de flora que
representaram 53,20% das atividades realizadas no ano de 2018. Seguida por recursos
hidricos com 13,16%.

Atividade Quantitativo Fiscalizado

Atividades Potencialmente Poluidoras 3.291 10,24%
3.979 12,38%
17.092 53,20%
3.172 9,87%
Recursos Hidricos 4.228 13,16%
Preventiva 233 0,73%
Nao Identificada 135 0,42%
Total 32.130 100,00%

m Ativ. Potencialmente

Poluidoras

Fauna

= Flora

Pesca

® Recursos Hidricos

Preventiva

N3o ldentificado

Fonte: Semad (2019)
Operagoes Especiais

Vale destacar que no ano de 2018 a Superintendéncia de Estratégia em Fiscalizacdo
Ambiental realizou 9 Operagbes Especiais, sendo que o tema recursos hidricos estiveram
presentes em 6 destas acdes, conforme pode ser observado a seguir.




MUNICIPIO -
““ PRINCIPAL REGIONAL FOCO PRINCIPAL REALIZADA? | RESULTADOS DA OPERACAO

7 FiscalizagGes
XSO FEVEREIRO  Alfenas Sulde Minas  PESCA/PIRACEMA Sim 10 Atividades
3 Infragdes
RS 38.757,72 em Multas
110 Fiscalizagdes
Jaboticatuba Central INTEGRADA (FPI . 166 Atividades
MAIO ] Sim -
s Metropolitana VELHAS) 91 Infragbes
RS$ 903.214,55 em Multas
16 FiscalizagGes
Central CADEIA DE COMERCIO 16 Atividades
ABRIL M inh ~ i
atozinhos ) tropolitana  DE CARVAO VEGETAL Sim 14 InfracBes
RS 40.853.514,23 em Multas
~ Fiscalizacd
Conceicio Triangulo USO/INTERVENCAO 3§2 :;i;j:g::s
MAIO ¢ Mineiro e Alto EM RECURSOS Sim ~
das Alagoas Paranaiba HIDRICOS 46 Infragdes
RS$ 267.977,55 em Multas
123 Fiscalizagbes
- .
JUNHO Paracatu oroestede |\ e cRADA (FPISF) Sim 228 Atividades
Minas 255 Infragdes
RS 17.119.697,77 em Multas
242 Fiscalizagdes
AGOSTO Urucuia Noroestede ¢\ \oercsK0 VEGETAL Sim 389 Atividades
Minas 320 Infragdes
RS 11.817.982,84 em Multas
- 38 Fiscalizagbes
USO/INTERVENCAO -
XM seTEMBRO  Montes Norte de EM RECURSOS Sim 46 Atividades
Claros Minas HIDRICOS 78 InfragGes
RS 1.061.805,86 em Multas
130 Fiscalizagdes
TXB  OUTUBRO Jodo Noroeste de INTEGRADA Sim 247 Atividades
Pinheiro Minas 250 InfragBes
RS 5.387.456,64 em Multas
33 Fiscalizagdes
Central Ativi
NOVEMBRO  Sete Lagoas entra FAUNA/CRIADOUROS Sim 53 Atividades
Metropolitana 61 InfragGes
RS 895.923,27 em Multas
ESP-10 DEZEMBRO - - INTEGRADA Nao -

Em 2018 também foram executadas varias acOes preventivas na area de recursos hidricos,
incluindo o contato direto com a populacdo para orientagdo sobre a legislacdo ambiental,
direitos, deveres e responsabilidades com o meio ambiente. Conforme relatos e
observacdes, a integracdo entre acdo fiscal e preventiva proporciona melhores resultados.

De forma exemplificativa, destaca-se algumas a¢Oes preventivas na area de recursos hidricos
que a Semad realizou no ano de 2018:

* Campanha educativa — Piracema: Realizada anualmente pelos agentes da Semad e
PMMG nos municipios mineiros com o objetivo de divulgar, informar e sensibilizar a
comunidade local sobre o periodo de defeso da piracema. No ano de 2018 o tema
trabalhado foi: “Pescar? So se for de brincadeira”.

* Programa de fiscalizacdo preventiva integrada na bacia do rio S3ao Francisco:
Considerado no ambito do PAF como Operag¢des Especiais, tem o objetivo geral de
proteger o meio ambiente natural, cultural e do trabalho, além de melhorar a qualidade
de vida do povo da bacia, através de ac¢des planejadas e integradas de conservagdo e
revitalizagdo.




O resultados da etapa orientativa do programa em 2018 estdo expostos abaixo.

Material

Total
Sub-bacias Periodo ota educativo

alunos distribuido
L 21a2
Velhas Raposos, a!goa Sanfa,Santa a. 4 de 370 370
Luzia,Sabara maio/18
Paracatu,Unai,Natalandia,Bonfinop .
P tu — Fase | 25a 29 junho/18 600 600
olis de Minas,Brasilandia de Minas 3 29 junho/

Presidente Olegario,Jodo Pinheiro, 262 30

Paracatu - Fase Il Lagoa Grande,Vazante, Guarda 1.816 1.816
Mor novembro/18

14 municipios - 2.786 2.786

Fiscalizacao Ambiental Preventiva na Industria

Com objetivo de informar, instruir e sensibilizar os empreendedores a respeito das melhores
praticas ambientais, incentivando-os a obter a regularizacgdo ambiental de seus
empreendimentos, foi assinado, em 2017, o Termo de Cooperacado Técnica entre a Semad, a
PMMG e a Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg). Neste contexto, foi
elaborado o programa Fiscalizagdo Ambiental Preventiva na Industria (Fapi), dividido em trés
etapas: a¢Ges orientativas, acoes fiscalizatérias e monitoramento.

Na primeira etapa foram realizadas as ac¢des preventivas do Fapi/2018, por meio de
workshops nas 14 regionais da FIEMG - Diamantina, Juiz de Fora, Pouso Alegre, Governador
Valadares, Ipatinga, Sete Lagoas, Ituiutaba, Divindpolis, Belo Horizonte, Itabira, Unai, Patos de
Minas, Araxa e Uberlandia. Na ocasido, foram apresentados o papel de cada entidade
envolvida no programa, informacgdes sobre meio ambiente, regularizacdo, sustentabilidade,
fiscalizacdo, e outros temas.

Na segunda etapa do Fapi/2018, foram realizadas fiscalizagdes nas mesmas regionais da
Fiemg. Como acordado no Termo de Cooperagao Técnica, esta etapa ocorre somente 90 dias
depois de realizadas as acbes referentes a primeira etapa. Os resultados da etapa de
fiscalizagdo do programa FAPI/2018 estdo listados abaixo.

OPERACAO REGIONAL SEMAD FISCALIZACOES EM ATIVIDADES NAO FOI POSSIVEL
FISCALIZACAO
81 30 27

Central 24
Metropolitana

Leste 108 30 42 36
Jequitinhonha 90 16 47 27
Norte 65 18 33 14
Noroeste 42 14 20 8

Alto S3o Francisco 144 57 61 26
Triangulo Mineiro 95 34 45 16
Alto Paranaiba 64 27 26 11
Nordeste 43 8 24 11
sul 220 85 102 33
Zona da Mata 114 47 43 24
11 1.066 366 470 230




Os dados mostram que 34% (366) das fiscalizagbes realizadas encontraram
empreendimentos em funcionamento, 44% (470) encontraram empreendimentos com
atividades paralisadas e 22% (230) ndo puderam ser concluidas devido a limitagOes
encontradas em campo. A situagdo dos empreendimentos em funcionamento fiscalizados
durante a FAPI 2018 pode ser observado na figura a seguir.

Empreendimentos em Funcionamento

m 28;7,7%
N W 12;3,3%

m Autuados
m Notificados

Em conformidade

326; 89,1%

Fonte: Semad (2019)

A baixa porcentagem de empreendimentos com irregularidades detectadas, sendo 7,7%
autuados e 3,3% de notificados para regularizacdo, estd relacionada a diversos fatores, como
a adesdo ao programa por empresas ja regularizadas, a celeridade no fornecimento das
licengas e autorizacOes por parte do 6rgdo ambiental, bem como a responsabilidade dos
empreendedores em aguardar a completa regularizacdo do empreendimento para dar inicio
ou retomar as atividades.

A terceira etapa do Fipe/2018 - que consiste no monitoramento do programa, foi realizada
por meio do Relatdrio de Avaliagdo elaborado em margo de 2019. Verificou-se que 66% dos
empreendimentos encontravam-se regularizados. Quanto aos atos autorizativos, 35%
referiam-se ao licenciamento simplificado (26% eram Autorizacdo Ambiental de
Funcionamento, 10% Licenciamento Ambiental Simplificado - Cadastro e 4% LAS - Relatério
Ambiental Simplificado). Além destes, 32% referiam-se a outorga e 28% aos outros tipos de
licenciamento (13% eram Licenca de Operacdo, 11% Revalidagdo da LO e 4% LO Corretiva).
N3o foi identificado nenhum documento autorizativo referente a DAIA (Documento
Autorizativo para Intervengdo Ambiental), Licenciamento Ambiental Concomitante (LAC) e
Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT).

Outro ponto a se destacar na evolucdo da gestdo quanto a ferramenta fiscalizacdo ambiental
foi o langamento do Sistema de Fiscalizacdo e Auto de Infragdo Digital (Sisfai) em 2019, que
visa a reducdo da burocracia, a economia de recursos, o aumento da confiabilidade nas
informacbes e a boa gestdo dos dados gerados. Com o Sisfai, o fiscal pode acessar dados e
informagGes em tempo real, reduzir a necessidade de retorno ao escritério e notificar o
fiscalizado imediatamente. O software possui, ainda, um médulo que permite aplicar e
controlar as notificacbes, alertando o fiscalizado da oportunidade de regularizar sua
atividade antes de ser autuado.




CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto neste artigo, é possivel enumerar muitos avan¢os na gestdo das dguas no
Estado, em seu aspecto quantitativo. Entretanto, ainda restam desafios que precisam ser
enfrentados para aprimorar a gestdo e trazer impactos positivos na qualidade
hidroambiental das bacias mineiras. Dentre eles destacam-se:

* Gestao integrada de agua subterranea e superficial — os aquiferos contribuem para a
perenidade dos rios, consequentemente, ao autorizar o uso de dgua superficial com base
na vazdo de referéncia (Q;,,) € outorgado, na verdade, agua subterranea. E, vice-versa,
guando se autoriza a explotacdo de agua subterranea, o poder publico competente esta
outorgando um volume de 4dgua que no futuro estaria correndo nos rios. Neste contexto,
é premente a necessidade de uma gestdo integrada e sustentdvel dos recursos hidricos
subterraneos e superficiais, como um todo;

* Harmonizagdo dos critérios de outorga — Quando a Constituicdo Federal dividiu o
dominio da dgua em bens da Unido e dos Estados trouxe uma complexidade para gestdo
das aguas, pois dividiu algo indivisivel. Como forma de contornar essa dificuldade, faz-se
necessario, uma harmonizacao dos critérios de outorgas entre Minas Gerais, Unido e
demais Estados que compartilham a gestao de bacias;

* Monitoramento dos usos — Com a edi¢cdo da Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n2
2.249/2014, iniciou-se no Estado a cultura de monitorar a utilizacdo dos recursos hidricos,
no entanto, tal monitoramento precisa ser aprimorado permitindo um acompanhamento
sistémico. Almeja-se a realizagdo do monitoramento em tempo real dos principais
usudrios, permitindo, por parte do érgao gestor e dos usuarios, um acompanhamento
efetivo do uso e da disponibilidade hidrica. Somente com conhecimento do
comportamento hidrico dos rios, alcancado por meio do monitoramento, é possivel
avancar na gestao eficiente das aguas;

* OQOutorga de langamento de efluente — realizada em carater piloto em Minas Gerais, a
outorga de lancamento de efluentes permanece como um desafio para compatibilizar as
atividades econdmicas existentes com a capacidade de autodepuracdo dos cursos
hidricos. Com grande potencial para auxiliar na manutencao ou recuperacao da qualidade
da d4gua, a outorga de lancamento é uma ferramenta que deve ser aplicada de forma
integrada ao enquadramento dos corpos d’agua, considerando a eficiéncia de tratamento
no lancamento de efluentes;

* Regularizagao do uso da dgua - deve-se buscar o aprimoramento dos critérios para usos
insignificantes, a implementacao da outorga sazonal e o desenvolvimento de critérios
para outorga em rios intermitentes;

* Fiscalizagdo:

o Devido ao grande niumero de usudrios e sua distribuicdo geografica, dentre outras
adversidades apontadas, a atua¢do no Estado ainda carece de ser ampliada e
aprimorada, com investimentos em tecnologia. A sistematizacao das informagdes
requer bases de dados consistidas e confidveis, uma vez que sdo utilizadas
durante o planejamento e ag¢do fiscalizatdria;




o Um aspecto a ser considerado é a integracdo dos bancos de dados da fiscalizagdo
com os dados da Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (IDE-Sisema). Apds esta integracdo, informacgdes
sobre os locais fiscalizados e as areas embargadas serdo enviadas a plataforma do
Sisema e estardo disponiveis para consulta pelo publico e gestores ambientais do
Estado.

o A fiscalizagdo como instrumento de capacitagdo para atuagdo junto a sociedade
civil e demais componentes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRH), deve ser reconhecida como instrumento de gestdo da politica
estadual, com carater cada vez mais orientativo, preventivo, de forma a ampliar a
regularizacao do uso dos recursos hidricos.

* Educagdao Ambiental — a sensibilizacdo do usuario é uma importante ferramenta na
gestao dos recursos hidricos. O conhecimento do ciclo hidroldgico, assim como as
alteracbes no ambiente que possam alterar a quantidade ou a qualidade dos recursos
hidricos e as formas de otimizacdo dos usos, sdo exemplos de assuntos que podem ser
discutidos com a sociedade, trazendo reflexos positivos na gestao.
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CONJUNTURA DOS RECURSOS HIDRICOS —
CONTEXTO NACIONAL E O ESTADO DE MINAS GERAIS

Sérgio Ayrimoraes!
Alexandre Lima de Figueiredo Teixeira?

INTRODUCAO

O conhecimento da situagdo e gestdo dos recursos hidricos é de fundamental importancia
para subsidiar a tomada de decisdo. Nesse contexto, a ANA elabora anualmente o relatério
de Conjuntura dos Recursos Hidricos. Esse relatdrio é fruto de uma rede estabelecida com
mais de 50 instituicGes parceiras, abrangendo os 6rgdos gestores de meio ambiente e
recursos hidricos de todas as Unidades da Federacao, e outros parceiros do governo federal.
No contexto brasileiro em que a gestdo é efetuada de maneira compartilhada entre a Unido
e os estados a partir do dominio das aguas, as parcerias sao essenciais para a construcdo do
conhecimento sobre os recursos hidricos e, assim, fortalecer sua gestao integrada.

As 4guas no nosso territério percorrem 12 regides hidrograficas, definidas pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) na Resolugdo n°32 de 2003. A légica da hidrografia é
diferente da organizacdo politico administrativa, o que implica no gerenciamento da
dinamica territorial das bacias pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e por érgdos gestores
de recursos hidricos das Unidades da Federacdo. Cerca de 80% da agua superficial do pais
encontra-se na Regido Hidrografica Amazonica que, por outro lado, possui baixa densidade
demogriéfica e pouca demanda por uso de dgua.

O fluxo da dgua no Brasil pode ser analisado de forma similar ao ciclo hidrolégico em uma
bacia hidrografica, envolvendo tanto as dguas superficiais como as aguas subterraneas. As
principais entradas de agua no territério correspondem a chuva e as vazoes procedentes de
outros paises, basicamente na Amazonia. Essa agua é utilizada por diferentes atividades
econOmicas, retorna ao ambiente e sai do territdrio seja para o Oceano Atlantico seja para
paises vizinhos na bacia platina.

De modo complementar a légica da hidrografia, a organizacdo politico administrativa do
Brasil impacta decisivamente a gestdo de nossas aguas. As Unidades da Federacdo (UF)
possuem caracteristicas distintas quanto a quantidade e a qualidade das dguas superficiais,
embora estejam conectadas geograficamente. Algumas delas possuem papel fundamental na
entrega de agua, pois em seu territorio estdo localizadas nascentes de importantes cursos
d’agua que adentram os limites de outros estados. Nessa situacdo é exemplo o estado de
Minas Gerais. Por sua localizacdo geogréfica, é o estado que possui relagio com maior
numero de unidades da federacdo, possuindo carater estratégico na gestdo de recursos
hidricos.

! Engenheiro Civil, M. Sc., Superintendente de Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA.

2Engenheiro Civil, M. Sc., Coordenador de Conjuntura e Gestdo da Informac3do da Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas- ANA.




Essa condicdo, inclusive, foi uma das principais motivacGes para a edicdo da Resolucdo
Conjunta ANA/IGAM/SEMAD no 98, de 10 de dezembro de 2018, que visa estabelecer a
gestdo integrada dos recursos hidricos federais e estaduais no estado de Minas Gerais,
mediante promoc¢ao da atuacao cooperativa e conjunta entre a ANA, o IGAM e a SEMAD.
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Figura 1 - Compartilhamento das aguas superficiais no territdrio brasileiro (ANA, 2017).

Este capitulo apresenta um panorama da situacdo das aguas no Pais, com base em
informacgGes produzidas nos mais recentes relatérios de Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil, e o recorte dessas informagdes na escala do estado de Minas Gerais.?

OFERTA DE AGUA

O monitoramento hidrolégico é realizado para fornecer informacdes, ao longo do tempo,
sobre a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos em todo o
territdrio nacional. Grande parte do monitoramento ocorre em esta¢des pluviométricas e
fluviométricas da Rede Hidrometeoroldgica Nacional (RHN).

A RHN possuia em 2017 mais de 21 mil esta¢des sob responsabilidade de varias entidades. A
ANA gerencia diretamente 4.610 estacGes sendo: 2.760 pluviométricas (monitoram as
chuvas) e 1.850 estacdes fluviométricas. Do universo de estagdes, o estado de Minas Gerais
possui 1.710 estagdes fluviométricas e 1.531 pluviométricas. Os mapas seguintes mostram a
distribuicdo espacial das estacdes no territério mineiro.

3 As informacdes e textos apresentados foram extraidos em sua maioria dos seguintes estudos da ANA:
“Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2017”; “Relatério de Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil 2018”; “Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2019”; “Manual de
Usos consuntivos da Agua”; “Plano Nacional de Seguranca Hidrica”. Os dados sistematizados para o
estado de Minas Gerais foram obtidos a partir da base de dados do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos — SNIRH (www.snirh.gov.br).
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Figura 2 - EstagGes pluviométricas e fluviométricas em Minas Gerais.

Em média, cerca de 260.000 m3/s de agua escoam pelo territério brasileiro. Apesar da
abundancia, cerca de 80% desse total encontra-se na regido Amazobnica, onde vive a menor
parte da populacdo e a demanda de agua é menor. Uma parcela desse escoamento é
destinada para os diversos usos da dgua, mesmo nos anos mais secos. Estima-se que a
disponibilidade hidrica superficial no Brasil seja em torno de 78.600m3/s ou 30% da vazdo

média, sendo que 65.617m3/s correspondem a contribuicdo da bacia amazdnica.

Conforme ja mencionado, o estado de Minas Gerais possui importancia estratégica no fluxo
de aguas no Pais. Seus principais rios drenam ou fazem limite com outras unidades da
federacdo. A figura a seguir mostra a identificagdo dos principais rios no territério do estado
e a disponibilidade hidrica associada.
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Figura 3 - Disponibilidade hidrica superficial em Minas Gerais e rios principais.




Recente iniciativa entre a ANA e o IGAM, formalizada através de parceria entre os drgaos e a
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, tem como objetivo a definicdo de uma base
hidroldgica comum para o estado de Minas Gerias a ser utilizada nos processos de gestdo da
ANA e IGAM. Essa iniciativa, cujos primeiros resultados serdo obtidos em 2020, atualizard as
informagdes da Figura 3.

Os reservatdrios artificiais potencializam a disponibilidade hidrica superficial. Além de
armazenar agua nos periodos Umidos, podem liberar parte do volume armazenado nos
periodos de estiagem, regularizando e diminuindo as flutuagdes sazonais das vazdes. Estima-
se um total de quase 240 mim massas d’agua no Pais, sendo mais de 70% artificiais. Em
termos de area ocupada, os reservatdrios artificiais representam 25,5% da area total
ocupada por massas d’agua no Brasil. Especificamente para Minas Gerais, o estado possui
um total de 2.060 massas d’dgua, sendo 785 artificiais e 1.275 naturais.

Artificia Artificial
172.837 44.429
12,1% 25,5%
Total Total
239.843 173.891
km?
Natura Natura
67.006 129.462

Quantidade de massas d"agua (unidades) - Minas Gerais Area ocupada por massas d’agua (km?) - Minas Gerais

= Natural = Artificial " Natural = Artificial

Figura 4 - Quantitativo e drea ocupada de massas d’agua no Brasil e em Minas Gerais (ANA, 2018).




QUALIDADE DA AGUA

O monitoramento da qualidade da dgua permite a caracterizacdo e a andlise de tendéncias
em bacias hidrograficas. Existem diversas formas de avaliar a qualidade da dgua de um corpo
hidrico. Parametros fisico-quimicos e bioldgicos de amostras de dgua colhidas nos rios e
reservatdrios sao amplamente empregados como indicadores de qualidade da agua. No
Brasil, os niveis e concentracGes de varios indicadores na dgua sdo usados como referéncia
para o enquadramento dos corpos hidricos segundo classes de qualidade de agua.

O indice de Qualidade das Aguas (IQA) é um indicador que analisa simultaneamente nove
parametros fisico-quimicos e bioldgicos considerados importantes para a avaliagdo da agua,
alguns deles ja discutidos: temperatura da agua, pH, OD, DBO, coliformes termotolerantes,
nitrogénio total, fésforo total, sélidos totais e turbidez. A maioria dos pontos apresentou IQA
na categoria “Boa” no periodo de 2001 a 2015. O resultado é “Ruim” ou “Péssimo” nos
pontos de monitoramento situados nos corpos hidricos dos grandes centros urbanos. A bacia
do Rio S3o Francisco possui varios pontos de monitoramento com IQA “Regular”. No
Semiarido, varios acudes também mostram algum grau de comprometimento, apesar do IQA
apresentar resultados relativamente melhores em reservatdrios devido as condi¢ées de
diluicdo dos poluentes.

O exame do mapa de pontos no estado revela uma boa cobertura do territério, com maior
concentracao nos rios localizados na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, na bacia do rio
das Velhas. Esse fator decorre do fato de que é a regido do estado com maior concentracdo
populacional e, consequentemente, maior volume de esgotos lancado aos rios, necessitando,
portanto de um monitoramento mais efetivo. Soma-se isso ao fato de que nessa bacia
existem importantes mananciais de abastecimento para grande parte da populagdo urbana
da RM de Belo Horizonte.
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Figura 5 — Distribuicdo das classes do IQA no Brasil e para Minas Gerais— ano base 2017 (ANA,
2019).
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Figura 6 - Distribuicao espacial do IQA no estado de Minas Gerais.

No inicio da tarde do dia 25 de janeiro de 2019 ocorreu o rompimento da barragem B-1 da
mina Codrrego do Feijdo, de propriedade da VALE S/A e localizada no municipio de
Brumadinho/MG. Os rejeitos foram depositados ao longo do vale do Ribeirdo Ferro-Carvdo e
no rio Paraopeba, afluente do rio S3o Francisco, em uma area de 3,2 km?2. Os impactos nos
usos e qualidade da dgua no trecho atingido foram descritos no Conjuntura 2019, com parte
do conteldo reproduzida a seguir.
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USOS DA AGUA

A compatibilizacdo dos usos multiplos da agua deve levar em conta as peculiaridades e
diferentes necessidades de cada uso. As figuras a seguir mostram o quadro das demandas
de uso da agua no Brasil e em Minas Gerais. Os mapas ilustram a distribuicdo espacial da
demanda de dgua no estado. Em termos gerais, a distribuicdo percentual dos usos em Minas
Gerais segue padrdo similar ao nacional. A irrigacdo representa a maior demanda de agua,
totalizando cerca de 60% em termos de retirada e quase 80% do consumo. Os mapas
revelam uma grande concentracdo da demanda total na regido de Belo Horizonte,
impulsionada pelos altos valores dos usos urbano e industrial. H4 um predominio da irrigagcdo
em bacias da regido oeste do estado, como por exemplo Grande, Paranaiba e margem
esquerda do Sao Francisco.
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Figura 7 - Demandas de uso da dgua no Brasil em 2017, por finalidade de uso (ANA, 2019).
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Figura 8 - Demandas de uso da agua para o estado de Minas Gerais.
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Figura 9 — Distribuicdo espacial das demandas de 4dgua por finalidade de uso, desagregadas por microbacia, no estado de Minas Gerais.




GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

A atual gestdo de recursos hidricos do Brasil estd baseada na Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), definida na Lei n2 9.433 de 1997, a chamada “Lei das Aguas”. A PNRH é
implementada pela atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SINGREH). O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é um colegiado consultivo,
normativo e deliberativo que ocupa a instancia mais alta na hierarquia do SINGREH.

MATRIZ INSTITUCIONAL DOS INTEGRANTES DO SINGREH EM 2019
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Figura 10 — Matriz institucional dos integrantes do SINGREH (ANA, 2018).

Para a implementacdo da PNRH a legislacao federal prevé 5 instrumentos, conforme figura a
seguir.
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Figura 11 - Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (ANA, 2018).

A aprovacdo do plano de recursos hidricos de bacia hidrografica (PRH) é efetuada pelo CBH,
atuante em sua area de abrangéncia. Os contetidos minimos dos planos de recursos hidricos
sdo apresentados na Lei 9.433/1997, entretanto ndo sdo diferenciados conforme o dmbito
geografico e se aplicam especialmente aos Planos Nacional e de Bacia Hidrografica de rios de
dominio da Unido, dado que algumas Unidades da Federagdo estabeleceram em suas leis de
recursos hidricos diferenciagdes entre os Planos Estaduais de Recursos Hidricos e os Planos
de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica. A figura a seguir ilustra a forma como,
atualmente, a ANA tem interpretado essa relagcdo entre os diversos planos previstos na

legislacao.
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Figura 12 - Relacdo entre os diferentes niveis de planejamento




Em sintese, o plano define regras para o uso da dgua como prioridades de outorga, condigdes
de operacdo de reservatorios, diretrizes e critérios de cobranga pelo uso da agua, dentre
outras. Os estudos técnicos e a proposi¢cao do enquadramento também podem ocorrer no
contexto do plano. Com foco na sua implementac¢do, os planos coordenados pela ANA tém
com um Manual Operativo — MOP, que contém o detalhamento operacional das prioridades
e principais a¢des.

A situagdo dos planos de recursos hidricos de bacias interestaduais que envolvem o Estado
de Minas Gerais é apresentada no quadro a seguir:

Plano de recursos Estdaio atual Construido no conceito
hidricos 9 PIRH + PARH?

Sdo Francisco Revisadoem 2016 N&do
Verde Grande Concluido em 20091 — MOP em NGO
elaboracdo
PCJ Emrevisdo N/A
Concluido em 2013 - MOP em .
Paranaiba Sim

elaboracdo
Grande Concluido em 2017 com MOP Sim

N&o — Plano vigente

Paraiba do Sul Em revisdo com MOP . .
Sim - Plano em revis@o

Sim

Doce Em revis@o com MOP : L
(vigente e em revisGo)

Em relagdo ao instrumento outorga, até julho de 2018, foram emitidas no Brasil 115.092,
incluindo as ja vencidas ao longo dos anos, sendo 88% pelas Unidades da Federagdo
(outorgas estaduais). A ANA responde por apenas 12% do numero total de captagdes
outorgadas (outorgas federais), porém, a vazdo total outorgada pela ANA é proxima a soma
das vazoes ja outorgadas pelas UFs. No total (ANA e UFs), a irrigacdo é o uso que responde
por 63% de toda a vazao ja outorgada

Total de captacoes outorgadas Vazao Total ovtorgada vigente

vigentes em julho/18 em julho/18
13% N

- 7408 8
8% 5%

Figura 13 - CaptagOes outorgadas no Brasil até julho de 2018 (ANA, 2019)




Considerando os dados de outorgas emitidas para o estado de Minas Gerais, verifica-se um
total de 790 m3/s de vazdo outorgada pelo estado. Esse percentual é cerca de 20% da vazdo
total outorgada no Pais. O grafico seguinte mostra ainda a distribuicio das vazles
outorgadas por finalidade principal, onde é possivel notar que quase 60% da vazdo foi
destinada ao setor de irrigacdo, seguido pela industria e abastecimento humano urbano.

Vazdo out. acumulada (m3/s) - emitidas até julho/18

23; 3%
124; 16%

455; 57% ; 24%

B gabastecimento urbano/rural  ® indUstria irrigacao outros

Figura 14 — Distribuicdo da vazdo outorgada por finalidade principal em Minas
Gerais

Ademais, a distribuicdo espacial das outorgas no estado estd ilustrada nas figuras seguintes,
onde identifica-se o predominio da irrigacdao na distribuicdo das outorgas federais e da
finalidade de abastecimento nas outorgas estaduais.
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Figura 15 — Distribuigdo das outorgas (federais e estaduais), por finalidade principal e vazdo outorgada, para o estado de Minas Gerais




A cobranga pelo uso dos recursos hidricos, por sua vez, é o instrumento de gestdo que visa
reconhecer a dagua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu real valor,
incentivando a racionalizagdo do uso e obtendo recursos financeiros para o financiamento
dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos. A figura
seguinte mostra o quadro da cobranc¢a no Brasil, onde Minas Gerais possuia até 2017 um
total arrecadado de quase 40 milhdes de reais oriundos da cobranga.
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Figura 16 — Arrecadagdo e cobranca pelo uso da dgua por estado e por tipo de uso
(ANA, 2019)




Conforme previsto na Lei 9433/1997, o Sistema Nacional de Informacbes sobre Recursos
Hidricos — SNIRH tem como obijetivos: (a) - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e
informacGes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; (b)
atualizar permanentemente as informacgbes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territério nacional; e (c) fornecer subsidios para a elaborag¢do dos Planos
de Recursos Hidricos. Esses objetivos sdo bem similares ao do préprio Relatdrio de
Conjuntura DOS Recursos Hidricos.

Em funcao disso, o SNIRH vem sendo aprimorado ao longo dos anos de forma a atender as
demandas do SINGREH. A parceria estabelecida pela ANA com os estados tem sido
fundamental para que esse sistema seja a referéncia para a disponibilizacdo de informacdes
sobre recursos hidricos no Pais, independente da escala de abrangéncia, e a plataforma atual
do SNIRH segue um conjunto de mddulos, de forma a atender os diferentes perfis de
usudrios do SINGREH. Por fim, destaca-se que todas as informacdes apresentadas neste
documento estdo integradas e consolidadas no Portal do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Recursos Hidricos www.snirh.gov.br
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Figura 17 — Mddulos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos —
SNIRH




CONSIDERAGOES FINAIS

O acompanhamento da situagdo da gestdo e dos recursos hidricos no Brasil é fundamental
para a efetiva implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. O Brasil possui uma
grande reserva de dgua doce quando comparada com outros paises, porém a distribuicdo
desigual dos recursos hidricos aponta para o surgimento de areas de stress hidrico.

No recém lancado Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), parceria da ANA com o
Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, foi concebido o Indice de Seguranca Hidrica
(ISH) calculado para quatro dimensdes da seguranga hidrica (humana, econdémica,
ecossistémica e de resiliéncia). O mapa seguinte, recortado do Brasil, mostra o ISH calculado
para cada microbacia do estado de Minas Gerais, onde é possivel visualizar as areas de maior
inseguranca hidrica no estado.
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Figura 18 — indice de Segurancga Hidrica no estado de Minas Gerais.

O fluxo e compartilhamento das aguas no pais mostram que o estado de Minas Gerais possui
papel estratégico na gestdo de aguas no pais. A vulnerabilidade hidrica em parte do
territdrio, revelada pela distribuicdo espacial do indice de Seguranca Hidrica, por exemplo,
acentua a importancia de fortalecimento das acGes de gestdo e seguranca hidrica no estado.




InformacgGes atualizadas sistematicamente pelos Relatérios de Conjuntura dos Recursos
Hidricos da ANA mostram um avan¢o da gestdo no pais e no estado de Minas Gerais,
direcionadas justamente para atenuar os problemas nessas areas de maior tensdo, de forma
a garantir a oferta de 4gua em quantidade e qualidade para a populagao.

Apesar desse progresso, as recentes crises hidricas revelaram a necessidade de
aprimoramento das ferramentas e mecanismos de gerenciamento de recursos hidricos em
ambito nacional e nos estados. Nesse contexto, cresce a importancia de atuacdo em areas
criticas, onde ha uma claro desequilibrio quali-quantitativo. Além disso, reforcam a
relevancia do aprimoramento na determinacdo desse balanco hidrico de referéncia.

Por fim, com a fungdo de garantir seguranca hidrica nas bacias hidrograficas, hd de se
considerar cada vez mais a adocdo conjunta de medidas contingenciais de curto prazo e
estruturantes de longo prazo, tais como obras de infraestrutura hidrica, recuperacdo de
mananciais e a¢des de gestdo como o estabelecimento de prioridades para outorga e dareas
sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao dos recursos hidricos).
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O crescimento populacional, a industrializacdo acelerada e a urbanizagdo desordenada
registradas no Brasil, desde a segunda metade do século XX, vém pressionando os recursos
hidricos, seja através da demanda para o atendimento dos usos multiplos seja pela poluigao,
ocasionando conflitos e o aumento dos custos de captacdo e de tratamento. E nesse
contexto, associado aos riscos e incertezas representadas pelas mudancgas climaticas como,
por exemplo, a recente crise hidrica verificada no sudeste brasileiro (2014-17), que se
inserem os principais desafios da gestao das aguas.

Isso posto, a politica de recursos hidricos no Brasil alcan¢a sua conformacdo sistémica atual
com a edi¢do da Lei das Aguas de 1997, a qual estabelece dentre seus fundamentos a
descentralizacdo e a participagdo enquanto reflexos do pacto federativo e da cidadania
previstos no texto da Constituicdo Federal de 1988. Surgido no contexto da reforma do
Estado brasileiro, o novo sistema de gerenciamento concebido prevé, inclusive a delegagao
de fung¢bes executivas das Agéncias de Bacias Hidrograficas para organizagBes civis de
recursos hidricos através da assinatura de Contratos de Gestdo com o Poder Publico.

A institucionalizagdo desse modelo implicou na constituicdo de conselhos de recursos
hidricos e comités de bacias hidrograficas, legitimados pela ampliagdo da participagdo de
diferentes segmentos da sociedade no controle social da gestdao das dguas, sendo a atuagao
dos colegiados apoiada tecnicamente pelos érgaos gestores na implementacdo da politica e
de seus instrumentos.

No caso de Minas Gerais, a institucionalizagdo da politica estadual correspondente se
efetivouem 1999, seguindo 0s mesmas_pressupostos da politica nacienal. _ _ _ _ _ _______ > Lein. 13.199/99

Passados 20 anos desde a criagdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Minas Gerais (SEGRH-MG), e em uma perspectiva de analise critica sobre a
execucdo da politica, verifica-se que, de fato, o sistema mineiro avancou em aspectos
importantes.

! Bacharel em Direito. Mestre em Direito Constitucional. Analista Ambiental da Fundag3o Estadual do
Meio Ambiente.

2 Jornalista. Mestre em Gest&o e Regulagdo de Recursos Hidricos. Analista Ambiental do Igam.

3 Gedgrafa. Mestre em Engenharia Ambiental. Analista Ambiental do Igam.

4Engenheira Civil. Doutora em Recursos Hidricos. Analista ambiental e Diretora Geral do Igam.

> Bidlogo. Mestre em Geografia. Analista Ambiental do Igam.

®Socidlogo. Especialista em Politicas Publicas. Analista Ambiental do Igam.




Ainda na década de 1990, o governo estadual promoveu uma reorganizac¢do institucional,
com a criacdo do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam) e a reestruturacdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), instituido na década anterior, agora com
competéncias alinhadas aos objetivos da nova politica. Buscou-se o fortalecimento da
capacidade institucional, destacando a ampliacdo do corpo técnico, com a realizacdo de
concurso publico para o Igam em 2006 e 2013, bem como do orcamento para garantir a
execucdo da politica.

Nos 10 anos subsequentes a Lei 13.199/1999; foram criados os 36 comités de bacias, sendo
um para cada Unidade de Planejamento de Gestdo e Recursos Hidricos (UPGRH) do Estado,
bem como equiparadas 4 entidades a agéncias de bacias, dando maior robustez ao SEGRH e
buscando fortalecer, assim, a gestao integrada, participativa e descentralizada das aguas.

Entretanto, o quadro legal, institucional e técnico carece de aprimoramento continuo, diante
da aprendizagem com a implementacao dessa politica publica. Destaca-se a complexidade da
coordenacao e integracao da gestao pelo SEGRH-MG em um territério com 853 municipios,
responsdveis pela gestdo do uso e ocupacdo do solo e do saneamento bdsico, além do
surgimento de temas emergentes ao longo desse percurso, a exemplo de crise hidrica e das
mudangas climaticas supracitadas.

Minas Gerais vivenciou situacdo de escassez hidrica entre 2014 e 2017, resultado direto de
um longo periodo com redugdo dos indices pluviométricos em diferentes regides de seu
territério. A crise revelou certa fragilidade do sistema de gerenciamento de recursos
hidricos, diante de um periodo prolongado de estiagem, e a necessidade de se repensar o
modelo de gestdo, colocando em evidéncia a tematica da promocado da “seguranca hidrica”.
Além de investir em agbes de curto prazo, com edicdo de normas e aprimoramento dos
mecanismos de regulacdo e controle do uso da dgua, compreendeu-se necessario avangar
em um didlogo com diferentes setores da sociedade, incluindo a academia, para pensar
solugdes em médio e longo prazos.

O fenbmeno das mudancas climdticas - e os possiveis impactos na disponibilidade hidrica e
na maior incidéncia de eventos extremos, como secas e enchentes, é o outro tema que vem
se destacando nas discussdes sobre o gerenciamento das dguas no Brasil. Quanto ao Estado
de Minas Gerais, segundo dados do Plano de Energia e Mudancas Climaticas, as regides
Norte e o Nordeste, caracterizadas por um clima semiarido e subumido seco e sujeitas a
acentuada elevacdo das temperaturas e a diminuicdo das precipitacdes, sdo zonas que
apresentam especial vulnerabilidade aos impactos do clima sobre os recursos hidricos. Estas
podem, inclusive, converter-se em zonas aridas, o que pode conduzir a intensificacdo de
conflitos que tendem a afetar agricultores ja submetidos a condi¢gdes desfavoraveis de
disponibilidade hidrica.

E importante evidenciar aqui, mais uma vez, que a disponibilidade de agua é fator
essencial para a manutengao do equilibrio dos ecossistemas, da salde publica, da qualidade
de vida e do bem-estar humano, sendo estratégico para o desenvolvimento socioeconémico.
E é nesse cendrio que se inserem os principais desafios da gestdo das aguas no Estado de
Minas Gerais, uma vez que a Politica Estadual de Recursos Hidricos visa assegurar o controle,
pelos usuadrios atuais e futuros, do uso da dagua e de sua utilizagdo em quantidade, qualidade
e regime satisfatorios.

Em termos de controle, Minas Gerais apresenta uma rede de monitoramento
significativamente densa em seu territdrio, no que se refere as dguas superficiais, mas ainda
incipiente em se tratando de aguas subterraneas, apesar das intervengdes crescentes a que
essas estdo sujeitas.




A gestdo quantitativa dos recursos hidricos, por meio da outorga do direito de uso, encontra-
se consolidada, sendo discutida, inclusive, no ambito de alguns comités mineiros por meio da
aprovacao de outorgas de empreendimentos de grande porte e com potencial poluidor.
Entretanto, quanto ao aspecto qualitativo dos recursos hidricos, Minas Gerais carece ainda
da implementacdao da outorga de lancamento de efluentes, bem como da efetivacdao do
enquadramento dos corpos de agua, enquanto instrumento de gestdo que expressa os
objetivos e metas de qualidade a serem mantidos ou alcangados em um corpo d'agua, trecho
ou porcao desse. Sua viabilizacao deve, ainda, estar articulada com o correspondente plano
diretor de recursos hidricos.

A fim de fundamentar e orientar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, destacam-se o
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-MG), aprovado pelo CERH-MG e pelo Governo do
Estado de Minas Gerais em 2010, além dos 31 PDRHs aprovados pelos respectivos CBHs. Tais
documentos estabelecem as prioridades de uso dos recursos hidricos, as diretrizes e critérios
para seu gerenciamento e as medidas estruturais e ndo-estruturais para a melhoria da
quantidade e da qualidade das aguas.

A implementacdo de tais instrumentos depende da articulacdo dos entes responsaveis por
suas acoes e de recursos financeiros para o financiamento dos investimentos previstos. Ao
contrdrio de outros Estados da Federacado, a legislacdo mineira estabelece que os recursos
financeiros arrecadados com a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos devem ser aplicados
obrigatoriamente na bacia hidrografica onde foram gerados. A auséncia de mecanismos
solidarios de financiamento entre as UPGRHs tende a reproduzir os desequilibrios regionais
existentes, comprometendo a implementacdo dos planos nas bacias hidrograficas sem
viabilidade técnica e econdmica para a cobranca.

Para o suporte ao planejamento e ao gerenciamento dos recursos hidricos, em escalas
adequadas e em tempo real, imprescindivel se faz a implementacdo do Sistema de
Informagbes sobre Recursos Hidricos enquanto instrumento de gestdo que disponibilize
dados a populacdo e apoie a tomada de decisdes pelos entes do SEGRH-MG e usuarios de
aguas. No caso de Minas Gerais, ja foram desenvolvidos subsistemas tais como o de Calculo
de Qualidade da Agua (SCQA), Cadastro de Usos e Usuarios de Agua (Siscad), Célculo de
Cobranca pelo Uso da Agua (Sicob), bem como o Sistema Online de Uso Insignificante.

Diante do exposto, e ndo obstante o reconhecimento dos limites impostos pelas restricoes
orcamentarias atuais, que sdo, de fato, fatores importantes no contexto das dificuldades
enfrentadas pelo SEGRH/MG, parece-nos necessaria uma discussdo mais aprofundada entre
os entes do sistema sobre os resultados praticos da politica das aguas em Minas Gerais,
contemplando revisGes e aprimoramentos que permitam alcangar maior efetividade.

Destaca-se, neste sentido, a importante iniciativa do Igam e do CERH/MG, na
institucionalizacdo _do_ monitoramento da_Governanca _do_ SEGRH/MG._A _definicdo _de, primeiro
indicadores de desempenho da implementagdo da politica, considerando dimensdes da Relatério Anual
gest3o relacionadas aos seus aspectos institucionais e legais; a capacidade operacional do

o~ .. i A N A . . ~ Monitoramento
orgao gestor; a |mplementac;ao de seus instrumentos; a sua transparencia e comunicagao, e, serd apresentado

sobretudo, a articulagdo interinstitucional nos niveis estadual e municipal no ambito de suas g 12 reunido do
competéncias normativas e deliberativas no CERH e nos Comités de Bacia podem auxiliar no CERH de 2020.
aprofundamento das discussdes e apontamento do melhor caminho para a gestdo das aguas

no Estado.
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