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1. Bases Conceituais e Metodolégicas do PERH/MG

Como um dos instrumentos de gerenciamento, a presente versdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais (PERH/MG) é pautada por novos conceitos e
procedimentos metodoldgicos, vistos como um dos desafios mais relevantes a serem
enfrentados pelo Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/MG).

Com efeito, a respeito de Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERHS), € possivel
afirmar que o Brasil ainda ndo apresenta referéncias reconhecidas e consolidadas sobre
formas para sua elaboragdo, ndo obstante véarios estados do pais terem empreendido
esforgos a respeito.

1.1. O Principio da Subsidiariedade: A Divisao de Trabalho entre o Plano Estadual e
Planos de Bacias ou Regifes Hidrogréficas

Em termos das bases conceituais e metodoldgicas, o PERH/MG deve contemplar
perspectivas de médio e longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o
periodo de implementacdo de seus componentes, programas e projetos. Sob tal prazo, o
Plano deve ser entendido como um processo, sempre sujeito a atualizagcfes e ajustes, de
modo a incorporar novas variaveis, contextos e condicionantes.

De pronto, surge entdo a pergunta: qual a divisdo de trabalho entre o Plano Estadual e os
planos de bacias hidrograficas? Deveria 0 PERH/MG ser entendido como um somatdrio dos
planos locais de bacias? Em termos conceituais, a resposta € nao.

Com efeito, caso o PERH/MG seja entendido como um somatério de planos de bacias, o
resultado serd uma tendéncia de acomodacdo dos agentes e potencialidades locais, que
estardo sempre a espera de que o Governo Estadual resolva seus problemas. Mais do que
isso, dentre os fundamentos da gestdo de recursos hidricos, o objetivo de uma efetiva
descentralizacdo exige a aplicacéo do principio da subsidiariedade, ou seja, toda e qualquer
decisdo que possa ser assumida localmente e que nao afete terceiros e/ou areas mais
abrangentes, ndo devera subir a instancias hierarquicas superiores.

Assim, ha uma divisdo de trabalho entre 0 PERH/MG e planos de bacias:- o primeiro deve
concentrar suas atencdes em aspectos estratégicos e escalas mais abrangentes, enquanto
os planos locais devem assumir encargos de cunho mais executivo e operacional. Portanto,
sob uma ética integrada e mediante o objetivo de promog¢éo de usos multiplos das aguas, o
escopo genérico do Plano Estadual deve contemplar:

(i)  aspectos relacionados a inser¢cao macrorregional de Minas Gerais;

(i) a correspondente integracdo entre o gerenciamento dos recursos hidricos, politicas de
desenvolvimento regional, a gestdo ambiental e os planos e projetos de setores
usuarios; e, também,

(i) a interacdo e complementaridade com os planos de bacias, previstos para as
diferentes Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidrico — UPGRH'’s.
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Ainda no que tange a interacdo e complementaridade entre o Plano Estadual e os planos de
bacias, note-se que a divisdo de trabalho mencionada néo é rigida e inflexivel, ao contrario,
demanda uma constante articulacdo, cabendo ao PERH/MG apoiar as instancias locais e
seus instrumentos de gerenciamento, de modo a capacita-las como respostas consistentes
a natureza dos problemas a enfrentar. Sendo assim, pode-se indicar genericamente que
essa terceira linha de atuacdo do PERH/MG deve incluir:

(ii.a) intervencles estruturais que extrapolem a abrangéncia regional de planos de bacias
e/ou que contemplem interesses estratégicos e estruturantes para MG;

(ii.b) o fortalecimento das instancias e atores locais, tanto em termos institucionais quanto
operacionais (quadros técnicos, capacidade executiva, instrumentos de
gerenciamento, equipamentos, informacdes e sistemas para a tomada de decisdes);
€,

(ii.c) aestruturacao de linhas de crédito que complementem fontes locais de investimento,
evitando-se acomodacoes e transferéncias de responsabilidades.

Também cabe ao Plano Estadual o desenvolvimento continuo do SEGRH/MG, afinal, ambos
devem ser conduzidos em paralelo, sob mutua interacao e cooperacéo.

1.2. A Insercédo Geral da Tematica dos Recursos Hidricos — Variaveis Supervenientes
e Variaveis Intervenientes

Sobre a insercdo geral da tematica das aguas, é importante reconhecer que a problematica
ambiental (nela, inserida a de recursos hidricos) é suscitada quando se pensa nas relacfes
entre a sociedade e seu respectivo espago geografico, gerando um bindbmio — tensdo da
sustentabilidade — entre os padrdes de apropriacdo e alocacdo dos recursos naturais versus
a capacidade de suporte do territorio (Figura 1.1).

Nessas relagcdes, a disponibilidade hidrica ndo constitui somente um dos elementos
estruturantes do desenvolvimento regional, mas também pode exercer a funcdo de um fator
relevante para a integracdo intersetorial, na dimensdo em que reflete os processos de
apropriacdo dos recursos naturais, em cada UPGRH Ou regido hidrogréfica.

Sendo assim, uma atitude compulséria no gerenciamento dos recursos hidricos deve ser a
continuada preocupacdo em respeitar a natureza complexa e diversa dos problemas
proprios a cada regido hidrografica. Isto significa que a definicdo das Unidades de
Planejamento de Gestdo de Recursos Hidricos ndo deve implicar a redugéo dos problemas
a aspectos particulares aos recursos hidricos.

Antes disso, para muitas das unidades de andlise, os problemas das aguas devem ser
abordados como aspectos de desenvolvimento regional, com todas as implica¢cdes dai
decorrentes — para a definicdo de medidas locais especificas ou para a articulacdo da
politica de recursos hidricos com outras que lhe sejam intervenientes (saneamento,

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL | - HQLQS ,- Delgltec



» PLANO .
coe B, SN
"HIDRICOSe:  .ccmcmes. DE MINAS

industria, irrigagdo ou geracdo de energia, identificados como setores usuarios das aguas),
ou supervenientes (desenvolvimento regional e meio ambiente).

Figura 1.1 - Articulagdo da Gestédo de Recursos Hidricos com Suas Variaveis
Supervenientes e Intervenientes

TENSAO DA
SUSTENTABILIDADE

Espaco para o Exercicio da Regulagao Ambiental e dos Recursos Hidricos

& £ 4 4 4 4 4

_ [ — | — [ —— [ — [ —— | —
Saneamento Industria Energia Irrigacao Navegacao Lazer Qutros

Espago para a Regulagao da Prestacdo de Servigos por Setores Usudarios
(abastecimento de agua potavel e coleta de esgotos; geracdo de energia e os demais)

Fonte: Notas Técnicas e publicagdes, Francisco J. Lobato da Costa

Enfim, sob tal entendimento, as acées a serem propostas ndo devem ser restritas aquelas
de natureza setorial. Mais apropriadamente, a gestao de recursos hidricos deve perseguir a
natureza plena dos problemas, em cada bacia hidrogréfica, até o limite de abrigar a
complexidade de ac¢Bes integradas publico-privadas de desenvolvimento regional. Esta deve
ser a abordagem aplicada aos problemas de recursos hidricos sob a perspectiva abrangente
de um Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Para tanto, cumpre seletivamente identificar quais sdo as variaveis-chave — ou “variaveis
portadoras de futuro” —, que conferem dinamica aos problemas que se quer enfrentar, uma
vez que, em muitos casos, o controle de algumas delas podera estar fora do alcance dos
instrumentos disponiveis para o gerenciamento dos recursos hidricos.

1.3. Relagbes com o Desenvolvimento Regional: Matriz para o Ordenamento de
Escalas e Variaveis a Analisar

Para que os conceitos dispostos sejam aplicados, o ordenamento dos aspectos do
desenvolvimento regional deve seguir a estrutura proposta pelo Quadro 1.1, tracado a partir
de abordagens espaciais (linhas) e dos principais grupos de variaveis (colunas) a serem
considerados pelo PERH/MG.
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Quadro 1.1 - Ordenamento de Variaveis Regionais a Serem Consideradas

’ ORGANIZAGAO DA
BASE FiSICA ATIVIDADES
PERSPECTIVAS SOCIEDADE

ESPACIAIS DE ANALISE

NATURAL CONSTRUIDA PRODUGAO CONSUMO FORMAL INFORMAL

Contexto Nacional de

Desenvolvimento.

Insercdo  hidrolégica
Macrorregional de

Minas Gerais.

Abrangéncia Espacial
do Estado de MG.

Escalas das UPGRHs
que compdem 0

territério mineiro.

Abordagens de areas
especificas,
estratégicas para o
PERH/MG.
Fonte: IBGE, Conservagao Internacional (2004)

1.4. A Insercdo Macrorregional e a Definicdo de Unidades Territoriais para a Gestéo
dos Recursos Hidricos em Minas Gerais: Variaveis e Abordagens Estratégicas a
Considerar

Como um dos contedudos mais importantes do PERH/MG, os conceitos apresentados
refletem na identificagdo de interesses estratégicos relacionados aos recursos hidricos do
pais e de limites e condicionantes em bacias hidrograficas compartilhadas com outros
estados, enfim, como decorréncia da inser¢do macrorregional do estado de Minas Gerais.

A gquestao que se coloca é, entdo, a delimitacdo fisica dessa inser¢do macrorregional. A
propésito, em decorréncia dos conceitos dispostos — relagdes com variaveis supervenientes
e intervenientes — e da complexidade de articulacbes multidisciplinares e intersetoriais, foi
adotado o conceito metodolégico da geometria variavel, em funcéo de tracados distintos a
que se referem os diferentes fatores a serem considerados.

Por exemplo, nas relacdes com o setor de geracdo de energia, antes de abordar somente
determinado reservatorio em bacia hidrogréafica especifica, deve ser analisada a contribuicéo
dessa usina hidroelétrica no contexto do Sistema Interligado Nacional (SIN), sempre sob
despachos emitidos pelo Operador Nacional do Sistema (ONS). Enfim, para cada setor de
demanda e/ou variavel a ser analisada sobre a perspectiva macrorregional, a delimitacéo da
area de investigacao pode ter contornos distintos — uma geometria variavel.
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Essa abordagem do PERH/MG propiciou que, regionalmente, a depender da natureza dos
problemas e varidveis sob analise — por exemplo, a aplicabilidade de instrumentos de
gerenciamento, como a cobranca pelo uso da agua e critérios distintos de outorga —,
ocorram agregacbes das UPGRHs, em decorréncia de aspectos macrorregionais
estratégicos ou de fatores locais que apresentem elevada importancia no contexto do
estado. Assim, pode-se antecipar que o PERH/MG propés o tracado de Unidades
Estratégicas de Gestdo (UEGs), quando identificados mosaicos como "manchas
homogéneas” de UPGRHs, tendo o “Mapa de Gest&o” da Agéncia Nacional de Agua (ANA)
como referéncia antecedente.

1.5. Transversalidade na Politica de Recursos Hidricos

Também em consonancia com o0s conceitos apresentados, os estudos presentes buscaram
a devida transversalidade do PERH/MG frente as politicas de desenvolvimento regional,
expressa pelo Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI/MG), e com a do meio
ambiente, constante no Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE/MG), ambas vistas como
variaveis supervenientes.

Igualmente, foram investigadas as politicas de setores usuarios das aguas, vistas como
variaveis intervenientes, como os setores do saneamento, geracado de energia, industria,
agropecuaria (irrigacao), hidronavegacao e turismo e lazer.

1.6. O Marco Légico e Seus Rebatimentos na Estrutura do PERH/MG

Por fim, os conceitos e procedimentos metodoldgicos apresentados tiveram o devido
rebatimento sobre a estrutura do PERH/MG. Ou seja, a organizacdo dos componentes,
programas e projetos foi respaldada por um Marco Lo6gico, assentado em diretrizes e nos
objetivos geral e especificos do PERH/MG, traduzidos, em termos préticos, como frentes de
trabalho relacionadas as a¢fes e intervencdes propostas.

Em outras palavras, tendo como subsidios as abordagens territoriais, 0os diagnésticos e os
cendarios prospectivos de desenvolvimento que foram tracados, foi possivel conferir
consisténcia a estrutura do PERH/MG, identificando UPGRHs a serem agregadas em
Unidades Estratégicas de Gestao (UEGS) e dispondo insumos aos planos locais de bacias e
a aplicabilidade dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos.

Demais disso, a estruturacdo do PERH/MG foi sustentada ndo somente em diretrizes e em
objetivos, mas também em metas e resultados, sempre sob um ordenamento articulado e
consistente. De fato, consta do Marco Légico uma Matriz que sintetiza a conexdo entre o
objetivo geral e os especificos, associados a indicadores e produtos, intermediarios e finais,
gue devem ser alcancados ao longo do Plano, em cada periodo (ano) de sua
implementacao.

Estes indicadores foram dispostos a partir da escala de macro resultados, descendo ao
detalhe de cada programa com ac¢8es especificas, de modo a facilitar 0 monitoramento e a
avaliacdo periodica da execucdo do PERH/MG. Portanto, ao fim e ao cabo, o Marco Ldgico
permitira gerar uma relacdo entre os indicadores de resultados e seus percentuais de
atendimento em cada periodo do Plano.
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2. Insercdo Macrorregional de Minas Gerais: Interesses
Estratégicos Relacionados aos Recursos Hidricos do Pais,
Limites e Condicionantes em Bacias Compartilhadas com
Outros Estados

Postas as bases conceituais e metodoldgicas do PERH/MG, torna-se importante identificar
os fatores ambientais, politicos, econdbmicos e sociais que possam interferir no tema dos
recursos hidricos. Para tanto, a inser¢do macrorregional de Minas é o primeiro passo para
gue se tenha uma ideia bem desenvolvida da situacéo concreta do objeto sob estudo.

Essa abordagem sera efetuada mediante as seguintes leituras: sob o ponto de vista
geoambiental, recorrendo-se ao mapa dos principais biomas continentais brasileiros; o
quadro da logistica intermodal de transporte e as interacfes dela decorrentes, a insercao
geopolitica, que se referem ao contexto definido pelos estados vizinhos, bacias
compartilhadas e pela rede de cidades, que imp&em condicionantes geograficos e
administrativos, com mutuos interesses e potenciais conflitos; e, por fim, a insercao
macrorregional de ordem econdmica, com interesses e interacdes substantivas.

2.1. Biomas ou Insercdo Geoambiental

Para a insercdo geoambiental adotou-se, como referéncia, os biomas continentais do Brasil,
conforme definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No caso de
Minas Gerais, trés sdo 0s biomas nos quais estd inserido o seu territorio, a saber: o da
Caatinga, do Cerrado e o bioma da Mata Atlantica.

Observando-se o Quadro 2.1 e o Mapa da Figura 2.1, é possivel verificar que o bioma mais
importante para Minas Gerais € o do Cerrado, cujo interesse é maior quando se pensa em
cenarios de desenvolvimento, pois parte relevante do territério mineiro encontra-se sujeita a
expanséo da agricultura moderna, particularmente no Tridngulo e no Noroeste do Estado.

Quadro 2.1 - Area dos Biomas Continentais Brasileiros

Biomgfacs:ﬁgitrigsntais Area ,A(E;?%imada Area/ Area Total do Brasil
Bioma Amazbnia 4.196.943 49,29 %
Bioma Cerrado 2.036.448 23,92 %
Bioma Mata Atlantica 1.110.182 13,04 %
Bioma Caatinga 844.453 9,92 %
Bioma Pampa 176.496 2,07 %
Bioma Pantanal 150.355 1,76 %
Bioma Brasil 8.514.877 100,00%

FONTE: IBGE/MMA.
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a) Caatinga

A Caatinga € o principal bioma da Regido Nordeste do pais. Abrange parte do Norte de
Minas Gerais e estende-se pela area de dominio do clima semiarido, com uma vegetacao
que se distribui de forma irregular, contrastando areas semelhantes a florestas com outras
de solo quase descoberto. No Estado de Minas esse bioma € pouco representativo, mas
conta com cidades importantes como Montes Claros, com populacéo estimada em mais de
350 mil habitantes (IBGE, 2007).

No que tange aos recursos hidricos, uma das bacias mais importantes do pais, que drena
boa parte deste bioma, é a do Sao Francisco, cujas nascentes se encontram no entorno da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

A proposito dessa bacia, pode-se estabelecer uma diferenga entre a caatinga mineira e a
restante do pais, pois seus afluentes em Minas Gerais sdo rios perenes, como Carinhanha e
Grande na margem esquerda. Pela margem direita, seus principais afluentes séo os rios
perenes Jequitai e Verde Grande, ainda que nesta bacia o clima irregular e periodos
prolongados de estiagem tém interrompido o fluxo dos cursos de agua no periodo da seca.
Fora o rio Sdo Francisco, alguns rios importantes tém parte de suas bacias na regido da
Caatinga, como o Jequitinhonha e o Pardo.

b) Cerrado

Ja o Cerrado predomina na maior parte do territério de Minas Gerais, cujo bioma distribui-se
pelos estados que formam o chamado Planalto Central Brasileiro. Segundo o IBAMA (2008),
no presente, 67% da area do Cerrado encontra-se altamente modificada (ver Figura 2.1).

Figura 2.1 - Area Ocupada pelo Cerrado no Brasil e nas Unidades da Federacdo
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FONTE: IBGE , citado em: Conservag&o Internacional (2004).
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O clima tipico da regidao dos cerrados é quente, semilimido e notadamente sazonal, com
verdo chuvoso e inverno seco, com pluviosidade anual em torno de 800 a 1600 mm. Os
solos sdo geralmente muito antigos, quimicamente pobres e profundos, com baixa fertilidade
natural e de textura arenosa, o que lhe da grande permeabilidade.

Entre os rios formadores de grandes bacias hidrograficas brasileiras que nascem no
cerrado, novamente destaca-se o rio Sao Francisco. Entre os formadores do S&o Francisco
no Cerrado, estdo o Urucuia e Paracatu, na margem esquerda, e o rio das Velhas, na
margem direita, que, junto com o Paraopeba, sdo os principais formadores do seu alto
curso, drenando a RMBH.

O Cerrado Brasileiro é reconhecido como a savana mais rica do mundo em biodiversidade,
mas que se encontra sob forte pressdo, provocada pela expansao de agropecuaria e de
atividades econbmicas do setor secundario, com especial destaque, no caso de Minas
Gerais, para cultivos de cana-de-acucar e usinas produtoras de biocombustiveis. De fato,
segundo dados do IBGE, hoje o Cerrado € responséavel por 55% da producdo de carne
bovina no pais. Ademais, neste bioma localizam-se 14 milhdes de hectares de culturas
anuais e 3,5 milhGes de hectares de cultura perenes.

Neste bioma, em Minas Gerais, localizam-se cidades como Uberaba, Uberlandia, Sete
Lagoas, Patos de Minas, sem contar com a mencionada concentragédo urbana da RMBH.

c) Mata Atlantica

Por seu turno, o bioma da Mata Atlantica distribui-se por mais de 17 estados brasileiros. De
forma mais marcante, compreende a regido costeira, mas também expande suas fronteiras
para o interior, em extensdes variadas.

Dai sua presenca em Minas Gerais, com uma extensao aproximada de 190 mil kmz2, ao
longo do sistema formado pela Serra da Mantiqueira e do Caparad, bem como do territorio
delimitado pelas bacias dos afluentes do Paraiba do Sul, na zona da Mata, também
contando, mais ao leste e ao nordeste, com por¢cdes das bacias dos rios Doce, Mucuri e
Jequitinhonha, além de um espac¢o em afluentes do rio Grande — os rios Sapucai e Verde.

A Mata Atlantica chega a bordejar a RMBH, sendo um bioma onde se localizam as grandes
mineradoras e siderargicas do Estado. Além disso, esse bioma é caracterizado pela
presenca da Serra da Mantiqueira, uma cadeia de montanhas que percorre os Estados de
Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Neste bioma estdo localizadas cidades como
Juiz de Fora, Tedfilo Otoni, Governador Valadares, com uma populacédo residente, em 2007,
da ordem de 4,7 milhdes de pessoas.

Este € um bioma caracterizado pela elevada precipitagdo pluviométrica em virtude das
chuvas de encostas provocadas pelo relevo montanhoso. As florestas desse bioma s&o
essenciais para a manutengdo dos processos hidrolégicos que asseguram a qualidade e a
gquantidade das &4guas, dai o desmatamento contribuir para diminuicdo da disponibilidade
hidrica. Com efeito, a supressdo da vegetacdo provoca 0 assoreamento dos rios e, por
vezes, 0 desaparecimento de mananciais.
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2.2. Contexto de Minas Gerais na Logistica Intermodal de Transporte

Seguindo pela questdo do transporte, de acordo com o Centro de Estudos em Logistica, 0
Brasil possuia, em 2004, uma malha rodoviaria com 1.610 mil km, dos quais apenas 196 mil
km (12,2%) eram pavimentados. Cabe ressaltar que as rodovias pavimentadas sdo aquelas
que interessam ao enfoque da integracdo macrorregional.

A maior extensao da malha rodoviaria pavimentada encontrava-se sob a responsabilidade
dos Estados, que administravam, direta ou indiretamente, cerca de 98,4 mil km de estradas.

No caso especifico de Minas Gerais, as rodovias mineiras funcionam como ligacao entre as
regides centro-oeste com o0 norte e nordeste e, também, como ligacdo do sul e sudeste,
inclusive com paises do MERCOSUL, ou seja, o estado localiza-se em uma posicao
estratégica para o pais.

A malha rodoviaria de Minas Gerais, em 2008, era de 34 mil km, nos quais ndo estdo
incluidas as rodovias municipais. A malha pavimentada chegava a 24.994 km, dos quais
16.845 km estavam sob a jurisdicdo do Departamento de Estradas de Rodagem de Minas
Gerias (DER/MG), sob as modalidades de gestado Federal Delegada (2.252 km) e de gestéo
estadual (14.593 km). Ja& as rodovias federais, sob a jurisdicdo do DNIT, somavam 8.149
km.

Neste conjunto, ganham destaques as ligacdes rodoviarias com a Grande Sdo Paulo e a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que concentram o maior volume de trafego
rodoviario do pais. E a BR-040 que permite a ligacdo de Minas Gerais com o Rio de Janeiro
e com a regido centro-oeste do pais. O projeto BR-Minas prevé o funcionamento da via,
através de concessdo, entre Juiz de Fora e Brasilia, tendo em sua area de influéncia 38
municipios do Estado.

Ja o eixo BR 116/381 permite a ligacao da regido sul/sudeste com o nordeste. A BR-381,
denominada Ferndo Dias entre as Regides Metropolitanas de S&o Paulo e de Belo
Horizonte, propicia a ligacao entre Minas Gerais, Espirito Santo e Sdo Paulo. Dos 1.181 km,
950 estédo em territdrio mineiro.

Sob uma visdo mais abrangente, a BR 116 corta longitudinalmente o pais, desde Fortaleza
até Jaguardo (RS). Também no contexto do projeto BR-Minas, este eixo visa facilitar o
escoamento da producdo de toda a regido para o Nordeste. Estdo na sua area de influéncia
75 municipios mineiros (FDTE, 2009). O mapa da Figura 2.2, apresentado a seguir, aponta
a localizacdo da BR-040, da BR 116 e da BR 381, todas inseridas no projeto BR-Minas,
como eixos viarios de fundamental importancia para o desenvolvimento do estado e do
conjunto do pais.

Em termos estratégicos, muitos dos investimentos definidos para Minas Gerais tém como
base as externalidades geradas pela presenca destas rodovias federais e as suas ligacdes
com grandes mercados consumidores nacionais, além do transporte voltado as perspectivas
de canais de exportagéao.
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Figura 2.2 - Ligacéao Viaria de Minas Gerais através das Trés Principais Rodovias Federais que
Cruzam o Estado — Projeto BR-Minas (BR-040 e BR-381/116)
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Por seu turno, a malha ferroviaria brasileira distribui-se entre varias empresas
concessionarias a partir do processo de privatizacao, realizado sob a égide dos processos
de concessao concluidos em dezembro de 1998. Esta malha ferroviaria compde-se de 29
mil km de extensdo, quase totalmente concedidos a iniciativa privada. Assim, o Sistema
Ferroviario Nacional é operado por concessionarias reguladas pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT). No ano de 2002 foram transportados aproximadamente 170
bilhdes de TKU (toneladas quildmetros Gteis).

Com relacdo a Minas Gerais, dentre as suas quatro operadoras privadas de ferrovias, ganha
maior importancia a Estrada de Ferro Vitoria-Minas, com extensdo de 898 km. Segundo a
Revista Portuaria (novembro/2008), esta ferrovia transporta 37% de toda a carga ferroviaria
do pais, saindo de Belo Horizonte rumo aos portos de Tubardo, Praia Mole e Barra do
Riacho, no Espirito Santo.

Em sintese, a malha ferroviaria brasileira, da mesma forma que a populacéo e as atividades
econdmicas, esta fortemente concentrada no sul e sudeste do Brasil, onde o Estado de
Minas Gerais exerce o papel de articulador das véarias malhas rodoviarias e
ferroviarias com as diferentes regides do Brasil (ver Figura 2.3).
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Figura 2.3 - Malha Ferroviaria Brasileira das Regi6es Sudeste, Sul e Parte do Centro-Oeste (2009)
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Finalmente, para fechar o assunto da infraestrutura de transporte € importante registrar,
especialmente quando se pensa em demandas por recursos hidricos, a navegacgdo nos rios
Sao Francisco e Parana-Tieté. O Sao Francisco possui dois estirdes navegaveis, um, entre
Pirapora a Juazeiro/Petrolina, com uma extensao de 1.371 km, que corresponde ao seu
curso médio; outro, com 208 km, que se estende entre Piranhas, em Alagoas, até sua foz no
Atlantico.

Em Pirapora, a hidrovia do S&o Francisco interliga-se por ferrovia e estradas de rodagem
aos importantes centros econdmicos do Sudeste e se incorpora ao corredor de Exportacao
Centro-Leste. Sua ligacdo com a malha rodoviaria é feita em Pirapora com as rodovias BR
365 e 496; a ligacao ferroviaria ocorre com a MRS Logistica.

Por seu turno, a hidrovia do rio Parana € navegavel por aproximadamente 1.020 km, com o
canal de navegacdao variando de uma largura de 45 a 300 metros, integrando os estados de
Minas Gerais, Parana, Mato Grosso do Sul e Goias. A associacdo da hidrovia a outros
modais permite o escoamento da producdo — principalmente a agricola para exportacdo —,
havendo diversos portos ao longo do trecho associados a ferrovias e rodovias. Atualmente
sdo transportadas basicamente cargas de origem agropecuaria. Entre as principais
travessias existentes ao longo da hidrovia, duas ocorrem em territério mineiro (ver
Quadro 2.2).
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Quadro 2.2 - Principais Travessias entre Localidades na Hidrovia Parana em Territério Mineiro

Travessia Ext(er:)s do Lli_%i%ﬁ%f dné;e Rio
Porto Cachoeira Dourada 450 Cachoeira Dourada (MG) a Cachoeira Dourada (GO) Paranaiba
Porto Itapagipe 2.500 Itapagipe (MG) a Paulo de Faria (SP)
Porto Brasil 3.500 Sao Francisco de Sales (MG) a Riolandia (SP)
Santa Albertina 3.800 Santa Albertina (SP) a Estrela da Barra (MG) . Grande
Vicentinho 4.000 Santa Clara d’'Oeste (SP) a Pontal do Triangulo Mineiro (MG) Grande ...............

FONTE: AHRANA (2009) .

A Hidrovia permite também a ligacdo com o MERCOSUL. Segundo a Administracdo da
Hidrovia do Parana - AHRANA (2009), “atualmente a interligacdo é realizada, do lado
Paraguaio, através de transbordo nos Terminais de La Paz, em Hernandaryas (PY), a
montante de UHE ltaipu, e Porto Franco, em Trés Fronteiras (divisa entre Argentina,
Paraguai e Brasil), a jusante”. Este procedimento também poderd ser realizado do lado
brasileiro ap6s a construcdo de um terminal em Foz do Iguacu, interligando com os demais

modais.
2.3. A Insercdo Geopolitica entre Estados e Bacias Hidrograficas Compartilhadas

Sob a otica geopolitica, a inser¢cdo macrorregional refere-se a formacdo de um territério
delimitado no espaco geografico do pais, no qual Minas Gerais tem posi¢cdo central, na
medida em que em seu territério abrange parte de bacias hidrograficas compartilhadas com
outras unidades federativas.

Além disso, essa modalidade espacial se presta para definir os principais agentes politicos
com 0S quais o0 governo mineiro tera que interagir na definicdo de sua politica de
aproveitamento das aguas das principais bacias que drenam seu territorio.

Isto posto, o espaco definido pela insercdo macrorregional, sob a 6ética geopolitica, &
delimitado pelos Estados da Bahia, ao norte, Goids e Mato Grosso do Sul, a oeste e
sudoeste, Sdo Paulo, a sul, e Rio de Janeiro e Espirito Santo, a leste. Essa regido soma
cerca de 1.835.093 kmz2, contando com um total de 2.332 municipios e uma populagéo
estimada, em 2007, da ordem de 100 milhdes de pessoas, ou seja, 21,6% do territorio e da
54,4% da populacgéo brasileira.

Nesse contexto, Minas Gerais representa 32,0% da éarea territorial da macrorregido, com
19,3% da populacao; jA o Estado de Sado Paulo, abriga 39,8% da populacdo estimada,
ocupando um territério que representa 13,5% de toda esta macrorregiao.

Em termos econbmicos, o IBGE estimou que o Produto Interno Bruto (PIB) dessa
macrorregido, a pre¢o de mercado, atingiu a cifra de R$ 1.588.791 milhdes, em 2006, onde
hd o nitido predominio da economia paulista, responsavel por 50,5% do PIB da
macrorregido. A segunda unidade federativa mais importante, sob a 6tica da geracédo de
renda, é o Rio de Janeiro, com um PIB de R$ 276.363 milhdes. Minas Gerais vem logo em
seguida com R$ 214.814 milhdes.
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J4 a média do PIB per capita da macrorregido foi estimado em R$ 15.634,00, contudo
apresentando uma variacdo significativa, partindo de um minimo de R$ 6.922,00, na Bahia,
ao maximo de R$ 19.548,00, em Sao Paulo. O PIB per capita de Minas Gerais foi calculado
em R$ 11.028,00.

Dentre os setores econdmicos da macrorregido, o terciario, com as atividades comerciais e
de servicos, € o0 mais importante, atingindo 67,1% da economia medida pelo valor
adicionado. J& o setor secundario, formado pela indUstria extrativa, de transformacéo e de
construcao, responde por 29,5%. Com relacdo a participacdo dos estados, a economia
paulista representa 49,9% e o seu setor industrial pouco menos de 30,2% do valor

adicionado da industria (ver Quadro 2.3).

Quadro 2.3 - Composicao Setorial do Valor Adicionado dos Estados da Macrorregido (2006)

Setores Econbmicos
Estados Total
Primério Secundario Terciario

Minas Gerais 15.700 59.772 112.175 187.647
Espirito Santo 4.053 14.514 24.082 42.649
Rio de Janeiro 1.152 76.632 156.028 233.814
Séo Paulo 14.217 203.547 456.767 674.530
Bahia 6.492 25.322 50.728 82.541
GO/DF 5.337 18.467 106.614 130.415

TOTAL 46.951 398.254 906.394 1.351.596

FONTE: IBGE - Contas Regionais.

Enfim, esse é o quadro geral da inser¢cdo macrorregional, sendo importante destacar o tipo
de relagdo fundamental que existe entre cada um desses estados com o de Minas Gerais,
especialmente em bacias hidrograficas compartilhadas.

a) Minas Gerais e Espirito Santo

Os eixos estruturantes da relagdo entre Minas Gerais e Espirito Santo séo os relacionados
com as atividades de papel e celulose e mineracao, principalmente a exploracdo de minério
de ferro, incluindo também a siderurgia. Assim, a relacdo vai se definir em torno da extracao,
transporte, beneficiamento e exportacdo de minério de ferro, com impactos a serem
considerados, especialmente no contexto da bacia do rio Doce.

Assim, de modo vinculado as caracteristicas dessa bacia, notadamente geologia, relevo e
cobertura vegetal, além da localizagdo do Vale do Ago, esta bacia apresenta uma clara
divisdo entre os espacos ocupados e 0s impactos hidricos a serem absorvidos, com o
estado de Minas Gerais (a montante) e o do Espirito Santo (a jusante).

Sob tais caracteristicas, no ponto de divisdo de aguas entre ambos, é possivel firmar
acordos bilaterais entre MG e ES, a serem referendados pela Unido, a respeito de objetivos
e metas relacionadas a quantidade e qualidade das aguas que Minas devem disponibilizar
aos capixabas, observados condicionantes e percentuais aceitaveis de variacdo sazonal e
anual.
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b) Minas Gerais e Rio de Janeiro

Nesse caso, ha um eixo estruturante entre os dois estados, ligado a uma modalidade
particular de integracdo interindustrial, qual seja, a industria siderurgica, que inclui a
producdo de minério de ferro destinado aos altos fornos da Companhia Siderurgica
Nacional, em Volta Redonda, e também a producao de ferro gusa, destinado a producao de
derivados, em Barra Mansa. H4, ainda, com menor dimenséo, a integragdo interindustrial
associada a produtos alimenticios in natura ou semiprocessados, como leite, destinados ao
beneficiamento final no Rio de Janeiro.

Dentre a posicao dos estados inseridos na bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul, a mais
‘confortavel’ é da de Minas Gerais, afinal, o rio somente define parte das fronteiras estaduais
ao sul, com suas contribuic6es hidricas efetuadas por afluentes da margem esquerda, a
saber: rios Preto e Paraibuna, ambos de dominio estadual, e os rios Pomba e Muriaé, que
drenam parte do estado do Rio de Janeiro, portanto, sob dominio federal.

De fato, no Paraiba do Sul as principais disputas e conflitos ocorrem entre os estados de
S&o Paulo, localizado a montante, e do Rio de Janeiro, a jusante, sem que deixem de existir

guestionamentos a Minas Gerais quanto a qualidade das aguas que seus afluentes
depositam no trecho médio do Paraiba do Sul.

¢) Minas Gerais e Sao Paulo

No caso de S&o Paulo faz-se necessaria uma segmentacdo inicial em trés grandes
complexos urbanos, regionais e industriais. O primeiro deles é formado pelo complexo
urbano regional da Grande S&o Paulo, associado diretamente com a rede urbana e
industrial do vale do Paraiba do Sul, no seu segmento dentro do territério paulista.

Nesse complexo, 0 eixo estruturante é a integracao interindustrial no setor metal-mecanico,
envolvendo minério de ferro, gusa e bens industrializados ou semi-industrializados, incluindo
a industria automobilistica e a de bens de capital, como as industrias siderurgicas situadas
em Minas, entre as quais a Usiminas, cuja filial USIMEC produz equipamentos industriais
pesados e possui pelo menos uma grande unidade instalada no Vale do Paraiba.

Outro eixo ligado a esse complexo, ainda que de menor importancia, é a pecuaria leiteira e a
indUstria de laticinios, ambas situadas nos dois estados, particularmente no Sul de Minas.
As bacias de referéncia sdo as do rio Sapucai e a do segmento paulista do rio Paraiba do
Sul.

O segundo complexo urbano regional e industrial esta relacionado a regido metropolitana de
Campinas, onde ha grande concentracdo de industrias metallrgicas que operam com a
reducdo do gusa e, também, industrias produtoras de bens de capital, como as existentes
em Piracicaba e Santa Barbara do Oeste. Assim, ha aqui um eixo estruturante associado a
integragdo interindustrial entre os dois Estados, tendo como referéncia as bacias do
Capivari-Jundiai e do Mogi, que envolvem parte do territério mineiro, como o Extremo Sul do
estado e centros urbanos como Pocos de Caldas.
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Finalmente, ha um terceiro complexo urbano, regional e industrial com foco nos centros
urbanos de Ribeirdo Preto e Sao José do Rio Preto. Este eixo é o complexo sucroalcooleiro,
em forte expansdo, notadamente no Tridangulo Mineiro. A bacia de referéncia é a do rio
Grande.

No que tange a gestdo de recursos hidricos, cabe ressalvar que o rebatimento de atividades
— particularmente as desenvolvidas no Triangulo Mineiro, onde Uberlandia e seus vizinhos
empreendem elevada dindmica em agroinddstrias — afetam as aguas que drenam
municipios paulistas, no caso do rio Grande, especialmente Franca, Barretos e Sdo José do
Rio Preto.

Dessa forma, torna-se estratégico para Minas Gerais articular suas posi¢cdes de montante,
notadamente em virtude de conflitos e disputas pelo uso da dgua, entre municipios mineiros
e paulistas. Em termos praticos, as concilia¢cdes estardo pautadas por objetivos e metas de
quantidade e qualidade hidrica a serem dispostas para jusante do trecho mineiro do rio
Grande.

No que concerne a UPGRH PJ-1 — porc¢éo norte da bacia Piracicaba/Jaguari —, localizada no
sul de Minas, ndo obstante sua pequena dimensao territorial, € importante lembrar que as
aguas das nascentes do rio Jaguari acabam impactando mananciais que abastecem a
Grande Sédo Paulo, via reversbes do Sistema Cantareira, além de chegar a conurbacao
campineira através do proprio rio Jaguari e de vazdes residuais dispostas no rio Atibaia.

Sob tal insercdo e importancia macrorregional, a UPGRH-PJ-1 tem sido destacada em
funcdo de acbes de preservacio de nascentes — Programa Produtor de Agua, implementado
no municipio de Extrema, Minas Gerais, concebido em favor da recomposicdo de matas
ciliares, que sao protegidas pelos proprios proprietarios produtores rurais, que recebem
compensacbes de receitas por hectare preservado. Sob tais precedentes, Minas Gerais
deve estrategicamente manter demandas por recursos compensatdrios aos seus produtores
rurais instalados nesta UPGRH, a serem pagos pelos paulistas, usuarios de &aguas a
jusante, notadamente a SABESP, responsavel pelo abastecimento da RMSP. Para tanto,
acordos e convénios com o Estado de S&o Paulo devem ser visados.

Nota-se, portando, que as porcdes sul e sudoeste de Minas Gerais demandam fortes
articulacbes com o estado de Sdo Paulo, para a gestdo de bacias hidrogréaficas
compartilhadas.

d) Minas Gerais e Mato Grosso do Sul

Nesse caso, 0 eixo estruturante € a expansao da pecudria no cerrado, sua substituicdo
gradativa por uma agricultura de ponta, representada pelo cultivo da soja e milho e as
mudancas recentes associadas com a expansdo sucro-alcooleira, particularmente no
Triangulo Mineiro, na bacia do rio Grande, com repercussdes jA mais ao norte,
especialmente na fronteira com Goids, onde a bacia hidrogréfica de referéncia é a do rio
Paranaiba.
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e) Minas Gerais e Goias

Dois grandes complexos urbanos regionais devem ser levados em conta aqui. De um lado,
aquele centrado na capital de Goias e em centros urbanos como Anéapolis, Catalao e outros;
de outro, o representado pelo Distrito Federal e cidades préximas no entorno de Brasilia.

O eixo estruturante € a expansao da agropecuéria no cerrado e suas modificagdes recentes,
ndo deixando de considerar, entretanto, a expansao industrial recente fundada na indastria
metal-mecanica, com a implantacdo recente de uma montadora em Cataldo. O municipio
sedia uma unidade da Mitsubishi e da John Deere. Ha que destacar também o complexo
minero-quimico, com a presenca, entre outras, de uma unidade da Fosfertil.

A referéncia é a bacia do rio Paranaiba, que apresenta grande importancia nacional,
drenando parte do nordeste de Mato Grosso do Sul, o sudoeste, sul e sudeste de Goias e a
maior parcela da area do Distrito Federal, além da porcao norte do Triangulo Mineiro, onde
se inserem os rios Dourados e Araguari e afluentes mineiros do baixo Paranaiba.

Sua insercdo macrorregional determina a relevancia de usos da agropecudria e da industria
de alimentos, com os principais destagues dessa bacia na geracdo de hidroeletricidade e na
irrigacdo, especialmente na bacia do Araguari. Em suma, ha rebatimentos externos a Minas
Gerais, que afetam boa parte do trecho de jusante da bacia do rio Parana, da qual o
Paranaiba é um dos mais importantes afluentes formadores.

Portanto, novamente Minas Gerais deve considerar articulacdes intra-estaduais que sejam
necessarias e os posicionamentos do estado no ambito do comité federal do rio Paranaiba,
recentemente instalado.

f) Minas Gerais e Bahia

Dois fatores intervém aqui nessa forma particular de insercdo. De um lado, h4 um processo
de intervencao espacial e territorial ligado aos programas federais do semiarido, que inclui o
desenvolvimento de cultivares adequados as condicdes locais e o estimulo a agricultura
irrigada, com varios projetos implantados e em andamento. Nesse caso, a referéncia sdo os
afluentes do rio S&o Francisco.

No que concerne as relacdes de rebatimentos e demais conflitos, como as nascentes e uma
significativa por¢cdo de montante da bacia do rio Sdo Francisco localizam-se em Minas
Gerais, ndo had como negar que atividades desenvolvidas em territério mineiro geram
impactos que afetam trechos da bacia, a jusante. Com efeito, no trecho de montante
merecem investigagdes:

(i) primeiramente, as UPGRHs SF-3 (rio Paraobepa) e SF-5 (Rio das Velhas), drenantes
de cidades inseridas na RMBH, com elevada densidade urbano-industrial e, por
consequéncia, fortes rebatimentos em termos da qualidade das aguas, em decorréncia
de déficits e deficiéncias em servigos de coleta e tratamento de esgotos, acrescidos de
impactos causados pela disposicdo inadequada de residuos solidos, por despejos
industriais e, também, pela polui¢édo difusa dessa densa malha urbana.
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Assim, deve-se avaliar se tais cargas sao absorvidas pela capacidade de
autodepuracdo do rio Sdo Francisco, ou se Minas Gerais vem empreendendo a¢des no
sentido de reducdo e tratamentos dos despejos oriundos dessas UPGRHs de
montante.

(i) nas por¢des intermediarias — UPGRHs SF-4, SF-6, SF-7 e SF-8 —, deve-se avaliar a
responsabilidade mineira sobre impactos a jusante relacionados ao transporte de
sedimentos e a problemas de assoreamento em trechos do médio S&o Francisco, na
maioria das vezes associados a extensao de atividades agropecuérias e/ou a extracao
de minérios, que afetam a cobertura vegetal, notadamente sobre matas ciliares.

Novamente, deve-se avaliar a importancia de inserir programas de recomposi¢do da
cobertura vegetal, em todos os planos de recursos hidricos das UPGRHs que geram
tais impactos sobre a calha principal do rio S&o Francisco.

(i) por fim, no que tange as UPGRHs SF-9 e SF-10, além da identificacdo de perimetros
irrigados que afetam as disponibilidades hidricas e da andlise de problemas
relacionados a expansao de atividades agropecuarias e de extracdo mineral, devem
ser consideradas acdes conjuntas, algumas previstas pelo Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH).

Demais disso, sob uma perspectiva de interesses mais amplos, 0 estado de Minas
deve definir uma estratégia institucional consistente a respeito da conveniéncia, ou
nao, da criacdo de um Comité Estadual de afluentes ao rio Verde Grande, cujo Comité
Federal ja esta instalado, em conjunto com a Unido e com o estado da Bahia.

Desse modo, dentre os estudos institucionais do Plano devem ser contemplados os que
auxiliem a tomada de decisdes sobre qual o modelo de gestdo que Minas Gerais deve
apoiar para o Comité e para a Agéncia da Bacia do Sao Francisco, muito provavelmente na
linha de atuacdo, para o conjunto da bacia, do Comité existente como se fosse um Comité
de Integracdo em cujo plendrio deve atuar representantes de instancias locais — comités de
afluentes e de trechos da bacia.

De outro lado, ha a articulacdo inter-regional com o sudeste baiano, representado pelas
bacias do Mucuri e do Jequitinhonha. A abordagem da bacia do rio Jequitinhonha apresenta
grande similaridade com os temas e questdes dispostas para as Ultimas UPGRHSs do rio Sao
Francisco (SF-9 e SF-10), ndo somente por sua inser¢cdo ao sul do semiarido brasileiro,
como também pelos problemas de baixo indice de renda da populacdo local, relativa
escassez hidrica e conflitos entre demandas para cultivos irrigados — inclusive de agricultura
familiar — e deficiéncias no abastecimento publico de agua potavel. Nesse caso, a
participacdo de Minas Gerais na gestdo compartilhada dessa bacia exigird posicbes
consistentes a respeito da futura instalagdo de um comité federal para o rio Jequitinhonha.

g) Minas Gerais no Contexto do Sistema Interligado Nacional de Energia (SIN)

Para encerrar a abordagem das relacdes geopoliticas de Minas Gerais, com estados
vizinhos e em bacias hidrograficas compartilhadas, cabe particular mencdo ao segmento da
geracdo de energia, sobretudo quanto as usinas hidrelétricas instaladas no territério mineiro,
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articuladas ao Sistema Interligado Nacional (SIN). De fato, praticamente todas as bacias que
drenam Minas Gerais tém usinas hidroelétricas instaladas, sejam a fio d’agua ou com
reservatorios.

No caso de Minas, como 0s reservatorios se encontram, no mais das vezes, a montante,
tendem a iniciar a reservacdo de agua para regularizacdo de vazbes a jusante. De fato,
como assinala Melo (2002), o primeiro reservatério “aproveita a dicotomia entre chuva e
seca para guardar 4gua no periodo chuvoso e usar no periodo seco”. Contudo, 0s
despachos operacionais do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) consideram
diversos fatores, como restricdes hidraulicas e ambientais, bem como o atendimento a usos
multiplos, sempre com repercussdes a jusante.

Portanto, a demanda para geracéo de energia pelo SIN depende de decisdes que estédo por
conta do ONS, com seus despachos de carga. Sem duvidas, este € um fator de potencial
conflito com politicas estaduais que venham a afetar a redefinicdo do uso da agua para
outras finalidades.

Ciente desse problema, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) possui uma Superintendéncia
de Usos Mdltiplos (SUM), cuja finalidade é gerenciar potenciais conflitos entre usuarios, de
forma a atender o que dispde a Lei Nacional n°® 9.443/97, que assegura a todos 0s usuarios
a igualdade de acesso aos recursos hidricos, dando prioridade ao consumo humano e a
dessedentacéo de animais, em casos de escassez. Enfim, dentre outras frentes de trabalho,
a SUM procura articular o setor hidrelétrico e perimetros de irrigacdo, para dirimir um dos
tipos de conflitos previstos no gerenciamento dos recursos hidricos.

2.4. A Rede de Cidades

Na sequéncia das abordagens sobre a inser¢do macrorregional de Minas Gerais, é
importante uma leitura sobre a rede de cidades, no estado e em suas vizinhangas, uma vez
que esse fator é relevante para o comportamento da dindmica econémica, pois as grandes
concentracdes urbano-industriais sdo locais privilegiados para a implantacdo de muitas
atividades produtivas e de servicos. A propésito, sabe-se que esses dois fatores,
concentracdo populacional e atividades econdmicas urbanas, sdo potenciais geradores de
conflitos relacionados ao uso da agua.

De inicio, registre-se a recorréncia de problemas relacionados ao uso da agua nas bacias do
rio das Velhas e do Paraopeba, devido a grande concentracdo populacional e econémica na
RMBH, especialmente quando se vé que a rede urbana de Minas esta fortemente polarizada
no entorno de sua capital.

Sob uma perspectiva mais abrangente, Minas Gerais corresponde a area de influéncia deste
centro metropolitano, exceto pela area no sul do estado, mais ligada a S&o Paulo, e as
areas de influéncia compartilhada — a Zona da Mata, com o Rio de Janeiro, e parte do
Tridngulo, novamente com S&o Paulo.

Segundo a Figura 2.4, estdo articuladas dentre as redes de cidades de Belo Horizonte, as
Capitais regionais B, de Juiz de Fora (também ligada ao Rio de Janeiro) e Montes Claros; as
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Capitais regionais C, de Divin6polis, Governador Valadares, Ipatinga-Coronel Fabriciano-
Timéteo, Tedfilo Otoni, Varginha e Uberaba (também ligada a S&o Paulo); os Centros sub-
regionais A de Barbacena, Muriaé, Ub4, Patos de Minas, Lavras, Manhuacu, Passos e
Ponte Nova; e os Centros sub-regionais B Cataguases, Janauba, Caratinga, S&o Lourenco,
Vicosa, Conselheiro Lafaiete e Sdo Jodo del Rei.

Figura 2.4 - Regido de Influéncia da Metrépole - Belo Horizonte (2007)
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OBSERVAGAO: Retirado de IBGE, Regides de Influéncia das Cidades, Rio de Janeiro (2008).
2.5. Insercdo Regional: Contexto Macroecondmico

Para a gestdo das aguas, a estrutura produtiva de Minas Gerais, a distribuicdo de sua
populacéo, os condicionantes sociais e culturais e as principais tendéncias destas variaveis
conformam uma insercdo singular, sobretudo ao considerar que seu territério € berco de
diversas nascentes de bacias hidrogréaficas estratégicas para o pais.

Especialmente nos anos 70, quando a instalacdo da FIAT foi um dos momentos
emblematicos, o esforco industrialista do governo de Minas Gerais transformou
substancialmente a forma de insercdo da sua economia no contexto nacional. A partir dai, o
estado se apresentou como lécus privilegiado para novos investimentos que aportavam no
pais, muitos embasados na especializacdo produtiva do setor minero metallrgico.

O resultado foi uma maior diversificacdo produtiva da sua industria e uma elevacao da
agregacdo de valor internamente ao estado. Entretanto, como a localizacdo industrial
priorizou algumas regides, o resultado foi o aprofundamento das desigualdades regionais,
inclusive com impactos sobre deslocamentos populacionais. Sob esta 6tica, os rebatimentos
sobre diferentes bacias também foram diferenciados, modificando as demandas sobre as
disponibilidades de recursos hidricos.
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A localizacdo da estrutura produtiva seguiu, de certa forma, determinantes internos e
externos ao proprio territério. Se a disponibilidade de recursos naturais foi importante
condicionante para a sua especializacdo no setor de bens intermediarios, principalmente
cimento e minério de ferro, essa mesma caracteristica contribuiu para impulsionar o seu
relacionamento com o processo de industrializacdo paulista.

Por outro lado, a proximidade a S&o Paulo, tendo em vista a infraestrutura de energia e
transportes disponivel no estado, contribuiu para que, a partir dos anos 80, 0 processo de
desconcentracdo da indUstria paulista tivesse como um dos alvos determinadas regifes de
Minas Gerais, principalmente o sul do estado e a regido central, basicamente capitaneada
pela &rea metropolitana da Grande Belo Horizonte.

Mais recentemente, o aumento da demanda mundial por commodities, principalmente
minerais, também alterou a insercdo de Minas Gerais no contexto internacional, elevando a
sua contribuicdo nas exportacdes brasileiras. Varios foram os aportes anunciados para o
setor minero-metallrgico, concentrados basicamente na Regido do Quadrilatero Ferrifero, o
que deve gerar uma alteracdo no peso desse segmento no setor industrial, reforcando a
especializacdo produtiva do estado e podendo elevar as desigualdades regionais.

Isso mostra que as demandas por recursos hidricos serdo também diferenciadas,
impactando mais fortemente determinadas regifes, principalmente aquelas em que o
aumento da atividade econdmica se traduzird em maior pressao sobre 0s recursos naturais.
Assim, para identificar as diferentes estratégias de insercdo macrorregional e seus impactos
sobre os recursos hidricos, ha que estabelecer os seus possiveis usuarios e suas relacbes
com o desempenho atual e futuro da economia mineira.

2.5.1. Fatores Econdmicos que Definem e Delimitam a Insercdo Regional

No gue tange a estrutura produtiva de Minas Gerais, os esforcos do estado na busca da
industrializacao resultaram em forte participacdo da atividade industrial na geracdo do PIB.
A estimativa, para 2007, foi de uma participacdo de 32,01%, havendo inclusive maior

presenca da extrativa mineral, associada a elevacdo de precos internacionais de
commodities minerais.

Segundo a caracteristica produtiva dessas atividades, na medida em que aumenta a
articulacdo da economia mineira com os demais estados, com rebatimentos sobre o uso e
ocupacao do solo, pode ocorrer conflitos com a qualidade e disponibilidade de recursos
hidricos.

Outro setor com destacada importancia na geragdo do PIB e no uso do solo é a atividade
agropecuaria, que também apresenta forte demanda hidrica, notadamente para cultivos
irrigados e a dessedentacdo de grandes rebanhos de animais, além da eutrofizacao
causada pelo lancamento de fezes de bovinos e de suinos, fertilizantes e efluentes de
determinados tipos de agroinddstrias, tais como papel e pasta de celulose, usinas
sucroalcooleiras, fabricas de bebidas alcodlicas, abatedouro e processamento de produtos
de origem animal e curtumes.
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Neste segmento, de acordo com IBGE, a estrutura fundidria encontra-se baseada na
pequena propriedade, em termos de numero de estabelecimentos (83,81%). Entretanto, € a
grande propriedade a responsavel pelo uso e ocupacdo da maior parte do solo mineiro
(76,48%). Na utilizacdo das terras predominavam as pastagens naturais e plantadas,
seguidas em menor propor¢do pelas lavouras temporérias e permanentes. A area com
pastagens perfazia 25 milh6es de hectares, em um total de 40 milhdes de area dedicada a
atividade agropecuaria.

Mais recentemente, o avanco da cana-de-acUcar no estado, inclusive com a instalacédo
prevista de diversas usinas de alcool e aclcar, tem projetado uma reducéo da area ocupada
com pastagens, o0 que pode resultar no aumento do confinamento ou na substituicdo da
pecuéria extensiva pelo cultivo da cana de acucar. Mesmo sob essa tendéncia, de deslocar
a producdo pecuaria para por¢cdes mais ao norte dos Cerrados, Minas Gerais ainda mantém
um dos maiores rebanhos bovinos do pais, com uma participacdo de 11,30% no total
nacional (IBGE).

Como outro fator interessante, Minas Gerais é o maior produtor de leite do pais, mesmo com
outros estados tendo apresentado expressiva expansao no seu plantel. Entretanto, dadas as
suas caracteristicas, a produtividade de Minas Gerais neste segmento é relativamente
baixa. A propdsito, sob perfis produtivos mais tradicionais, a atividade agropecuaria de
Minas Gerais exerce um relevante papel na absor¢do da mao de obra. De fato, as
informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2007) mostram que a

agropecuaria absorve quase 20% das pessoas ocupadas no estado.

Y

Ainda quanto a atividade agricola, predominavam na ocupac¢do do solo mineiro o café,
milho, soja, cana-de-agucar e o feijao. No presente, o estado € o maior produtor nacional de
café.

O Governo de Minas, a par de financiamentos ao setor do agronegdcio, programou a
implantacdo do Arranjo Produtivo Local (APL) de biocombustiveis em Montes Claros. Além
disso, ha estudos para a implantacdo do Centro de Inovacdo em Bioenergia, com vistas a
transformar o estado em referéncia para este segmento. Ha, assim, uma forte tendéncia de
ampliacdo da area dedicada a cultura da cana de acgucar.

Postos tais insumos, com vistas a identificar as interacfes entre a economia mineira e 0
restante do pais, com base em estudos de Haddad, Perobelli e Santos (2004), que analisam
a matriz inter-regional de insumo-produto de Minas Gerais, torna-se possivel identificar os
encadeamentos da economia mineira com os demais estados.

A relativa especializacdo mineira em algumas industrias, vinculadas diretamente a recursos
naturais, resulta em uma elevada participacdo de setores que dependem de insumos
oriundos do préprio estado. Em média, 64,7% dependem de insumos de Minas Gerais,
30,6% de outras unidades da federacdo e 4,7% do exterior. Assim, como afirmam os
autores citados, é possivel “caracterizar o estado de Minas Gerais como um exportador
inter-regional e internacional de bens de consumo néo durdveis e bens de consumo
intermediario”, sublinhando desta forma a forte interacdo que o estado desenvolve com o
restante da federac&o e com o exterior.
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No mesmo sentido, Vasconcelos (2001) elaborou matriz de fluxos de bens e servigos entre
os estados da federacdo, que permite avaliar as principais relacbes que Minas Gerais
estabelece com as demais unidades. Mesmo considerando a defasagem temporal e
guestdes metodoldgicas, a magnitude das diversas relagfes estabelecidas por Minas Gerais
sinaliza as principais articulagbes econémicas e sua estratégia de insercao regional.

Esta matriz identifica que as principais relagdes econdomicas de Minas Gerais ocorrem
dentro da prépria regido sudeste, destacando-se as trocas com Sao Paulo, com 58,36% das
entradas e 50,29% das saidas. Com os demais estados que compartilham as mesmas
bacias hidrograficas, ha que destacar o Rio de Janeiro, com participacdo de 11,23% das
entradas e 12,52% das saidas, seguido de Espirito Santo, Goiés, Bahia e Mato Grosso do
Sul.

A respeito de tais interacdes, posto que as inter-relagcdes econdmicas entre Minas Gerais e
0s demais estados da federacdo concentram-se principalmente na regido sudeste, sob o
ponto de vista de seu desenvolvimento ndo ha maiores identidades com alguns dos outros
estados com os quais Minas compartilha bacias hidrograficas. De fato, ha inclusive unidades
do sul do pais com as quais Minas Gerais articula maiores intera¢cdes econdémicas.

Todavia, sob uma 6tica nacional estratégica e de sustentabilidade ambiental, ndo ha como
Minas Gerais desconhecer determinados encargos, notadamente quando se pensa em
estados do semiarido brasileiro, onde escassez de recursos hidricos e problemas
relacionados a qualidade das aguas sdo bastante relevantes, tal como demonstram as
demandas por regularizacdo de vaz&o na por¢cdo mineira da bacia do rio Sdo Francisco,
com vistas a transposicdo de 4guas para estados do Nordeste, como Pernambuco, Paraiba,

Rio Grande do Norte e Ceara.

Ademais, cabe lembrar a insercdo de municipios mineiros na area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Ou seja, apesar de
estabelecer volume reduzido de trocas com estados nordestinos, Minas Gerais mantém
vinculos através da sua insercdo como parte integrante da regido semi-arida.

De fato, atualmente 168 municipios mineiros estdo dentro da area de atuacao da SUDENE,
tendo sido incluidos, recentemente, municipios do Vale do Jequitinhonha e do Mucuri. A
ampliacdo da area favorece essa regido de Minas, principalmente em funcao dos recursos
financeiros repassados através do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE), além de estabelecer novos parametros interinstitucionais com as demais unidades da
federacéao.

Sabe-se que essa é uma regido sujeita a riscos de seca, com periodos crescentes de déficit
hidrico, explicitando maiores potenciais de conflitos entre usos multiplos das aguas, tal como
pode ser observado na Figura 2.5, disposta a seguir.

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL | - HQLQS ,- Delgltec



s PLANO ~Z :
“SESTADUAL®  bou A GOVERNO
DE RECURSUS GAR 8 DE MINAS
b L DECETAD DAS AEOAS

Figura 2.5 - Risco de Seca na Area de Atuac&o da SUDENE
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FONTE: SUDENE (2009).

Sob tal contexto, a atuacdo da SUDENE procura estimular investimentos privados na regiao,
especialmente através de politica e de incentivos e beneficios fiscais vigentes, aprovados
pelo Congresso e regulamentado pelo Governo Federal, associados a reducdo e
reinvestimentos do IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa Juridica), a isengdo do Adicional de
Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM ) e do Imposto sobre Operacdes
Financeiras(IOF)e a desconto da contribuigdo para o PIS/PASEP e COFINS.

2.5.2. Fator da Transmisséo e Geracao de Energia que Delimita a Insercdo Regional

A relevancia da energia no processo de desenvolvimento de Minas Gerais pode ser
apreendida ao considerar que a dispersdo de suas industrias acompanhava a presenca de
gquedas d'agua como fontes geradoras de hidroeletricidade. A propdsito, cabe lembrar que
em Minas Gerais foi instalada a primeira usina hidrelétrica do pais, a UHE Ribeirdo do
Inferno, em 1883.

A escolha do local para a criacdo do distrito industrial de Contagem e a construcdo da Usina
de Gafanhoto também sinalizava que a disponibilidade de energia era fator fundamental no
processo de desenvolvimento. Assim, a montagem da infraestrutura de energia de Minas
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Gerais foi considerada, ja no final dos anos 50, como uma das principais estratégias do
estado.

De fato, o Plano de Recuperacdo Econ6mica e de Fomento a Producao previa que 67% dos
investimentos necessarios seriam destinados a energia e transportes, revelando que a falta
de energia elétrica era vista como um dos principais obstéculos presentes. Segundo Diniz
(1981), oferecer ao consumidor energia a baixo pre¢o seria a pedra angular da expanséo
industrial do Estado.

Foram, entdo, construidas as usinas de Tronqueiras, ltutinga, Piau e barragem de Cajuru,
inauguradas em 1955, e a usina de Salto Grande, inaugurada em 1956. A capacidade
instalada saltou de 12.880 Kw, em 1952, para 238.734 kw, em 1960. Em adi¢céo, a decisédo
de construir a Usina de Camargos (inaugurada em 1961), associada ao envolvimento da
CEMIG na construcdo das usinas de Furnas (1963) e Trés Marias (1962), aumentou
sobremaneira a disponibilidade de energia elétrica no estado.

Atualmente, a CEMIG atende 10.321 consumidores, 5.415 localidades e 805 municipios. A
geracgdo propria de energia € de 33.150 Gwh. O total da energia vendida é de 57.892 Gwh.
S&0 62 usinas em operacdo, 5.313 km de linhas de transmisséo e 16.676 km de linhas de
subtransmisséo. A capacidade instalada € de 6.678 Mw (ver Figura 2.6).

Figura 2.6 - Principais Usinas Hidrelétricas da CEMIG
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FONTE: CEMIG (2009).
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Ademais, o estado tem procurado se antecipar a demanda, mantendo os investimentos em
energia elétrica, haja vista a potencialidade dos seus recursos hidricos. Entre 2003 e 2007
houve um aumento de 15,7% na capacidade instalada, o nimero de usinas passou de 48
para 62. A geracdo propria foi elevada em 22,7% e o0 niumero de consumidores atendidos
em 79,7% (CEMIG, 2009).

Enfim, foi este salto na quantidade de energia disponivel um dos elementos fundamentais
para o incremento no processo de industrializacdo mineiro. E também sob este fator que se
destaca a insercdo de Minas Gerais no contexto macrorregional.

2.6. O Atual Contexto Socioecondmico de Minas Gerais

Feita a abordagem da insercdo macrorregional de Minas Gerais, trata-se, agora, de
apresentar um quadro mais consolidado da situacdo do estado com relacdo ao
comportamento da economia e da populagédo no seu préprio contexto geopolitico.

Neste item serdo apresentados e analisados diversos aspectos importantes. O primeiro € a
dindmica da populacdo mineira, para derivar dai potenciais conflitos relacionados aos
recursos hidricos, em funcéo de sua dimensao e da sua concentracdo em algumas areas,
como na Regido Central, em funcdo do crescimento previsto da populacdo residente na
Grande Belo Horizonte.

Segue-se com a andlise da dindmica demografica e um breve histdrico da sociedade e da
economia mineira, para identificar os fatores que determinaram o quadro atual.

ApGs o histérico, apresenta-se o atual quadro socioeconémico de Minas, mediante o PIB,
visto como principal indicador do desenvolvimento e de sua distribuicdo entre as Regifes de
Planejamento do estado. Recorre-se, também a receita or¢camentaria dos municipios
agregados nas suas regides de planejamento.

Sob tais referéncias, esse serd o ponto de partida para tracar um quadro futuro do setor
industrial, verificando suas principais tendéncias, ou seja, procurando obter uma informacéo
mais precisa do setor e das trajetérias possiveis para cada um dos seus grandes
segmentos, definidos em funcdo do tipo de consumo a que se destinam seus produtos.
Depois da perspectiva industrial, seguem implicagbes em termos de demanda potencial de
recursos hidricos por parte de uma agropecuaria que vem se transformando e
modernizando de forma bem acentuada.

Ambos estes vetores de desenvolvimento apresentam um significativo rebatimento sobre a
malha urbana de Minas Gerais, sempre associada a padrdes produtivos que tendem a
reforcar os atuais condicionamentos que marcam a economia mineira.

O capitulo se encerra, entdo, como uma andlise detalhada dos investimentos programados
para Minas Gerais, que propiciam criar certa expectativa de que as tendéncias
predominantes seréo reforcadas, considerando as implicacbes em termos de demanda de
recursos naturais, particularmente dos recursos hidricos.
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2.6.1. Evolugcao Demografica

Minas Gerais reunia, em 2007, uma populacdo de 19,3 milhées de habitantes, distribuidos
por 853 municipios, mas concentrados em poucas partes do territdrio mineiro,
particularmente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

A taxa de crescimento anual passou de 1,44%, no periodo 1991/2000, para 1,12%, entre
2000 e 2007 (Quadro 2.4), que mostra um crescimento inferior ao do Brasil, pois nos dois
periodos, essas taxas foram ligeiramente inferiores a média do pais (respectivamente,
1,64% e 1,21%), ainda que ndo muito diferente da maioria dos estados brasileiros.

Quadro 2.4 — Tamanho e Niumero de Municipios, Populacédo, Taxa de Crescimento e Incremento
Populacional (Minas Gerais — 2007)

2000/2007 2007
Tamanho do Municipio

(mil hab.) Taxa de

Crescimento Incremento N° de Municipios Populagéo
Anual

<20 0,12 40.718 682 5.200.722
>=20a <50 0,27 55.856 107 3.129.428
>=50 a <200 -0,29 -84.248 51 4.266.971
>200 a <1.000 5,06 1.195.275 12 4.263.448
>=1.000 1,13 174.411 1 2.412.937
Minas Gerais 1,12 1.382.012 853 19.273.506

FONTE: PNUD: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil; IBGE: Contagem Populacional.

S&do os municipios de médio a grande porte (entre 200 mil a 1,0 milhdo de habitantes) que
apresentaram taxas mais expressivas de crescimento e que tém concentrado a maior
parcela da elevagdo populacional verificada no Estado. A quantidade desses municipios
aumentou de seis, em 1991, para doze, em 2007. S&o eles: Betim, Contagem, Divindpolis,
Governador Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora, Montes Claros, Ribeirdo das Neves, Sete
Lagoas, Santa Luzia, Uberlandia e Uberaba.

Quanto aos municipios entre 50 mil e 200 mil habitantes, cabe observar que também
tiveram incremento populacional, especialmente no periodo 1991/2000, contudo, com
reducdo em seu ritmo de crescimento entre 2000 e 2007. Por fim, com relagdo aos
municipios pertencentes aos dois grupos de menor tamanho, uma parcela expressiva (276
municipios) apresentou, entre 2000 e 2007, taxas de crescimento negativas ou igual a zero,
principalmente aqueles com menos de 20 mil moradores.

Apesar disso, esses dois grupos de municipios reuniam, em 2007, mais de 8 milh8es de
habitantes, ou seja, 43% da populacdo estadual, muitos deles sob uma dinamica
demografica associado a expansdo das principais aglomeracdes urbanas do Estado,
particularmente no entorno da Grande Belo Horizonte.
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Por sua vez, quando se comparam as 10 Regibes de Planejamento de Minas Gerais,
constata-se que, entre 2000 e 2007, trés apresentaram taxa de crescimento superior a
média do Estado: a Central, o Triangulo Mineiro e a regido Centro-Oeste.

Acompanha a dindmica populacional descrita 0 aumento da taxa de urbanizacdo do Estado,
gue passou de 82,0%, em 2000, para 85%, em 2007. Entretanto, h4 um percentual de 22%
de municipios com taxa de urbanizacao inferior a 50%, sendo que 241 cidades apresentam
taxa superior a 80%, entre as quais, 11 com urbanizacdo acima de 99%: Belo Horizonte,
Ibirité, Santa Luzia, Ribeirdo das Neves, Contagem, Timoéteo, Ipatinga, Santa Cruz de Minas,
S&o Lourenco, Jodo Monlevade e Juiz de Fora (Figura 2.7). As regides, Central e do
Tridangulo Mineiro apresentam as maiores taxas de urbanizacdo (93,2%), com a menor
sendo do Jequitinhonha/Mucuri (62,0%).

Figura 2.7 - Taxas de Urbanizacdo Segundo Municipios (Minas Gerais — 2007)

baixo-baixo (283)
baixe-alto (137)
alto-baixo (1186)

alto-alto (317

FONTE: IBGE (2007).

Quanto a populacao rural, segue o seu ritmo de reducdo, ndo obstante ainda ser expressivo
0 contingente de pessoas em areas rurais — cerca de 3 milhdes.

Neste contexto da dindmica demogréfica, percebe-se que hd um movimento pendular da
populacdo, como um fenbmeno presente em todo o estado, conformando trocas
intermunicipais, com visivel concentragdo nos maiores aglomerados urbanos. Sabe-se que
esse movimento é feito principalmente em funcdo de emprego e renda e da busca por
estudos. Sob esse aspecto, verificam-se manchas com altos volumes nas areas onde se
localizam os municipios mais populosos, aqueles de seu entorno que funcionam como
cidades-dormitdrio ou, ainda, municipios com caracteristica industrial.
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Em termos das Regifes de Planejamento, a que congrega 0s maiores volumes de
movimentos pendulares € a Central, ou seja, a que incorpora as duas RMs, de Belo
Horizonte e de Ipatinga. Nessa Regido se concentram mais de 60% dos fluxos municipais
de saida. De fato, quase 12% da populacdo da Regido Central que trabalham e/ou estudam
se deslocam para outros municipios com vistas a tais atividades. Esse € um movimento
diario, com um volume consideravel de pessoas que devem utilizar transporte publico ou

automadvel, causando consideravel impacto ao meio ambiente.

Chama a atencéo que, em algumas cidades, a proporgdo dos que trabalham e/ou estudam
ultrapassa 25% do total da populagéo, ou seja, mais de um quarto se desloca para trabalhar
e/ou estudar. Trata-se de municipios que ndo conseguem sustentacdo econdmica para reter
seus trabalhadores, a exemplo de Ibirité, Ribeirdo das Neves, Santa Cruz de Minas,
Guarara, Sabara, Santa Luzia, Raposos e Vespasiano, que ultrapassam 30%, e mais 0s
municipios de Santana do Paraiso, Wenceslau Braz, Ribeirdo Vermelho, Bela Vista de
Minas, Sao José da Lapa, Chiador, Sarzedo, Jaguaracu, Chapada do Norte e Capim
Branco, com proporc¢des entre 25% e 30%.

Como cenério para o futuro de 2020, as projecdes populacionais realizadas pela Fundacéao
Jo&o Pinheiro agregam a populacdo de Minas Gerais, de 2007, um montante de 2,3 milhdes
de pessoas, quando o Estado contara com um total de 21.573.205 habitantes. As maiores
taxas de crescimento sdo previstas para as regides do Tridngulo e Central, seguidas pelo
Centro-Oeste de Minas, todas com crescimento acima da média estadual, em todo o
periodo estimado (Quadro 2.5).

Quadro 2.5 - Populacéo Total Estimada e Taxas de Crescimento, Segundo Regides de
Planejamento (MG - 2020)

. Taxa de Crescimento Anual (%)
x Populagéo Total
Regido de )
Planejamento Estimada
) (2020) 2007/2020 2000/2010 2010/2020
Central 7.940.537 1,00 1,54 0,82
Mata 2.324.525 0,69 0,87 0,47
Sul de Minas 2.750.423 0,77 0,93 0,50
Triangulo 1.703.695 1,19 1,89 0,99
Alto Paranaiba 716.211 0,97 1,26 0,68
Centro-Oeste de Minas 1.229.317 1,03 1,44 0,77
Noroeste de Minas 388.672 0,80 0,98 0,53
Norte de Minas 1.753.016 0,79 1,03 0,56
Jequitinhonha/Mucuri 1.054.409 0,50 0,47 0,25
Rio Doce 1.714.420 0,57 0,72 0,38
TOTAL 21.573.205 0,87 1,22 0,66

FONTE: Fundacéo Jodo Pinheiro.
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A regido Central continuara a concentrar a maior parcela da populagéo, assim como a maior
densidade demogréfica, cerca de trés vezes maior que a média estadual.

2.6.2. Breve Histérico da Economia e Sociedade Mineira

Ap0s a decadéncia de sua primeira atividade aurifera, de um primeiro momento concentrado
na producao mercantil de alimentos, basicamente na regido sul do estado e, posteriormente,
na cafeicultura, que transformou a zona da mata no principal ndcleo econémico de Minas

Gerais, 0 processo de industrializacdo voltou a atividade aurifera, associado aos setores
téxtil, metaltrgico e a producéo subterranea de ouro.

Predominavam baixos niveis tecnoldgicos nestas atividades, desenvolvidas de forma
rudimentar, basicamente, em unidades fabris de pequeno porte, exceto na exploracdo do
ouro, associada a capitais ingleses. Neste momento, deficiéncias de infraestrutura
econbmica, energética e de transportes obstaculizavam o avanco da industrializacdo do
estado.

A chegada da ferrovia e a exaustdo das minas levaram esta incipiente industria a definhar.
Em contrapartida, o avanco da producéo cafeeira na zona da mata estimulou, na regido de
Juiz de Fora, o surgimento de um surto industrial que assegurou o predominio de médias e
grandes empresas, com producdo em série, tecnologia relativamente avancada, grande
produtividade e concentracdo de mao de obra.

Ocorreram, entdo, deslocamentos populacionais, com principal destino para a regido sul do
estado, por conta de um mercado consumidor interno, principalmente no Rio de Janeiro,
voltado ao fornecimento de géneros de primeira necessidade.

Porém, na década de 1930, a derrocada da producéo cafeeira trouxe para Minas um rastro
de profunda crise econdmica. Principal elemento da sua base produtiva, a reducdo das
exportacbes do produto trouxe também queda da arrecadacdo e aumento inusitado da
divida publica. Mais do que isso, a partir dessa transformag¢do, o movimento de integracao
do mercado nacional teve na industria de S&o Paulo a sua principal alavanca, como o centro
dindmico da economia brasileira.

Ja4 em 1940, em meio a Il Guerra Mundial, o setor metalurgico de Minas Gerais passou a
representar 24% do valor da producdo industrial do estado, gracas ao esforco
industrializante das duas décadas anteriores. A cronologia, a seguir, sintetiza este processo,
com destaque para a vocacdo mineral do estado, que se traduziu na montagem de um
importante conjunto industrial-metallrgico.
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Figura 2.8 — Histérico Cronoldgico da Economia de Minas Gerais
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Todo este esfor¢go industrializante era visto como estratégico para o desenvolvimento
estadual. O lancamento, em 1941, da Cidade Industrial de Contagem e da Usina Hidrelétrica
de Gafanhoto constitui um simbolo dessas iniciativas. Apesar disso, ainda persistiam déficits
em infraestrutura, que dificultavam tal projeto desenvolvimentista. De fato, a Cidade
Industrial de Contagem so6 foi inaugurada em 1946 e de forma gradual.

Entdo, foi a partir de 1947, com o Plano de Recuperacdo Econbmica e Fomento da
Producdo, que se estruturaram as bases para um efetivo processo de industrializagdo. H&
que destacar seu pioneirismo ao introduzir o planejamento, quando o Governo Estadual
assumiu um papel relevante na conducdo desse processo. Ja nos anos 50, inicia-se maior
concentracdo na montagem da infraestrutura econémica, com o governo JK adotando uma
série de medidas nas &reas de energia e de transporte.

O resultado da somatéria de investimentos realizados em Minas Gerais consistiu no
aumento da sua capacidade de geracao de energia elétrica, ultrapassando inclusive as suas
necessidades. Entretanto, persistiram deficiéncias em transportes, em parte
complementados por aportes do governo federal, visando conectar a nova capital — Belo
Horizonte — aos grandes centros do pais.
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Esse periodo também consolidou a posicdo de Minas Gerais na indUstria metalargica. O
inicio de operacdo da ACESITA e da Mannesman e, posteriormente, da USIMINAS,
transformaram o estado em grande fornecedor de ferro e ago. Ainda no setor de bens
intermediarios, a instalacdo de industrias de cimento elevou em muito a capacidade
instalada no estado.

Sob a égide do Plano de Metas e a abertura da economia brasileira, foram muitas as novas
empresas que se instalaram em Minas Gerais neste periodo, comandadas por capital
externo. Assim, o estado adentra os anos 60 com uma infraestrutura revigorada, por uma
série de novas inversdes publicas, ao mesmo tempo em que ja se mostram sinais de uma
especializacao produtiva, em dire¢éo a bens intermediarios.

No entanto, sob uma perspectiva mais abrangente do estado, pode-se dizer que esse
processo proporcionou um crescimento econdémico de forma localizada, sem possibilitar o
equilibrio entre as diversas regifes de Minas Gerais. Ou seja, 0 avanco da industrializacao
em areas definidas resultou em um desenvolvimento de forma desigual, com um persistente
quadro de desigualdades sociais.

Na sequéncia histérica, seguindo em sua estratégia de industrializacdo, nos anos 60 foi
montado um aparato institucional com vistas a proporcionar sustentacdo a tal processo.
Entre as principais entidades criadas cabe citar: em 1962, o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG) e, em 1968, a subsequente elaboracdo do Diagnostico da Economia
Mineira; em 1969, o Instituto de Desenvolvimento Industrial; a Companhia de Distritos
Industriais (CDI); a Fundacao Jodo Pinheiro; e, a Fundacao Centro Tecnoldgico (CETEC).

A conjugacdo de esforcos das trés instituicdes de fomento — BDMG, INDI e CDI —,
associada a disponibilidade de insumos, infraestrutura e recursos naturais, transformaram o
cenario do estado. Com efeito, diversos foram 0s novos investimentos, principalmente
estatais e de capital estrangeiro, que aportaram em Minas, gerando significativo aumento da
participacdo no produto industrial nacional.

O resultado desse afluxo foi uma ampliagdo da diversificagdo industrial, principalmente do
setor de bens de capital e bens duraveis de consumo. A industria de bens intermediarios
manteve proporcionalmente a sua participagcdo na producdo industrial de Minas Gerais,
principalmente em funcdo do aumento da capacidade instalada do setor metallrgico e de
cimento.

Todavia, a recessdo do inicio dos anos 80 representou para Minas Gerais um ponto de
inflexdo no processo de rapida expansao industrial, que caracterizou a maior parte dos anos
70. Os segmentos mais atingidos foram a metalurgia e a indastria de minerais nao
metalicos, enquanto setores mais tradicionais, como téxtil e produtos alimentares, sofreram
guedas menos acentuadas no nivel de atividade.

Contudo, o resultado do esforco de industrializacdo e diversificacdo produtiva pdde ser
constatado na mudanca da pauta de exportagcbes, com o aumento do peso dos bens
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industrializados, em detrimento de produtos basicos. Ou seja, mesmo sob a crise
econdmica, foi possivel a Minas crescer nos anos 80 a um ritmo superior a média brasileira.

Mais recentemente, nos primeiros anos da década de 90 houve um excepcional
desempenho de alguns segmentos do setor industrial mineiro. A abertura da economia
nacional ao mercado externo soava como necessdria para a integracdo da economia
brasileira.

Como referéncia, o desempenho da induUstria de material de transporte foi definido
basicamente pela performance da FIAT que, além de elevar a sua producao de automoveis,
promoveu uma completa reestruturacdo do seu sistema de producao, introduzindo um novo
processo conhecido como “mineirizacédo”. Esse processo trouxe a possibilidade de atracéo
de uma série de fornecedores para o0 entorno desta industria, contribuindo para a
diversificagdo da estrutura produtiva mineira.

Entretanto, apesar dessas transformacdes, o desempenho da economia mineira continuou
fortemente associado ao setor minero-metalirgico. Com efeito, cabe reconhecer que o
desenvolvimento industrial de Minas sempre esteve intimamente relacionado ao crescimento
da industria basica, como resultado da imensa disponibilidade de recursos naturais em seu
territorio.

2.6.3. Desenvolvimento Regional em Minas Gerais

Neste item, o objetivo da analise regional é identificar o crescimento da renda e do emprego
em unidades espaciais definidas pela particdo do territério de Minas Gerais. Para tanto,
foram adotadas as regifes de planejamento tracadas pelo Governo do Estado, com vistas a
implantacdo e acompanhamento de suas politicas publicas.

S&o dez as regides de planejamento adotadas, a saber: Noroeste de Minas, Norte de Minas,
Jequitinhonha/Mucuri, Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba, Central, Rio Doce, Centro Oeste
de Minas, Mata e Sul de Minas. Duas dessas regies foram agrupadas nesse diagnéstico, o
Triangulo Mineiro e o Alto Paranaiba, o que reduz para nove as unidades espaciais como
base do diagnéstico (Figura 2.8 e Quadro 2.6).
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Quadro 2.6 - Namero de Municipios, Populacéo, Area Geogréafica e Densidade

Demografica das Regibes de Planejamento de Minas Gerais (2007)

Regibes Municipios Populagéo Are? Densidacge
(km?) (hab/km®)
Noroeste de Minas 19 368.833 62.351 5,92
Norte de Minas 89 1.561.643 128.490 12,15
Jequitinhonha/Mucuri 66 988.436 62.921 15,71
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba 66 2.072.552 90.566 22,88
Central 158 6.989.072 80.203 87,14
Rio Doce 102 1.592.431 41.840 38,06
Centro Oeste 56 1.076.463 31.543 34,13
Mata 142 2.128.522 35.723 59,58
Sul de Minas 155 2.498.779 53.013 47,14
FONTES: SETUR (2009) e Fundacéo Jo&o Pinheiro.
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A regido Central conta com o maior nimero de municipios (158) e com a maior populacdo
residente, da ordem de sete milhdes de habitantes (IBGE, 2007). Nessa regido estdo os
municipios de Belo Horizonte, Contagem e Betim, os trés maiores da RMBH. Em conjunto,
sua populacédo soma 3.436.685, representando 49,2% do total de moradores.

Em oposto a regido Central, o Noroeste de Minas, com uma populacdo de 368,8 mil
pessoas e um territério com 62,4 mil km2, é o que tem menor densidade demogréfica,
chegando a 6 hab/km? enquanto a regido Central apresenta 87,14 hab/km?® De fato, o
Noroeste de Minas, juntamente com o Norte e o Jequitinhonha/Mucuri formam um vasto
territério de 253.762 km2, com uma populagéo de 2.918.912 moradores, 0 que se traduz na
densidade demogréfica de 11,5 habitantes por km2 (Quadro 2.6).

Sob um ponto de vista estritamente demogréfico, esta abordagem da o primeiro indicio das
grandes diferencas regionais que perpassam o territrio mineiro, contrastando &areas
relativamente vazias com outras de elevada densidade, como é o caso das Regibes da
Zona da Mata e do Sul de Minas, com elevado nimero de municipios, alguns deles de

grande porte, como Juiz de Fora, Pocos de Caldas, Varginha e Pouso Alegre.

A mesma diferenca inter-regional transparece quando se analisa a renda, expressa pelo PIB
a precos de mercado. Nesse caso, a regido Central gerou 45,1% do PIB estadual (IBGE,
2006). Duas outras Regides de Planejamento (Sul e Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba) séo
responsaveis por 28,6% do PIB estadual. Assim, 73,7% da renda foram gerados por esses
trés agrupamentos. J& as regibes Noroeste, Norte e Jequitinhonha/Mucuri respondem por
apenas 7,2% do PIB (Quadro 2.7).

Quadro 2.7 - PIB a Precos de Mercado, Segundo as Regides de Planejamento (2006)

Regibes de Planejamento PIB Percentual
Central 96.891.485 45,1
Zona da Mata 16.813.368 7,83
Sul de Minas 28.243.705 13,15
Triangulo/Alto Paranaiba 33.127.881 15,42
Centro-Oeste de Minas 9.952.418 4,63
Noroeste de Minas 3.239.986 1,51
Norte de Minas 8.228.727 3,83
Jequitinhonha/Mucuri 3.910.637 1,82
Rio Doce 14.405.303 6,71
Minas Gerais 214.813.511 100

FONTE: IBGE / Fundagao Jodo Pinheiro.

A propésito, cabe destacar que a participacdo do PIB da regido Central no conjunto da
economia mineira é menor do que a sua participacdo na populacdo estimada para o
conjunto do estado. O contrario acontece com o Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, que tem
uma participacao relativa do PIB maior do que a da populacéo. Por sua vez, o Sul de Minas
apresenta correspondéncia entre os percentuais do PIB e da populagéo.
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O valor adicionado dos trés setores que entram no computo do PIB estadual foi calculado
em R$ 187,4 bilhdes, dos quais o setor de servigos responde por 59,8% do total, enquanto
R$ 59,8 bilhdes (31,8%) s&o provenientes do setor industrial. Quanto a distribuicdo regional,
ocorre a mesma concentracdo do PIB, com valor adicionado da regido Central, do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba e do Sul atingindo R$ 82,3 bilhdes, ou seja, 72,8% do total do valor
adicionado do estado.

Ainda em relacdo ao valor adicionado, 0 seu comportamento é bastante diferenciado dentro
de cada uma das regides, mostrando graus variaveis de concentracdo espacial. Por
exemplo, na regido Central, Belo Horizonte, Contagem e Betim concentram 63,7% desse
valor. Todavia, mesmo sendo esta a area mais industrializada de Minas Gerais, o setor
industrial representa 36,9% do total regional, enquanto o terciario responde por 61,5% do
total do valor adicionado na regiéo.

Na Zona da Mata o valor adicionado se encontra mais bem distribuido espacialmente,
mesmo com Juiz de Fora participando com 32,4%. Ja no Sul de Minas, a distribuicao
regional é ainda melhor, com Pocos de Caldas responséavel por apenas 9,3% do total. Por
sua vez, a regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba tem o seu valor adicionado total mais
concentrado, com Uberlandia e Uberaba responsaveis por 43,3%. No Centro-Oeste de
Minas, sdo os municipios de Divinépolis e Itaina que respondem por 33,4% do total.

Na regido Noroeste, sete municipios sao responsaveis por 78,0% do valor adicionado total,
destacando-se os dois maiores com 46,0%. De forma particular, nesta regido apenas 17,0%
sdo advindos da industria, enquanto o setor de comércio e servicos chega a 51,0%,
portanto, com participacdo maior das atividades primarias, da ordem de 32,0% do valor
adicionado regional.

Ao Norte, Montes Claros e Pirapora respondem, respectivamente, por 32,3% e 7,7% do
valor adicionado regional, com distribuicdo entre o setor industrial e o terciario de 23,6% e
de 64,0%. Quanto a regido Jequitinhonha/Mucuri, 0s trés primeiros municipios geram 33,2%
do valor adicionado da regido, sendo que Tedfilo Otoni participa com 18,9%. Novamente de
forma singular, o setor secundario participa em apenas 14,3%, com expressivo percentual
de 70,4% no comércio e servigos.

Finalmente, a regido do Rio Doce tem 48,8% desse valor gerado em apenas dois
municipios, Ipatinga e Governador Valadares, respectivamente, com 33,2% e 15,6%. A
participacado relevante de Ipatinga se deve ao complexo siderurgico da Usiminas.

Em complemento, a receita per capita municipal foi assumida como um indicador de
pobreza, ao menos para apontar diferencas marcantes entre as regides sob analise. Assim,
a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2007), verifica-se a grande disparidade
entre as regides para tal indicador. Como era de se esperar, 0 alto desempenho nos
municipios da Regido Central e do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba contrasta com o das
regides Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri.
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2.6.4. A Perspectiva Mais Recente da Industria de Minas Gerais

No contexto nacional, a industria de Minas Gerais mantém e refor¢ca sua importancia nas
tltimas décadas, de modo a se configurar como a terceira maior do pais, em 2007, atras
apenas de Sao Paulo e disputando a segunda posi¢cdo com Rio de Janeiro, de acordo com a
Pesquisa Industrial Anual do IBGE (Quadro 2.8).

Quadro 2.8 - Distribuicdo (%) do Valor da Transformac&o Industrial nas Principais Unidades da
Federagao (1996/2000/2004-2007)

Anos
Unidade da Federacédo

1996 2000 2004 2005 2006 2007
Séo Paulo 49,4 44,8 40,0 40,2 39,3 39,3
Minas Gerais 9,0 9,5 10,6 10,4 10,4 10,9
Rio de Janeiro 8,7 9,5 10,4 10,5 10,9 10,1
Parana 5,2 5,8 6,5 6,3 6,6 7,0
Rio Grande do Sul 7,7 8,2 7,6 6,9 6,5 6,8
Bahia 2,7 4,1 4,2 4,7 5,2 4,8
Santa Catarina 4,5 4,4 4,6 4,4 4,5 4,7

FONTE: IBGE.

Com efeito, nos Ultimos anos sua posi¢cado veio sendo reforcada pelo forte crescimento da
economia mundial e do mercado nacional. A excecdo de 2009, marcado pela crise do
cenério internacional, segundo o IBGE, a indlstria mineira veio crescendo, desde 2004, a
taxas médias de 5% ao ano. Destacam-se 0s 9% da extracdo mineral, 12% de veiculos
automotores e 12,7% de maquinas e equipamentos mecanicos.

Com isso, nos ultimos anos Minas Gerais alcangou uma participacdo superior a 10% no
valor da transformacdo industrial brasileira. Essa importancia ndo reflete somente sua
insercdo no complexo minero-metallrgico, mas também outras atividades de sua estrutura
industrial, mesmo com certa especializacdo em insumos intermediarios, sem prejuizo a um
crescente perfil diversificado de sua producéo.

De fato, hoje se verifica uma matriz produtiva bastante complexa. Além de baseada na
exploragdo de recursos naturais, € constituida por atividades mais tradicionais, como a
producado de alimentos, bebidas e méveis, e por aquelas de maior sofisticacdo tecnoldgica,
distribuidas entre a fabricacdo de automdveis e caminhfes, equipamentos mecanicos e
hospitalares e equipamentos e insumos eletroeletrdnicos.

Contudo, persiste uma elevada concentracdo espacial da indUstria mineira na area da
Grande Belo Horizonte, com consequentes formacdes de enclave e sumaria exclusao de
Varios outros espacos. A este respeito, sabe-se que a concentracdo espacial resulta de um
objetivo rigoroso voltado & competitividade, cujos requisitos acabam por serem encontrados
em namero limitado de &reas industriais com maior modernidade.
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Por sua vez, dados sobre emprego formal mostram um perfil menos agudo de tal
concentracdo. Registra-se que, além dos complexos minero-metalirgico e mecéanico do polo
da RMBH, a industria mineira se estrutura em outras regifes, cujos destaques sao: 0
Triangulo, com industrias na area de alimentos e quimica; e, o Sul de Minas, também com
alimentos, em especial, torrefacdo de café e producdo leiteira.

a) Elementos na Formacédo de Tendéncias Setoriais € Regionais da IndUstria Mineira

Sabe-se que, desde 2003, a guinada do desempenho da economia brasileira ocorre por via
da retomada da economia mundial, em grande medida liderada pela China e por sua
demanda por commodities agricolas e metalicas.

Ao mesmo tempo, o desempenho brasileiro veio sendo alimentado pela reducdo dos juros
basicos, ampliacdo do crédito e recuperacdo do salario minimo, entre outros fatores. Esse
elenco tem permitido um forte avanco dos niveis de consumo e especialmente dos
investimentos, imprimindo efeitos multiplicadores sobre a renda e 0 emprego.

Neste contexto, a industria mineira esteve em linha com esses vetores de expansao
(mercados interno e externo), tendo em vista o desempenho superior de véarias de suas
atividades, no periodo 2004-2007. Nesse sentido, destacam-se os efeitos da ampliacdo do
crédito, da renda salarial e do emprego nas industrias mais tradicionais.

Cumpre enfatizar que a performance geral tem sido, no minimo, suficiente para manter ou
para elevar a importancia das industrias de Minas Gerais no cendrio nacional. Ainda vale
lembrar que, mesmo com a taxa de cambio em franca valorizacdo nos anos recentes, a
industria mineira tem sido capaz de crescer, inclusive, em algumas &reas de intensa
concorréncia com o mercado internacional. Exemplo disso é o setor de maquinas e
equipamentos, que se expandiu, conforme o IBGE, com taxa média de 12% ao ano, contra

6% ao ano da média brasileira, entre 2004 e 2008.

Desse quadro ressaltam-se algumas caracteristicas que devem marcar 0 crescimento
industrial, tanto no conjunto do estado como em termos regionais, como sera abordado a
seguir.

b) Tendéncias Regionais da Industria do Estado de Minas Gerais

A identificacdo das tendéncias regionais da industria mineira passa pelo mapeamento de
areas industriais relevantes e, também, das ndo relevantes, o que pode subsidiar o tragado
de cenérios prospectivos de desenvolvimento para o Estado de Minas Gerais.

Para tal objetivo, cumpre mapear (via técnicas de estatistica/econometria espacial) essa
indastria estadual, de acordo com variaveis que representem sua dimensao em termos
agregados. Tal mapeamento deve considerar alguns determinantes basicos de localizacao
industrial, dados por externalidades e complementaridades produtivas, o que deve requerer
algumas tipologias de atividades, a serem comentadas a frente.
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As externalidades surgem de atividades com o0 mesmo tipo de producdo e que
disponibilizam aos participantes, como um bem publico, fatores produtivos (tecnologia e
informacao) e, via mercado, reducdes de custo. Ja as complementaridades surgem da oferta
de servicos urbanos e de infraestrutura.

Tendo em vista a aplicacdo da econometria espacial para o0 mapeamento, as variaveis mais
indicadas estéo relacionadas ao mercado de trabalho, através de dados de emprego formal,
disponibilizados pelo Ministério do Trabalho, via Relagdo Anual de Informacfes Sociais
(RAIS). Com tais variaveis, é possivel conhecer e desenvolver as tipologias para cada
unidade municipal, inclusive em varios pontos do tempo.

A partir dessas indicacBes tedricas, a tipologia adotada pelos estudos do PERH/MG
procurou captar dois componentes na formacdo de &reas industriais: (i) caracteristicas
quanto & demanda/grau de sofisticacdo produtiva; e, (ii) a complementaridade.

Com base no primeiro componente, as atividades foram entdo organizadas segundo a
divisdo classica da industria entre produtora de bens de consumo nao duraveis e
semiduraveis, bens de consumo duraveis, bens intermediarios e bens de capital. A intencao
foi a de visualizar os grupos industriais quanto aos atributos da oferta, ou seja, visualiza-se
sua capacidade de agregar renda, tecnologia e escala, de modo a permitir alguma
hierarquia quanto a esses elementos.

J& pela orientagdo da complementaridade, a classificagdo de atividades visou separar as
chamadas economias da urbanizacdo. Trata-se de servicos urbanos que também servem
como apoio a producdo, a exemplo de transporte e logistica em cidades, além de servicos
de saude e educacéo (capacitacao profissional), dentre outros.

Isto posto, a modelagem da econometria espacial considerou, entdo, os componentes
mencionados e, em adi¢do, fatores de correlacdo espacial, relativos a influéncia de unidades
vizinhas ou progressivamente proximas, com potenciais efeitos de transbordamento ou
imitacao.

c) Alguns Resultados Preliminares

Para a leitura dos resultados, cabe registrar que os municipios incluidos na relacéo “alto-
alto”conforme figura 2.9, sdo aqueles que mantém volume de emprego acima da média dos
municipios do estado e estdo estatisticamente relacionados com outros municipios
préximos, com caracteristicas semelhantes. Os classificados como “alto-baixo” estédo
também acima da média de emprego, mas estabelecem relagdes de vizinhanga com
municipios de menor importancia industrial. Na mesma linha, os classificados como “baixo-
baixo” e “baixo-alto” sdo municipios de reduzida densidade industrial, relacionando-se
espacialmente com outros de mesmas caracteristicas ou com caracteristicas opostas.

Isto posto, tornou-se evidente que a aplicacdo da econometria espacial revelou sua
conformacéo frente a importancia da regido Central, seguida pelo baixo Sul e pelo Oeste do
Estado (Triangulo Mineiro), conforme as rela¢des “alto-alto” do indice, plotadas em mapa
que consta dos relatérios do PERH/MG, construido com base nas informacdes sobre
emprego gerado nas industrias extrativas e de transformacao de Minas Gerais.
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Este resultado, no entanto, ndo significa que a grande por¢do norte esteja eternamente
condenada a ndo industrializacdo. Na realidade, evidencia-se a formacdo de pequenas
manchas industriais que, em outras simulacfes, revelam desagregacfes setoriais e/ou
conformagbes que podem ser importantes ou, pelo menos, enclaves regionais.

Nessa dire¢do, tome-se como exemplo a investigacao de industrias extrativas, que tendem a
se localizar proximas as bases de recursos naturais. De fato, segundo o mapa construido
(Figura 2.9) com as informacdes sobre o emprego gerado — atual e tendencial — na industria
extrativa mineral de Minas Gerais, esse tipo de indUstria comeca a agregar partes e a formar
aglomeragbes (como a nordeste do estado, na regido de Jequitinhonha) naquela grande
porcao anteriormente discriminada em termos industriais.

Figura 2.10 - Emprego da Industria Extrativa Mineral, Segundo Intensidade e
Relacdes de Vizinhanca (MG - 2007)

baixo-baixo (372)
baixo-alto (180)
alto-baixo (113)
alto—alto (208)

FONTE: MTE. RAIS; Elabora¢&o dos autores.

Por sua vez, outro mapa, constante dos relatérios do PERH/MG, tragado para industrias de
bens de consumo ndo duraveis, revela sua abrangéncia voltada a éareas industriais
tradicionais, no grande eixo que vai da regido de Rio Doce até a do Triangulo Mineiro,
incluindo areas ao Sul do estado. Este mapa também revela a formacdo entrecortada de
areas industriais com esse tipo de atividade, em boa parte de Minas, com destaque aquelas
ao norte, nordeste (Jequitinhonha e Mucuri) e oeste.

Postas as proje¢cdes econométricas espaciais, de modo sintético, ressalta-se que:
— como esperado, a aglomeracgao e forte concentragdo do emprego, basicamente ocorre

nas regides Central, Sul de Minas, Centro-Oeste e da Zona da Mata;
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— apesar da concentracdo, o razoavel espraiamento do tecido industrial ocorre no interior
de boa parte das regides de planejamento (RPs) — na realidade, cerca de metade dos
municipios do Estado (48,1%) possui industrias de maior importancia;

s

— esse espraiamento é claramente visivel nas RPs Centro-Oeste e Sul de Minas, cujo
tecido industrial relevante, em ambos 0s casos, alcanca 71% de seus municipios;

— em outros casos, além do menor porte, revela-se a menor abrangéncia do tecido
industrial, especialmente nas RPs do Norte de Minas e do Rio Doce;

— verifica-se uma tendéncia de maior concentracdo industrial nas &reas relevantes,
revelada pela taxa média de 3,6% ao ano de crescimento do seu emprego, contra 0s
2,6% das areas de menor relevancia;

— contrariam essa logica as RPs do Alto Paranaiba e da Zona da Mata, talvez por conta do
perfil diferenciado de sua atual expansao industrial, vinculada ao agronegdcio.

2.6.5. Agronegdcio no Estado de Minas Gerais

O setor do agroneg6cio no Brasil estd em expansdo e responde ao modelo de
desenvolvimento da economia, com participacdo significativa, tanto na populacéo
economicamente ativa, como também no emprego e na renda gerados no campo. Com
efeito, a urbanizacdo e a industrializa¢éo do pais ndo reduziram a importancia do setor rural
no conjunto da economia. Ao contrario, lhe concederam uma nova dindmica, transferindo
novas formas de producdo com a incorporacéo de tecnologia.

Em Minas Gerais, tal processo nao foi diferente. Observa-se uma maior area de agricultura
e da pecuéria tradicional, sendo modernizada mais lentamente, e outra, representada pela
regido do cerrado mineiro, onde aconteceu uma modernizacdo acelerada da producéo rural.
A proposito, a producdo agropecudaria mineira € diversificada e disseminada por todas as
regides do estado, onde estdo presentes as diferentes categorias de produtores: pequenos,
médios e grandes.

Neste contexto, a industria estabeleceu vinculos com a economia rural para o fornecimento
de insumos produtivos. Esse novo perfil, caracterizado pela presenca de créditos
subsidiados, gerou um processo de capitalizacdo dos médios e grandes produtores rurais,
diferenciando-os do pequeno produtor, que, em geral, continuou produzindo lavouras
tradicionais de base técnica arcaica e baixa produtividade.

O grande vetor dessa modernizacao, além dos insumos, foi a mecanizacdo agricola que,
num primeiro momento, manteve um excesso de populagdo no campo como forca de
trabalho para segmentos produtivos urbanos. A soja, o milho e algod&do estdo entre os
produtos que desenvolveram lavouras em bases técnicas de capital intensivo, com grande
expansdo em curto tempo. Outros produtos se somam a esses.

Atualmente existem interesses de grupos empresariais em ampliar os investimentos no
agronegdcio, principalmente em biocombustiveis como a cana de aglcar para alcool e
producdo de aguUcar para exportacdo, além de inversées em outros produtos. O reflexo
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dessas transformactes pode ser observado na forte vinculacdo do setor agropecuario com o
mercado externo e seus impactos diretos na variagdo do cambio.

Outro fator importante para o desenvolvimento do setor rural em Minas Gerais foi a
incorporacdo da importancia do agronego6cio como cadeia produtiva, que orientou 0 apoio
institucional ao segmento, em termos de tecnologia e assisténcia técnica, gerando um
diferencial importante na atracdo de novos investimentos. Este novo padrdo de
competitividade, com maior segmentacdo e especializacdo do mercado de commaodities,
estimulou uma diversificacdo de produtos, com alteracbes no padrdo de consumo,
associados a exigéncias de qualidade e procedéncia do produto, por consequéncia, gerando
uma reestruturacdo produtiva do agronegécio.

O total do PIB do agronegdcio, estimado em R$ 63 bilhdes, em 2007, representa 31% do
PIB total de Minas Gerais. O crescimento real do PIB do agronegdcio, entre 2001 e 2007, foi
de 4,3% ao ano, sendo que na pecudria foi de 5,1% ao ano, enquanto o agronegécio da
agricultura cresceu 3,7%, no mesmo periodo (projecbes com base em dados do Censo
IBGE, 2007).

A propodsito, com base em dados do IBGE e da EMBRAPA, é importante registrar que a
producdo de cana de acgUcar ganhou destaque nos ultimos seis anos, periodo em que
apresentou crescimento de 90%, ja representando 7% do PIB agricola (produgéo vegetal
dentro da porteira). Ao mesmo tempo, o etanol e 0 aclicar respondem, respectivamente, por
31% e 15% do PIB da agroindustria de base agricola.

Isto posto, no ambito dos estudos do PERH/MG também passa a ser muito relevante
analisar as demandas deste setor produtivo sobre os recursos hidricos, nas diferentes
regibes de Minas Gerais. Por exemplo, ndo obstante a importancia da agropecuaria no
contexto da economia mineira, este segmento gera determinados impactos ambientais que
tém resultado em muitas criticas. Ja no que tange ao agronegocio da agricultura, em cultivos
mais modernizados, a irrigacdo, sempre associada ao consumo de energia, demanda um
consumo bem maior de agua.

No presente, a Regido Sudeste detém a maior area irrigada do pais, com 1,38 milhdes de
hectares, dos quais 40% pertencem ao Estado de Minas Gerais, segundo dados da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). O maior projeto de irrigacédo do Brasil — Projeto Jaiba — esta
nesse estado, com uma area de irrigacao planejada para 107,6 mil hectares, atualmente ja
com 66 mil hectares em execucdao.

Ja na Regido Noroeste de Minas, onde existe uma das maiores areas continuas de irrigacao
do pais, muitos produtores usam a mesma fonte de agua. Em determinados periodos do
ano, com baixa vazao hidrica, a agua tem sido escassa e tem gerado conflitos entre os
produtores, com rebatimentos negativos sobre os consumidores.

Por fim, outra questdo regional importante para Minas Gerais € a pequena producao
agropecuaria, que trabalha na geracdo de alimentos basicos como arroz, feijao, milho,
mandioca, hortalicas e, ainda, produtos associados a uma renda maior, como o café e o

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL | - HQLQS ,- Delgltec



*PLAND

‘o ESTADUAL® oyl AGOVERNO
DE RECURSOS OAY B8 DE MINAS
* @, Ly -

leite. Apesar da reconhecida estagnacdo desse modelo da pequena producdo rural, os
representantes dessa categoria entendem que sua maior dificuldade estd na obtencdo de
créditos, o que demanda medidas especificas do Estado a respeito.

2.6.6. Os Novos Investimentos e as Principais Tendéncias Macroecondmicas

Postas todas essas analises, a identificacdo das principais tendéncias e dos padrbes de
desenvolvimento teve como base novos investimentos anunciados para Minas Gerais, entre
2008 e 2009. A partir desses novos aportes torna-se possivel observar se havera, ou nao,
um aprofundamento nos padrdes regionais descritos.

Para tanto, os estudos do PERH/MG registram as inversdes que estdo previstas por
diversas empresas, com 0s respectivos valores e expectativas de elevar a capacidade de
producdo, cabendo particular atencdo a localizagdo de tais investimentos que, por certo,
indica as tendéncias que deverdo predominar nas diversas regides do estado.

Assim, analisados 0s novos investimentos, pode-se afirmar que a maior parte tende a
aprofundar as especializa¢des produtivas do territério mineiro. S&o principalmente aportes
associados ao uso intensivo dos recursos naturais. Dessa forma, enguadram-se
especialmente as industrias de produtos derivados da atividade agropecudria e da
exploragcdo de minerais e seu processamento. A maioria das inversées tera como alvo:

() a maior especializacdo na producdo de minério de ferro e seu processamento,
concentrados na regido proxima a Congonhas e Ouro Branco, no Vale do Alto
Paraopeba;

(i)  a estruturacdo de um setor de producdo de acucar e &lcool, associado a lavoura da
cana-de-acUcar — a maior parte das usinas previstas sera instalada no Tridngulo
Mineiro;

(i) a ampliacdo da producdo de laticinios e derivados de leite e producdo pecuaria,
concentrados no Sul de Minas e Triangulo/Alto Paranaiba; e,

(iv) alguns poucos investimentos na regido de Belo Horizonte, principalmente referem-se
ao setor de maquinas e equipamentos, com maior grau de tecnologia, associados a
material de transporte e ao setor de servi¢cos, como é o caso do call-center.

Os investimentos mais significativos em termos de mudanga do perfil produtivo regional
referem-se a exploracdo do potencial mineral do Norte de Minas. Em regido com baixo IDH
e caracterizada por importantes fluxos migratérios, os desafios que se colocam para a
implantagdo de um polo mineral sdo muitos e devem acarretar em transformagdes nas
dindmicas social e econdmica. Além disso, a escassez na oferta de 4gua nessa regido pode
aumentar a competicao e conflitos que ja existe entre diversos setores usuarios.

Por fim, quanto ao setor do agronegdcio, a instalacdo de quatorze usinas de acucar e alcool
sinaliza o0 aumento da area plantada com cana-de-acucar, principalmente no Triangulo
Mineiro, atualmente a principal regidao produtora do estado. Ha ainda indicacbes da
instalac&o de outras unidades industriais do setor. Segundo o Portal Rede Energia, o estado
recebera 56 novas unidades até 2013, acentuando o papel da cana e sua industrializacdo
na dindmica econémica de Minas Gerais.
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A proposito, conforme a Figura 2.10, construida a partir de imagens de satélite, torna-se
evidente e notavel a expansdo da area plantada de cana, saindo de S&o Paulo rumo a
Minas Gerais. Neste caso, além de impactos sociais, como o deslocamento de contingentes
de trabalhadores para corte e colheita da cana, esse processo gera alteracdes no perfil
econdmico e na propria inser¢do macrorregional do estado, na medida em que a dinamica
dos municipios sera alterada quanto as trocas comerciais e geracao de empregos,
vinculados a usinas produtoras de biocombustiveis, inclusive com rebatimentos sobre
volumes expressivos a serem exportados.

Sob o interesse do PERH/MG, cabe notar que o perfil dos novos investimentos pode acenar
novas modalidades no uso de recursos hidricos. De fato, a substituicdo da producao
intensiva de gréos e pastagens traz alguns reflexos sobre as demandas pelo uso das
disponibilidades hidricas.

Figura 2.11 - Area com Produc&o de Cana-de-aclcar nos Municipios de Minas Gerais, S&o
Paulo, Parana, Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso (Safra - 2008/2009)

FONTE: CANASAT (2009) .

Dentre os impactos pode-se destacar que:

(@) na qualidade da agua decorrente da irrigacdo, com nutrientes e defensivos, além de
provocar erosao, o impacto € menor na cultura da cana do que em sistemas intensivos
de gréos;
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(b) na cultura da cana de aclcar o uso de pesticidas é considerado mais baixo em relacéo
a producdo de grdos, como a soja, mas outros efeitos da quimificagdo do processo
produtivo poderéo ocorrer;

(c) contudo, deve ocorrer aumento do consumo de agua, tanto na parte agricola quanto
no processamento da matéria-prima;

(d) em especial, deve ocorrer demanda mais substantiva na utilizacdo das aguas fluviais
para irrigacdo, com risco de alteracdo na regularidade dos canais nas épocas de
menor vazao;

(e) por fim, cabe anotar o langcamento dos efluentes das industrias (vinhaga) nas areas de
cultivo (ferti-irrigacdo), com consequéncias ainda ndo estabelecidas sobre a agua
subterranea.

Isto posto, percebe-se que ainda sdo incertas as consequéncias do avanco da cana de
acucar e de sua agroindustrializacdo sobre a qualidade e volume da agua. Entretanto, tem
se tornado cada vez mais comum a busca de alternativas que reduzam os impactos sobre
0S recursos naturais, principalmente em funcdo da insercdo dos biocombustiveis no
mercado internacional.

Em suma, a adog¢do de boas e modernas tecnologias no cultivo de cana de agucar e na
producdo de biocombustiveis sera um fator decisivo para que Minas Gerais nao sofra novos
conflitos potenciais relacionados aos recursos hidricos.

2.7. Principais Demandas e Impactos Potenciais por Recursos Hidricos

Como ultimo tépico deste capitulo, considerando a importancia de algumas atividades
econdmicas na relacdo de Minas Gerais com outros estados, hd que observar as suas
principais interagbes com os recursos hidricos, em termos de demandas e impactos
potenciais.

No que se refere a inddstria minero-metallrgica, o uso de &gua ocorre intensivamente, em
todas as etapas do processo produtivo, com a mineragao sendo tanto consumidora de agua
subterranea, durante a lavra, quanto geradora de agua ao depositar volumes bombeados
em barramentos ou em outros locais. Isso ndo torna a disponibilidade hidrica o fator
determinante na localizacdo dessa atividade, que continua sendo a existéncia do insumo
mineral e da mao-de-obra disponivel.

Sob tal perfil, as principais alteracbes nas aguas sdo decorrentes de interferéncias nas
nascentes e areas de recarga, desvios de cursos d'agua, impactos na qualidade e
quantidade da agua a jusante, assoreamento devido ao transporte de rejeitos solidos para
as calhas pluviais. Assim, processos produtivos mais modernos tém procurado reduzir o
consumo de agua nova, elevando o percentual de reuso, com recuperacdo de parte das
vaz0es que foram utilizadas. Segundo Ciminelli e Barbosa (2008), “as empresas de
mineracgdo trabalham, em média, com 90% de recuperacao da agua”.
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Em adicdo, sabe-se que a agropecuaria € um dos maiores demandantes por recursos
hidricos, sendo que as formas de manejo e conservacdo do solo podem resultar em
diferentes padrdes de impacto na qualidade e quantidade de agua disponivel,
particularmente em funcdo da eroséo hidrica (run-off rural). No caso especifico dos sistemas
de confinamento na suinocultura, pecuaria leiteira e avicultura, os problemas causados
tendem a crescer no Brasil, principalmente, devido a elevagdo no consumo interno e nas
exportacdes de carne de aves e suinos.

Por fim, anote-se que, no caso da atividade agricola, os principais conflitos ocorrem devido
aos pequenos barramentos para a irrigacdo e aquicultura, principalmente a montante de
reservatérios de usinas hidroelétricas. Por outro lado, mesmo com bom potencial para elevar
a area irrigada em Minas Gerais, este avanco produtivo pode gerar conflitos adicionais,
principalmente ao considerar que a maioria das bacias que drenam o territorio mineiro esta a
montante de reservatorios construidos em outros estados, 0s quais poderdo sofrer algum
comprometimento de seus potenciais hidricos.
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3. A Interacdo Dialética entre o PERH/MG e o Plano Nacional de
Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi aprovado e lancado em janeiro de 2006,
mediante a Resolucdo n°® 58 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Sob o
entendimento de que o PNRH deve ser visto como um “pano de fundo” da gestdo de
recursos hidricos em Minas Gerais, 0 presente capitulo pretende identificar as
oportunidades de articulacdo e integracdo do PNRH com o PERH/MG.

Para o alcance desse objetivo foram buscados, em cada um dos quatro volumes do Plano
Nacional, os elementos que podem servir de bases para esta necessaria articulacao, a
saber: a base fisico-territorial do PNRH; os cenarios prospectivos dos recursos hidricos no
Brasil; as diretrizes gerais do PNRH; e, os programas de acdo tracados para o Plano
Nacional de Recursos Hidricos.

3.1. Convergéncias entre a Base Fisico-Territorial do PNRH e as UPGRH/MG

Em outubro de 2003, com o objetivo de oficializar a Divisdo Hidrografica Nacional para fins
de planejamento, especificamente para a elaboracdo do PNRH, foi aprovada a Resolucéo
CNRH n° 32, que institui a diviséo do pais em 12 Regibes Hidrograficas (Figura 3.1).

Figura 3.1 - Divisdo do Pais em Regifes Hidrograficas — PNRH

Regide Hidrogréfica Atlantico
Mordeste Goidental

Regigo Hidrografica . - : P
RegitoHikogratc T e
Amazdnica Famsiba
Fegiie Hidrografica
da
Tacantins fAraguaia Regiae Hidrogrifica
Atlantico Lests
Regiio Hidrografica
do

S0 F
Regifio Hidrogrifica o Fransies

da
Pa rﬂﬂllni
Regido Hidragrafica  gegiao Hidrografica
do Atlantice Sudeste
Parana

Reygiae Hidrografica
do
Uregual Regi#o Hidrografica
Atlantice Sul

FONTE: Anexo | da Resolugdo CNRH 32/2003.
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Olhando para o territério de Minas Gerais, percebe-se sua inser¢cdo nas seguintes RHs: do
rio S&o Francisco (SF); do Atlantico Leste (AL); do Atlantico Sudeste (ASd); e na Regido
Hidrogréfica do rio Parand (PR). Em Minas, sabe-se que existem as Unidades de
Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos (UPGRHS), que aparecem na Figura 3.2, com
a intencéo de verificar a compatibilidade entre as unidades territoriais adotadas pelo estado
e aquelas utilizadas no PNRH.

Figura 3.2 - UPGRHSs de Minas Gerais e as Subdivisdo (Nivel 1) das
Regibes Hidrogréaficas do PNRH

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
A analise da compatibilidade das UPGRHs com o segundo nivel da subdivisdo nas RHs do
PNRH demonstra uma consideravel equivaléncia, que serd mais explorada quando forem
analisadas as disponibilidades hidricas de Minas Gerais.

3.2. Referéncias dos Cenarios do PNRH e suas Repercussdes sobre o Plano Estadual
de Recursos Hidricos de Minas Gerais

3.2.1. Aspectos Metodolégicos dos Cenérios do PNRH

Em termos metodoldgicos, 0 PNRH destacou os seguintes elementos principais: o quadro
atual do sistema de gestdo; a identificagdo de condicionantes de futuro (as invariéncias e
incertezas criticas para os diferentes cenarios); e, 0os atores mais relevantes para questbes
relacionadas aos recursos hidricos.

Tém-se ainda, como elementos metodoldgicos relevantes, a construgdo de uma matriz a
partir das incertezas criticas — enddégenas e exdgenas ao sistema — e suas hipoteses
aceitaveis, para a analise dos cenarios construidos e a verificacdo da relacdo entre o0s
cenarios gerados e a matriz de sustentagéo politica adotada pelo PNRH.
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Desse modo, foram definidos condicionantes externos relativos a politica e a economia
mundial, com distintas oportunidades que cada cenario internacional pode ofertar ao Brasil
e, por decorréncia, a Minas Gerais, em funcdo de maior ou menor dindmica econémica. Da
mesma forma, foi observado o contexto nacional, onde também é possivel verificar
condicbes fortemente ligadas ao crescimento econdémico.

J& no que concerne as incertezas enddgenas, foram analisadas atividades econémicas e
sociais que incidem sobre os recursos hidricos. Assim, sob tais contextos, o PNRH tracou
cenarios para 2020, com destaque para quantificacdes referentes as incertezas criticas, que
se configuram nos usos que mais afetam os recursos hidricos do pais, nas atividades de:

— lIrrigagéo: devido ao grande consumo de 4gua e as vantagens comparativas que o Brasil
detém na agricultura;

— Geracdo de Energia: pela grande participacdo da hidroeletricidade na matriz de energia
elétrica do pais;

— Navegacéo: pelos conflitos com o uso da energia e pela complementaridade com a
agricultura irrigada, em termos de transporte de safras; e,

— Diluicdo de Esgotos Domésticos e Industriais: refere-se a demanda de &agua para
diluicao, depuracéo e afastamento de residuos de origem doméstica e industrial.

Por fim, em termos metodolégicos foi identificada a multiplicidade dos atores mais
relevantes que intervém na gestdo das &guas, dentre o0s quais, cabe registrar:
concessionarios de saneamento; geradoras de energia hidrelétrica; empresarios da
agroindustria, em especial com cultivos irrigados; industrias impactantes sobre 0s recursos
hidricos; formuladores de politicas publicas; agéncias reguladoras e executivas; municipios
com rebatimentos sobre politicas de uso e ocupacdo do solo; ONGs ambientalistas; e,
organismos externos de fomento.

3.2.2. Cenarios Futuros do PNRH

Sob tal abordagem, o PNRH chegou, entdo, a trés perspectivas futuras de cenarios
nacionais para recursos hidricos, cujos nomes revelam os perfis: Cenario Otimista — Agua
para Todos; Cenario Intermediario — Agua para Alguns; e, Cenéario Pessimista — Agua
para Poucos.

Em sintese, os principais usos setoriais dos recursos hidricos que foram objeto de analise
nas projecdes realizadas estédo apresentados a seguir.

a) Irrigacéo

Sobre o uso dos recursos hidricos para irrigacdo de culturas agricolas, a depender do
cendario, havera de grande a moderado incremento nas areas irrigadas, a producao agricola
aumentard mais que as areas destinadas a agricultura pelas melhorias de manejo e 0 uso
de técnicas de irrigacdo para conservagdo da agua. No cenario “Agua para Todos” isto se
configura bem, especialmente, nas bacias hidrograficas onde os instrumentos de
gerenciamento sejam melhores implementados e operacionalizados.

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL | - HQLQS ,- Delgltec



*PLAND

‘o ESTADUAL® oyl AGOVERNO
DE RECURSOS OAY B8 DE MINAS
* @, Ly -

b) Geracao de Energia

As projecdes para a geragdo de energia indicam uma tendéncia de decréscimo ao longo do
tempo, principalmente quando se pensa na relacdo entre o aumento de consumo de energia
e a elevacdo do PIB. Diversos fatores influenciam nisso, como avancos tecnoldgicos,
ganhos de produtividade, uso mais eficiente da energia, e a substituicdo por energéticos
mais eficientes para determinados usos.

Com relacdo as questdes ambientais, nem todo o potencial de hidroeletricidade podera ser
instalado, sobretudo nas regides de maior concentracdo desse potencial (como Amazodnica
e Tocantins-Araguaia). Desta forma, possivelmente a matriz energética sofrera alteracées,
com énfase em outras fontes.

¢) Navegacao

Na atividade de navegacdo ndo havera um incremento muito significativo das hidrovias (em
extensdo). Atualmente menos da metade dos trechos navegaveis dos rios sé@o utilizados.
Aumentara a utilizacdo das hidrovias para transporte de cargas, especialmente nas regides
hidrograficas com maior dindmica econdmica, sobretudo, pelo incremento a ser gerado pela
agricultura (irrigada).

d) Diluicdo de Esgotos

Este uso j4 se configura extremamente probleméatico e carente de investimentos. As
projecBes realizadas indicam uma grande demanda de aportes na coleta e tratamento de
esgotos. De fato, a meta de universalizacdo tracada para 2020 revela sua inviabilidade.

Contudo, nas regifes hidrograficas com maiores impactos hidricos, em funcdo de altas
densidades produtivas e populacionais, € possivel estimar melhorias no setor, pois tendem a
avancar na implementacao de instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos.

3.2.3. Consideracdes sobre os Cenarios do PNRH e seu Rebatimento no PERH/MG

Sob tais cenérios do PNRH, cabem algumas consideracdes a respeito de seus rebatimentos
sobre regibes hidrograficas que abrangem o territério de Minas Gerais:

— Agua para Todos: neste cenario, as projecdes indicam avango no gerenciamento dos
recursos hidricos, sobretudo, na introdu¢do da cobranca pelo uso da agua, como
alternativa para financiamento de acdes. Os maiores avancos devem ocorrer na Regido
Hidrografica do Atlantico Sudeste e na do Parana. Nas demais, a gestdo podera chegar a
niveis intermediarios, especialmente nas bacias com problemas mais graves e maiores
capacidades de pagamento.

— Agua para Alguns: dentre as regides hidrograficas com os maiores avangos estio a do
Atlantico Sul e do Parana, onde a iniciativa privada podera ancorar parte dos programas
de investimentos. Também prevé-se que, nessas regides, a industria exportadora se
sujeitara as normas ambientais internacionais.
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— Agua para Poucos: neste cenario, os niveis de avancos serdo de moderados a muito

baixos, sendo que apenas em algumas regides havera passos a frente em nivel
intermediario, como no Atlantico Sudeste e no Parana. Nas demais, ocorrerdo niveis
baixos de avanco, comprometendo substancialmente a qualidade das aguas.

Ademais, as projecdes para 0s usos descritos sdo apresentadas no Quadro 3.1, onde é
possivel visualizar, em sintese, as tendéncias em cada um dos cendrios propostos pelo
PNRH nas regides hidrograficas que abrangem partes de Minas Gerais.

Quadro 3.1 — Resumo, por Cenarios, da Variagdo dos Principais Usos
Setoriais de Agua por Regido Hidrogréafica de Minas Gerais

Cenarios e Usos Setoriais Regibes Hidrograficas de MG
Cenério: Agua para Todos SF AL ASd Pr
Irrigacdo ¢
Usos setoriais da Energia ¢ ¢
agua Navegag&o ¢ ¢
Diluig&o de esgotos Domésticos M M
Industriais 2 ¢
Cenério: Agua para Alguns SF AL ASd Pr
Irrigacdo L4 ¢
i ¢
Usos setoriais da Energia ¢
agua Navegag&o ¢ ¢ ¢
Diluig&o de esgotos Domésticos M M
Industriais 2 ¢
Cenério: Agua para Poucos SF AL ASd Pr
Irrigacdo L4 ¢
i ¢
Usos setoriais da Energia ¢
agua Navegag&o ¢ ¢
Diluig&o de esgotos Domeésticos M M
Industriais ¢ ¢

CONVENGOES ADOTADAS:

¢

A demanda setorial aumenta substancialmente em comparagcdo ao potencial regional de crescimento deste uso de
agua: irrigagdo: > 100% da érea irrigada atual; energia: > 100% da capacidade instalada; navegacédo: > 30% da
extensdo das hidrovias; coleta e tratamento de esgotos, domésticos e industriais: alto nivel de coleta e de tratamento
dos efluentes.

A demanda setorial aumenta medianamente em comparagao ao potencial regional de crescimento deste uso de agua;
irrigagdo: incremento entre 50 e 100% da area irrigada atual; energia: incremento entre 50 e 100% da capacidade
instalada; navegac&o: incremento entre 10 e 30% da extensdo das hidrovias; coleta e tratamento de esgotos,
domeésticos e industriais: médio nivel de coleta e de tratamento dos efluentes.

A demanda setorial aumenta de forma reduzida em comparagdo ao potencial regional de crescimento deste uso de
agua; irrigagdo: < 50% da area irrigada atual; energia: < 50% da capacidade instalada; navegacao: < 10% da extenséo
das hidrovias; coleta e tratamento de esgotos, domésticos e industriais: baixo nivel de coleta e de tratamento dos
efluentes.

FONTE: Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos, PNRH, Volume 2 (2006).
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Com isto posto, é possivel perceber as distintas dinAmicas regionais apontadas pelos
cenarios na expansdo dos setores usuarios das aguas, com particular destaque para as
chamadas variaveis portadoras de futuro, indicando como condicionam as perspectivas da
gestao e da utilizag@o dos recursos hidricos no Brasil.

Neste sentido, como algumas dessas varidveis estdo fora do controle do sistema de
gerenciamento de recursos hidricos, o foco deve ser uma atuagcao mais pré-ativa, com vistas
a minimizar certas consequéncias previstas pelos cenarios tendenciais ou indesejados.

3.3. As Diretrizes Estratégicas do PNRH e suas Implica¢fes para Gestdo de Recursos
Hidricos e o Desenvolvimento Regional de Minas Gerais

Com todos esses insumos disponiveis, a Figura 3.3 sintetiza as abordagens adotadas para
a definicdo das diretrizes e principios norteadores do PNRH.

Figura 3.3 - Esquema de Organizacéo das Diretrizes do PNRH

recomendagdes e principios

Conceitos e Politicas metodolégicos...
Regentes das Agfes do
PMNEH.
Insergio Espacial e
Cenarios Prospectivos e traduzidas em
de Desenvaelvimento .
possiveis
Macrodiretrizes e
Linhas
Contexto Intrasetorial e Programéticas

Intersetorial da Gestao
de Recursos Hidricos

MNatureza dos
Problemas de Recursos
Hidricos ... agrupadas segundo temas de
interesse do Plano

Outras Abordagens
Temadticas

...que constituem a base para a consolidagio dos programas que devem estruturar o
Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

Fonte: PNRH, Volume 3 (versao 2006)
Em resumo, as diretrizes formuladas sob tais abordagens permitiram a definicdo da
chamada estratégia robusta para implementacdo do PNRH, com especial destaque para: a
gestédo e o planejamento integrados; a consolidacdo do SINGREH; a articulacdo entre as
politicas de recursos hidricos e dos setores usuarios; agdes preventivas; a internalizacao,
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pelos agentes econbmicos, de seus impactos e custos sociais e ambientais; a superacao
(conservando e transformando) do sistema de comando e controle; o aproveitamento
multiplo das aguas; a efetiva realizagdo de investimentos; acdes de comunicacdo social; o
monitoramento e avaliacdo periédica do planejamento; e, uma atualizacdo sistematica e
continuada do PNRH.

Demais disso, nos trabalhos do PERH/MG foram analisadas as 18 diretrizes gerais e seus
rebatimentos em termos de outras 64 macrodiretrizes, sempre sob uma oOtica especifica as
condicdes e interesses estratégicos proprios a Minas Gerais.

3.4. A Articulacdo entre o PERH/MG e o PNRH, Mediante a Interacdo entre os
Programas e sua Matua Compatibilizacao

Como ja afirmado, da mesma forma que o PERH/MG deve articular-se com planos locais,
também deve, sob uma perspectiva mais abrangente, buscar interacdes com o PNRH.
Neste sentido, duas linhas de atua¢cédo sao recomendadas:

(@) em termos operacionais, de modo a assegurar mitua cooperacao, compatibilidades e
coeréncias entre dados, informagdes e critérios que serao adotados na escala do pais
e do estado mineiro; e,

(b) em termos estratégicos, com vistas a conferir o reconhecimento e a legitimidade de
objetivos e metas relacionados a interesses proprios a Minas Gerais, notadamente em
bacias compartilhadas com outras unidades da federagao.

As interacfes operacionais com o Plano Nacional referem-se, especialmente:

» ao Programa Il — Desenvolvimento da Gestao Integrada de Recursos Hidricos no
Brasil, com destaques e interesses na execug¢do dos subprogramas:

1.2 — Apoio a Organizacdo de SEGRHs, com o recebimento de recursos e subsidios
em favor do SEGRH/MG, seja por intermédio do Programa Inter-4guas, em processo
de obtencdo de créditos externos ou, até mesmo, de recursos orgamentarios proprios
da ANA;

I1.4 — Sustentabilidade Econdmico-Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos,
com a consolidacdo de linhas de financiamento da Unido, em favor de agbes e
intervencdes voltadas aos recursos hidricos, notadamente por meio da CEF, BNDES e
organismos externos de fomento (em especial, BIRD e BID);

» ao Programa lll — Desenvolvimento e Implementacéo de Instrumentos de Gestéo
de Recursos Hidricos, com interesses em todos os subprogramas que o compdem
(1.1 a 111.9), partindo de cadastro de usos e usuarios, rede hidroldgica, sisteméaticas de
outorga, planos de bacias em rios federais e respectivas metas de enquadramento, até
chegar a instrumentos econémicos de gestdo e sistemas de informacdo e apoio a
decisdo, ou seja, com acdes de Minas Gerais relacionadas aos instrumentos de
gerenciamento, mediante aportes da Unido (MMA e/ou ANA).
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A este respeito, 0 PNRH ndo deve apenas disponibilizar dados e informac8es que
permanecam centralizadas pela ANA, a exemplo do Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos (CNARH), mas também apoiar a consolidacdo de cadastros e
demais instrumentos pelos 6rgédos estaduais de recursos hidricos, no caso de Minas
Gerais, conferindo auto-suficiéncia e autonomia ao IGAM.

» aos Programas V, VI e VII, relacionados a articulacao da gestédo de recursos hidricos
com setores usudrios, na medida em que estes geram impactos relevantes sobre as
disponibilidades hidricas, ou seja, com acfes estruturais de setores usuarios, a exemplo
de obras de saneamento, indicadas e hierarquizada pelo préprio Governo de Minas
Gerais; e,

» ao Subprograma regional Xll — Gestdo Sustentada de Recursos Hidricos e
Convivéncia com o Semiarido Brasileiro, que abrange porcao relevante do territorio
mineiro, o que significa que quaisquer obras e intervencdes programadas pela Unido
em territério do semiarido mineiro, devem contar com a prévia aprovacao e
convergéncia com interesses do Estado, por consequéncia, pondo em guestionamento
intencdes da CODEVASF em construir reservatorios para a regularizacdo de vazdes do
rio S&o Francisco, em favor da transposicdo de adguas a estados do Nordeste, com
reconhecidos impactos negativos sobre Minas Gerais, inclusive a perda do dominio de
aguas, caso reservatorios sejam construidos pela Unido em afluentes estaduais.

No que concerne aos interesses estratégicos de Minas Gerais, 0S programas e
subprogramas do PNRH a serem destacados séo:

» o0 Programa | — Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos, que contempla os
seguintes subprogramas, com evidente importancia para Minas Gerais:

Subprograma I.1 — Estudos Estratégicos sobre Contexto Macro-econémico Global
e Insercdo Geopolitica da GIRH no Contexto Sulamericano, ha medida em que 0s
contextos global e sul-americano apresentam rebatimentos sobre as perspectivas de
desenvolvimento do Estado de Minas Gerais;

Subprograma 1.2 - Estudos Estratégicos sobre Cenarios Nacionais de
Desenvolvimento e Impactos Regionais que afetam a Gestdo de Recursos
Hidricos, novamente com rebatimentos sobre Minas Gerais;

No contexto de ambos estes subprogramas, a Unido deve disponibilizar estudos sobre
perspectivas do desenvolvimento nacional, p. ex., quando advindos de iniciativas da
ANA, do IPEA, do CGEE ou de outras entidades, para que supram demandas e
disponibilizem dados e informagdes solicitadas por Minas Gerais.

Subprograma 1.4 — Estudos para a Definicdo de Unidades Territoriais para a
instalacdo de Modelos Institucionais e respectivos Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos, tal como consta de Resolucdo aprovada pelo CNRH, com base em
estudos da ANA, sob o entendimento de que tais definicbes devem sofrer interacdo com
0s governos dos estados, para que as unidades territoriais sejam convergentes com
aguelas tracadas no d&mbito do SEGRH/MG,; e,
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» o0 Programa Il — Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil, com particular
atencdo as definicbes do Subprograma 1.3 - Adequagdo, Complementacdo e
Convergéncia do Marco Legal e Institucional, que podera apresentar interferéncias
relevantes sobre o SEGRH/MG, ou seja, o PNRH somente deve promover alteracdes e
ajustes no marco legal vigente, caso sejam estabelecidas convergéncias com visdes e
interesses estratégicos por parte dos estados da federacao.

Neste caso, a posicdo estratégica de Minas Gerais ndo deve ser apenas para o
recolhimento de subsidios e informacdes advindas do PNRH. Bem mais do que isso, na
medida em que o estado compartilha bacias hidrogréficas vitais para o pais, na maioria das
vezes em posicdo a montante, junto a nascentes de rios que drenam extensas regides
brasileiras, Minas Gerais deve legitimar o reconhecimento de muitos dos objetivos e metas
qgue reflitam seus interesses estratégicos, consolidando acordos e compromissos com a
Unido e com estados vizinhos e/ou integrantes dessas bacias.

Sob tal atitude pré-ativa, Minas estara promovendo uma interacdo dialética entre o
PERH/MG e o PNRH, de modo que, ao fim e ao cabo, seus objetivos e metas relacionados
as disponibilidades hidricas sejam confirmados na escala nacional.

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL | - I-!glgs ,- Delgltec



*PLAND

‘o ESTADUAL® oyl AGOVERNO
DE RECURSOS OAY B8 DE MINAS
* @, Ly -

4. Insumos e Compatibilidades com o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (2007-2023)

Dentre seus principais subsidios, o0 PERH/MG considerou os cenarios e as estratégias e
diretrizes tracadas pelo Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI).

s

O PMDI é um Plano Estratégico para Minas Gerais, consolidando um conjunto de
alternativas que orientam a construg¢éo do futuro do Estado em um horizonte de longo prazo
e sob condicbes de incerteza. Este Plano ja sofreu atualizacdo em 2006, com horizonte de
2023, mantendo o compromisso de responder as seguintes questdes:

— Onde estamos?

— Aonde podemos chegar?
— Aonde queremos chegar?
— Como vamos chegar 14?

A primeira questdo, “onde estamos?”, foi respondida por intermédio de duas atividades
distintas e complementares. Primeiramente, uma pesquisa qualitativa envolvendo
secretdrios de governo, executivos e especialistas. O resultado forneceu valiosa
contribuicdo para uma reflexdo estratégica acerca do momento atual de Minas, bem como
subsidiou estratégias com importantes elementos para a revisdo e atualizacao de politicas
publicas.

Em paralelo, foram desenvolvidos estudos aprofundados em alguns temas relevantes para o
desenvolvimento mineiro, tendo o objetivo de: diagnosticar a situagdo do Estado em cada
area, com um enfoque comparativo com outros paises e com as demais Unidades da
Federacéo; explicitar informacgdes estratégicas do ponto de vista quantitativo e qualitativo; e,
mapear condicionantes para o futuro de Minas Gerais.

A segunda questdo, “aonde pode chegar?”, comecgou a ser respondida com a atualizacdo
das condi¢cdes de contorno dos ambientes nacional e mundial e a revisdao dos Cenarios
Macro de Minas Gerais. Durante o processo de atualizacdo do plano, quatro cenarios de
futuros foram revisitados, com o horizonte de prospecc¢éo estendido para 2023. Em seguida,
foram criados grupos de trabalho com técnicos do Governo e especialistas, com o objetivo
de focalizar areas especificas.

Em resposta a terceira questéo, “aonde queremos chegar?”, foi mantida a Visao de Futuro
de Longo Prazo para Minas Gerais. Em 2003, foram consultados membros do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), que redigiram “Cartas do Futuro”,
descrevendo a situacdo de Minas em longo prazo e configurando as linhas gerais de uma
imagem de futuro, ao mesmo tempo desafiadora, viavel, consistente, sustentavel e
desejavel, nas dimensdes econbmica, social, ambiental, regional e de informacdo e
conhecimento.
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Por fim, para a questdo “como vamos chegar la?” foi tracada uma Estratégia de
Desenvolvimento de Minas Gerais, envolvendo a participacdo de diversos técnicos do
Governo e especialistas convidados, culminando na configuracdo de sete estratégias de
desenvolvimento de longo prazo, ancoradas no Governo, na iniciativa privada e em
organizacdes da sociedade civil. Para traduzir a Estratégia em termos praticos foram
escolhidas onze Areas de Resultado e dois alicerces, sobre os quais o Governo foi
estruturado para atingir objetivos e metas concretas.

4.1. A Estratégia de Desenvolvimento

A Estratégia de Desenvolvimento € formada por seis linhas de um nudcleo propulsor do
processo de transformacdo de Minas: (i) perspectiva integrada do capital humano; (i)
investimentos e nego6cios; (i) integracdo territorial competitiva; (iv) sustentabilidade
ambiental; (v) rede de cidades; e, (vi) equidade e bem-estar (ver Figura 4.1).

Figura 4.1 — Elementos da Estratégia de Desenvolvimento de Minas Gerais

Integracao
Territorial
Competitiva

Sustentabilidade Eqiidade e
Ambiental Bem-estar

Perspectiva
Integrada do
Capital Humano

Investimento Rede de
e Negdcios Cidades

Estado para
Resultados

Fonte: PMDI (2006)
Para executar efetivamente esse conjunto de estratégias, faz-se necesséario um aparelho
estatal eficiente, que promova a plena conversdo dos gastos governamentais em resultados
efetivos e mensuraveis para a sociedade mineira. Por isso, ao conjunto listado foi somada
uma sétima estratégia, a saber: (vii) Estado para resultados.

Segundo o documento do PMDI, os sete elementos da Estratégia comp&em um conjunto de
alto grau sinérgico, dada a sua muatua inter-relacéo e complementaridade.
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No que tange ao PERH/MG, dois dos seis elementos se destacam para o tracado de uma
estratégia para o0s recursos hidricos, em consonancia com 0s conceitos apresentados,
notadamente as referéncias ao desenvolvimento regional e ao meio ambiente, como
variaveis supervenientes a gestdo das aguas.

4.2. Integracao Territorial Competitiva

No que tange a integragdo territorial, a economia mineira esta inserida em trés espagos
geoecondmicos distintos, cada um deles dotados de uma Iogica particular de
desenvolvimento (Figura 4.2).

Figura 4.2 — Espacos das Dindmicas Espaciais de Desenvolvimento

Investimentos
Agronegdcio: privados,
agregacao de micronegocios e
valor, servicos acesso a mercados.
e logistica de
alta capacidade.

Integracao
internacional,
insumos bdsicos
e logistica de
alta capacidade.

Fonte: PMDI (2006)
O primeiro espaco geoecondémico, com forte influéncia sobre a porgcédo oeste do Estado,
desenvolve-se a partir de uma légica intrinsecamente relacionada a cadeia do agronegacio,
incluindo a agregacéo de valor, a prestacdo de servicos e o escoamento da producéo, por
intermédio de um sistema logistico de alta capacidade.

O segundo espac¢o atua, predominantemente, sobre a parte leste do territério e tem seu
desenvolvimento orientado pela Idgica internacional, destacando-se pela produgédo de
commodities industriais (insumos basicos) e pela elevada integracdo de suas cadeias ao
mercado externo.
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O terceiro espaco geoecondmico situa-se na por¢ao centro-sul do Estado e sua légica de
desenvolvimento revela elevado grau de complementaridade em relacdo as cadeias
produtivas da industria de transformacao e de servi¢os da regido sudeste.

Adicionalmente, hd um quarto espaco localizado na parte norte e nordeste de Minas Gerais,
gue nao se mostra efetivamente integrado em nenhuma das trés lbgicas de
desenvolvimento mencionadas. Trata-se de uma regido historicamente marcada pelo fraco
dinamismo econdmico e baixa integracdo a mercados, com consequéncias de baixa
qualidade dos seus indicadores socioecondmicos.

A propdsito, € importante notar a convergéncia dessa abordagem do PMDI com a indicagé@o
de que o PERH/MG deve tracar Unidades Estratégicas de Gestdo (UEGS), agregando as
atuais UPGRHSs, segundo as tendéncias de desenvolvimento regional que se colocam para
cada porcéo territorial de Minas Gerais.

Por seu turno, especificamente no que concerne a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), que abrange porc¢des das UPGRHs SFs-3 e 5 e DOs-2 e 3, ha uma fungéo regional
estratégica relacionada a articulacdo dos trés primeiros espacos geoecondmicos e ao
potencial de também polarizar as sub-regides ndo integradas a légica de desenvolvimento
tracada para o Estado mineiro. Em suma, como diretrizes supervenientes a definicbes do

PERH/MG, devem ser consideradas:

— ainsercdo competitiva de Minas Gerais na interiorizacdo do desenvolvimento brasileiro para
0 centro-oeste;

— o desenvolvimento de regides de baixo dinamismo;
— alintegracdo competitiva de Minas Gerais ho mercado internacional; e,

— a integracdo competitiva de Minas Gerais em cadeias de valor do parque produtivo do
sudeste e sul.

4.3. A Sustentabilidade Ambiental

O segundo, dentre 0s seis elementos estratégicos, refere-se a sustentabilidade ambiental,
sem duvida, um item importante na agenda de desenvolvimento, segundo o PMDI, com “trés
agendas principais do meio ambiente: a Azul, a Verde e a Marrom”. A propdsito, o Estado
deve priorizar aportes privados com externalidades ambientais positivas, mediante
respostas consistentes do Governo, em termos de inovacdo, agilidade e efetividade nos
licenciamentos ambientais.

O PMDI menciona que “na Agenda Azul, destaca-se o fortalecimento do SEGRH/MG, que
aposta no compartilhamento com toda a sociedade do gerenciamento desse recurso natural
basico e na implantacdo de instrumentos econémicos de gestdo”. Ainda nessa agenda,
sendo Minas um estado fornecedor de &qua para areas que concentram as maiores
atividades econdmicas do pais e, ainda, para a bacia do rio Sao Francisco, a gestéo hidrica
deve garantir o desenvolvimento mineiro, sem comprometer unidades vizinhas, drenadas
por 4guas de nascentes mineiras.

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL | - HQLQS ,- Delgltec



*PLAND

‘o ESTADUAL® oyl AGOVERNO
DE RECURSOS CAR B8 DE MINAS
b @, Ly ;

Ambos os fatores — integracéo territorial competitiva e sustentabilidade ambiental — devem
ser vistos de modo combinado. Por essa razdo, o Estado de Minas Gerais deve adotar uma
visdo integrada das cadeias do agroneg6cio com a sustentabilidade ambiental das regifes
produtoras. Em adicdo, uma atencéo particular deve ser conferida ao comprometimento da
sustentabilidade ambiental no meio urbano, em decorréncia de processos desordenados de
uso e ocupacao do solo, com impactos negativos, especialmente sobre a qualidade da agua
e problemas de eroséo.

4.4. Operacionalizacdo da Estratégia em Areas de Resultados

Para encerrar as anotacdes de diretrizes do PMDI, é importante registrar a sistematica
prevista para que as acfes recomendadas sejam efetivamente implementadas. Para tanto, o
Plano Mineiro aponta, dentre objetivos estratégicos, os seguintes itens, como demandas a
serem consideradas quando da elaboracdo do PERH/MG:

— aprimorar a gestdo de bacias hidrogréficas, visando disponibilidade e qualidade da agua e
reducao dos conflitos em torno de seu uso;

— reduzir a contaminacédo das aguas de Minas Gerais;

— conservar o Cerrado e recuperar a Mata Atlantica;

— promover a gestédo eficiente dos passivos de mineracéo e industrias;

— promover investimentos privados com externalidades ambientais positivas;
— ampliar o tratamento de residuos sélidos;

— adotar metas de sustentabilidade e qualidade ambiental e consolidar o sistema de
monitoramento;

— ampliar o percentual do territério ambientalmente protegido e promover a gestéo eficiente
das Unidades de Conservacéo; e,

— consolidar o Sistema de Informacdo Ambiental e de Monitoramento.

Enfim, essas notas sobre o PMDI devem ser consideradas quando da definicdo da estrutura
dos componentes, programas e projetos do PERH/MG, ndo somente como diretrizes, mas
também como oportunidades que podem facilitar sua implementacéo.
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5. Insumos e Compatibilidades com o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado de Minas Gerais

Os estudos do Zoneamento Ecolégico-Econémico de Minas Gerais (ZEE/MG) foram
inseridos no mesmo contexto geral de planejamento que gerou o PMDI/MG, com inicio em
2003, tendo o objetivo de implementar um novo modelo da maquina publica e aproveitar “os
espacos e oportunidades, assumindo uma posicdo de desenvolvimento, competitiva e
diferenciada”.

O ZEE/MG foi aprovado pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) “como
instrumento de planejamento e apoio a gestdo das a¢gbes governamentais para a protecao
do meio ambiente”. A deliberacdo ressalta que “as diretrizes, conceitos e critérios, bem
como mapas, cartas e outros produtos [...],devem ser permanentemente atualizados de
acordo com o desenvolvimento e aprovacdo dos planos de recursos hidricos, das
deliberacdes sobre o enquadramento de corpos de agua, bem como das demais
regulamentacdes advindas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais
(CERH-MG)) e dos comités de bacias hidrograficas”.

5.1. Objetivos do ZEE/MG

O objetivo principal do ZEE foi contribuir para a definicdo de areas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel de Minas Gerais, orientando os investimentos do Governo e da
sociedade civil, segundo as peculiaridades regionais.

Dentre os objetivos especificos do ZEE/MG, cabe registrar os seguintes:

subsidiar a elaboracdo de macropoliticas territoriais, de acordo com as diretrizes de
planejamento estratégico de Minas Gerais e do Brasil;

— elaborar bases para os modelos ambientais (naturais e antropicos) e 0s cenarios
exploratorios;

— elaborar diagndsticos ambientais e prognésticos de impactos positivos e negativos;
— avaliar estrategicamente o desenvolvimento das politicas setoriais do Estado; e,
— definir &reas prioritarias para desenvolvimento, conservacao e preservacao.

Por outro lado, o ZEE néo define rumos nem estabelece regras de uso e ocupacédo do
territério mineiro, mas “tdo apenas separa o estado em zonas homogéneas quanto aos
aspectos ecologicos e econdmicos”. Portanto, sob esse aspecto o ZEE apresentou um
mapeamento abrangente e muito completo da inter-relacdo entre condicbes ambientais e
socioecondmicas, deixando uma base de informacgdes essencial para o desenvolvimento de
estratégias de desenvolvimento e de gestdo de Minas Gerais.
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5.2. Base de Dados do ZEE/MG

O banco de dados do ZEE/MG foi projetado utilizando o conceito de Espago-Temporal, com
vistas a receber informacdes ao longo do tempo, sem que a sua estrutura sofra
modificacbes. Este banco possui uma grande massa de informacdes, com dados
alfanuméricos, vetoriais e matriciais.

Sob tal abordagem, foi possivel cruzar diversas informacfes georeferenciadas, de modo a
identificar e mapear os seguintes grupos de variaveis, em todo o territério mineiro:

a) Meio geobiofisico;

b) Potencial Produtivo;
¢) Potencial Institucional;
d) Potencial Natural; e,

e) Potencial Humano.
5.3. Zonas Ecolégico—Econémicas e Zonas Tematicas
5.3.1. Zonas Ecolégico-Econémicas

Um dos produtos finais do ZEE/MG — e aquele que sintetiza todas as informacdes
levantadas — foi a definicAo de Zonas Ecol6gico-Econdmicas para o Estado de Minas
Gerais. Tais Zonas foram determinadas a partir do cruzamento das informacfes produzidas
pelos diagnosticos de vulnerabilidade natural e de potencialidade social.

O ZEE/MG definiu a vulnerabilidade natural como “a incapacidade de uma unidade espacial
resistir e/ou recuperar-se ap0s sofrer impactos decorrentes de atividades antrépicas
consideradas normais”. Foram utilizados os seguintes condicionantes da vulnerabilidade
natural: integridade da flora e da fauna; susceptibilidade de solos frente a contaminacgéo e a
erosdo; susceptibilidade das rochas para contaminacdo de Aaguas subterraneas;
disponibilidade natural de agua; e, condi¢des climaticas.

A potencialidade social, por sua vez, foi definida no ZEE/MG como “o conjunto de condi¢des
atuais, medido pelas dimensdes produtiva, natural, humana e institucional, que determina o
ponto de partida de um municipio ou de uma microrregido para alcangar o desenvolvimento
sustentavel”. Dentre os fatores condicionantes da potencialidade social utilizados, cabe
mencionar:

—  recursos naturais e para exploracdo mineral;

— infraestrutura em geral, (em especial, hidraulica e de transporte);

— utilizac&o das terras e respectivas atividades econémicas;

— demografia e condi¢gbes sociais; e,

— capacidade institucional, incluindo aparato juridico e ac¢des regulatérias e de

fiscalizacéo.

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE
MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL |

Holos /7 Delgitec



SPLAND .
R o DEMINAS
*oHIiDRICOSe: oo S DE MINAS

Com tais variaveis identificadas, os estudos do ZEE/MG investigaram as possiveis inter-
relagBes com vistas a definicdo dos mapas de vulnerabilidade natural e de potencialidade
social, mostrados na Figura 5.1, lado a lado, para comparagéo.

As Zonas Ecol6gico-Econdmicas foram determinadas a partir da combinacdo dos varios
niveis de potencialidade social com os de vulnerabilidade natural, possibilitando a
identificacdo de &reas semelhantes quanto a severidade de problemas ambientais e de
potenciais sociais, que nelas podem ser encontrados. As 25 combinagfes possiveis foram
agrupadas em seis classes, definindo um “indice Ecolégico-Econdmico” (IEE), conforme
discriminadas a seguir:

AA = Terras de baixa vulnerabilidade em locais de alto potencial social;

AB = Terras de alta vulnerabilidade em locais de alto potencial social,

BA = Terras de baixa vulnerabilidade em locais de médio potencial social;
BB = Terras de alta vulnerabilidade em locais de médio potencial social,
CA = Terras de baixa vulnerabilidade em locais de baixo potencial social; e,
CB = Terras de alta vulnerabilidade em locais de baixo potencial social.

Figura 5.1 — Mapas de Vulnerabilidade Natural e Potencialidade Social do ZEE
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Fonte: ZEE/MG (2008)
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Finalmente, com base nas seis classes do IEE foram definidas as seis “Zonas de
Desenvolvimento” no territdrio mineiro, apresentadas na Figura 5.2 e descritas a seguir,
determinadas a partir da metodologia do ZEE/MG. Nota-se a marcante divisdo do estado em
regides mais favoraveis ao oeste e sudoeste e menos favoraveis no norte e nordeste, tendo
a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, na bacia do Paraopeba, como divisor:

Figura 5.2 — Zonas Ecol6gico-Econdmicas do ZEE/MG
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Fonte: ZEE/MG (2008)
— Zona de Desenvolvimento 1: Esta zona é formada pela classe AA do IEE. Sdo areas de

elevados potenciais sociais, em condi¢bes de gerenciar empreendimentos de maior porte e
maiores impactos sdcio-ambientais. Possuem niveis estratégico, tatico e operacional para
alavancar o desenvolvimento sustentavel local. Estas zonas sd&o menos vulneraveis
ambientalmente e os empreendedores tém melhores condicdes para implantar acodes
preventivas e mitigadoras de impactos.

— Zona de Desenvolvimento 2: Esta zona € formada pela classe AB do IEE. Também sao
areas de elevados potenciais sociais, em condi¢des de gerenciar empreendimentos de maior
porte e maiores impactos sicio-ambientais. Possuirem niveis estratégico, tatico e operacional
para alavancar o desenvolvimento sustentavel local. Nesta zona, os locais sdo mais
vulneraveis ambientalmente, e os empreendedores devem estabelecer maior gama de a¢bes
preventivas e mitigadoras de impactos.
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— Zona de Desenvolvimento 3: Esta zona é formada pela classe BA do IEE. Sdo areas de
potencial social intermediario e baixa vulnerabilidade natural que demandam acgbes que
incentivem o desenvolvimento, considerando que o meio ambiente tem maior poder de
resiliéncia, aumentando a efetividade das acdes mitigadoras.

— Zona de Desenvolvimento 4: Esta zona é formada pela classe CA do IEE. Sdo areas de
baixo potencial social e baixa vulnerabilidade natural, dependentes de assisténcia direta do
Governo Estadual ou da Unido em areas basicas de desenvolvimento, levando em conta que
0 meio natural oferece condi¢des propicias para tal;

— Zona de Desenvolvimento Especial 5: Esta zona é formada pela classe BB do IEE. Séo
areas de potencial social intermediario e alta vulnerabilidade natural gue demandam acdes
gue incentivem o desenvolvimento, considerando que o meio ambiente tem baixo poder de
resiliéncia, diminuindo efetividade ou inviabilizando acbes mitigadoras;

— Zona de Desenvolvimento Especial 6: Esta zona é formada pela classe CB do IEE. Sdo
areas de baixo potencial social e alta vulnerabilidade natural, dependentes de assisténcia
direta do Governo Estadual ou da Unido em éareas basicas de desenvolvimento, levando em
conta que 0 meio natural € um elemento limitante.

5.3.2. Zonas Tematicas

O ZEE definiu também “Zonas Temdticas”, nas quais a legislacdo impOe restricdes
especificas e que deveriam ser superpostas as Zonas Ecoldgico-Econdmicas. As Zonas
Tematicas sdo as seguintes:

— Zona Urbana;

— Zona de Uso Potencial e Especial para Mineracéo;
— Zona de Protecéo Integral;

— Zona de Uso Especial Sustentavel; e,

— Areas Indigenas.
5.4. O ZEE e os Recursos Hidricos de Minas Gerais

No que tange diretamente aos recursos hidricos, o ZEE produziu dois conjuntos de
informacdo: a avaliacdo da vulnerabilidade natural das aguas e o comprometimento dos
recursos hidricos do Estado.

A vulnerabilidade das aguas foi assumida como o reverso da disponibilidade natural,
adotada como sendo a ponderacdo entre a vazado de referéncia para outorga de usos da
agua superficial, captacBes a fio d’dgua e disponibilidade de aquiferos.

A variavel que expressa o indicador da disponibilidade natural de agua superficial foi a Q7 10,
avaliada pelo ZEE/MG segundo base propria de dados, que gerou simulacbes de
regionalizacao hidrolégica. J& a disponibilidade natural de &gua subterranea foi estimada
com base nas reservas explotaveis, que correspondem a quantidade maxima de agua que
poderia ser explotada de um aquifero, sem riscos ao manancial.
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Por seu turno, a potencialidade de contaminacdo dos aquiferos corresponde a
susceptibilidade de contamina¢do da &gua subterrdnea por substancias toxicas, as quais
podem atingir o aquifero, principalmente pelo processo de lixiviagao.

No que tange ao nivel de comprometimento (NC), tanto para aguas superficiais quanto
subterraneas, esse indicador expressa o grau de utilizacdo do volume de agua outorgavel,
ou seja, a relacdo entre o volume outorgado e o outorgavel.

Para tanto, foram cruzadas outorgas constantes nos bancos de dados do IGAM e da ANA
(2006), com destaque para irrigacdo, abastecimento, industria, agronegdcio, dessedentacao
de animais e consumo humano, além dos chamados “demais usos”. Os usudarios nao
cadastrados nao foram considerados.

Para &gua superficial, a vaz&do outorgavel adotado pelo ZEE foi equivalente aos 30% da
Q7 10, ficando garantida a jusante os 70% restantes dessa vazao de referéncia adotada pelo
IGAM. Para a determinac¢do do nivel de comprometimento dos aquiferos foi calculado o
volume total de agua subterranea outorgada no ano.

Como referéncia, a Figura 5.3 mostra o0 mapa do Nivel de Comprometimento dos recursos
hidricos superficiais de Minas Gerais. Observa-se um comprometimento de grande parte da
disponibilidade nas regides onde ha maior concentracdo das outorgas (Central, Tridngulo
Mineiro e Alto Paranaiba e Noroeste). Apesar da menor quantidade de outorgas ao Norte,
existem algumas &reas com elevado nivel de comprometimento, em decorréncia de uso
para irrigacdo e da baixa disponibilidade natural dessa regio.

Figura 5.3 — Nivel de Comprometimento da Agua Superficial
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Fonte: ZEE/MG (2008)
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Ja o mapa da Figura 5.4 apresenta o nivel de comprometimento da agua subterranea e a
distribuicdo espacial das respectivas outorgas em Minas Gerais. Verifica-se que, apesar da
vulnerabilidade média a alta de aqiiferos, de forma geral, ha baixo nivel de
comprometimento em grande parte do territério mineiro, com excecao em parte das regides
do Alto Sdo Francisco e do Norte/Nordeste, que possuem alto nivel de consumo industrial e
urbano na primeira, e consumo para irrigagédo na segunda regiao.

Figura 5.4 — Mapa do Nivel de Comprometimento de Agua Subterranea e Distribuic&o das
Outorgas no Estado de Minas Gerais
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Fonte: ZEE/Mé (2008)
5.5. Cenarios do ZEE/MG

Por fim, 0 ZEE/MG tracou “Cenarios Exploratérios de Aplicacdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico”, focando nos seguintes possiveis vetores de desenvolvimento do Estado:

— Cana-de-agucar e Eucalipto;

— Mineracao;

— Transporte Rodoviario;

— Hidroelétricas; e,

— Residuos Sdlidos e Tratamento de Esgotos.

Para cada um dos cenarios explorados pelo ZEE foram tracados dois panoramas

complementares, na forma de “potencialidades” e “condicionantes”. Insumos importantes
desses estudos foram aplicados aos estudos do PERH/MG.
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6. Identificacdo e Insumos de Politicas, Programas e Projetos de
Setores Usuarios de Recursos Hidricos: Saneamento, Geracéo
de Energia, Indastria e Mineracdo, Agropecuaria e Cultivos
Irrigados, Turismo e Hidronavegacao

6.1. Contexto Geral e Aspectos Metodoldgicos

Na sequéncia dos estudos do PERH/MG, a tematica dos recursos hidricos deve, além de
investigar diretrizes advindas das variaveis supervenientes, conferir atencdo aos setores
usuarios das aguas, vistos como variaveis intervenientes.

Com efeito, a identificagdo e andlise de impactos setoriais sobre a gestao integrada de
recursos hidricos concorrem, sobretudo, para a sua devida transversalidade face aos
setores usuarios e ao objetivo de reducéo dos potenciais conflitos pelo uso multiplo da agua.

Para tanto, como ponto de partida coube investigar o grau de capilaridade que a politica de
recursos hidricos tem em cada setor. Nessa linha incluiu-se a andlise da representatividade
dos setores usuarios nas instancias participativas instituidas pela legislacdo de recursos
hidricos: o Conselho Estadual e os comités de bacia.

O segundo eixo de andlise voltou-se para o conhecimento do nivel em que ocorre a
aplicagdo pratica dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos, como a outorga,
engquadramento dos corpos hidricos, sistema de informacdes, planos de bacias hidrogréficas
e a cobranca pelo uso da agua.

E sabido que os planos de bacia sdo tdo mais proximos da realidade quanto mais
consistentes forem os dados sobre localizacao, porte, consumo de agua e lancamento de
efluentes por parte dos diversos usudrios. A disponibilidade dessas informacdes sé&o
referéncias para a analise do grau de envolvimento dos usuarios com a politica de recursos
hidricos.

Ainda no segundo eixo de analise, para além dos instrumentos de gerenciamento, quando
possivel foram consideradas a implementacdo e disseminacdo de boas praticas na
utilizacdo sustentavel da agua, que também sédo referéncias importantes para traduzir a
internalizacao da tematica das aguas pelos diversos setores usuarios.

Para tais abordagens foram utilizadas duas vias complementares de informacgdes: (i) a
reunido e a analise de informac8es secundarias, incluindo publicacdes, além de dados dos
préprios estudos do PERH/MG; e, (ii) entrevistas com representantes de algumas das
principais instituicdes que agregam usuarios das aguas.

Muitas das andlises efetuadas servirdo para subsidiar estudos subsequentes em versdes
futuras do PERH/MG, relativos ao cotejo das politicas de setores usuérios, especialmente
no que concerne a conformidade da base econémica face as caracteristicas regionais e as
disponibilidades hidricas, bem como a presséo sobre biomas e ecossistemas, no sentido de
estabelecer diretrizes para a otimizacdo do uso da agua, assim como para adequar 0s
padrdes de uso, manejo e ocupacao do solo.
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6.2. Setor de Saneamento

No Brasil, ap6s amplos debates, parte das reconhecidas lacunas no planejamento desse
setor foi recentemente suprida com a criacdo de um marco regulatério nacional,
notadamente devido a aprovacdo da Lei n° 11.445/2007, que dispBe sobre a Politica de
Saneamento Basico e estabelece diretrizes nacionais.

Considerando as demandas existentes e 0s novos aparatos legais que regem o setor de
saneamento, as abordagens que seguem buscam englobar a tematica do abastecimento de
agua, do esgotamento sanitario, do manejo de residuos sélidos e da drenagem urbana, que
possuem estreita articulacdo com a tematica da agua.

6.2.1. A Prestacdo de Servicos e a Cobertura de Saneamento

Em Minas, o abastecimento de agua é majoritariamente realizado pela Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA), em 70% dos municipios. Nos demais, os sistemas
sdo operados por Servicos Autbnomos de Agua e Esgoto (SAAEs) e Departamentos
Municipais de Agua (SNIS, 2007). Segundo informacées da COPASA, a companhia atende
com abastecimento de agua a 63,4% da populacdo total do Estado e a 36% em
esgotamento sanitério, sendo cerca de 18% o percentual de municipios atendidos por
sistema de esgotos. Nota-se que este segundo atendimento ainda € bastante critico,
notadamente no que se refere ao tratamento.

Na gestdo dos residuos sdlidos, sob a responsabilidade municipal, os de maior porte ja vém
apresentando maior organizacdo dos servigos, observando-se a busca de solugbes
intermunicipais, principalmente para o tratamento e destino final, de forma consorciada,
embora ainda continue o desafio de prover uma destinacdo adequada aos residuos
coletados. Em geral, grande parte dos servicos de coleta é terceirizada.

Quanto a inundacdes associadas a problemas de drenagem de &guas pluviais, pode-se
observar na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), em Itajuba cidade situada na
da bacia do rio Sapucai e o municipio de Governador Valadares na bacia do rio Doce,
dentre outras.

Por fim, vale lembrar que a cobertura dos servicos de saneamento € um dos indicadores
gue reflete desequilibrios regionais existentes em Minas Gerais. De um lado, ha regides
como o Sul e o Triangulo Mineiro, com altos indices de atendimento. De outro, encontram-se
areas deprimidas ao Norte e Nordeste de Minas, como as bacias dos rios Jequitinhonha,
Mucuri e Sdo Mateus apresentando os maiores déficits de saneamento, com atendimento da
ordem de 65% para abastecimento de agua, 40% para esgotamento sanitario e 50% para
coleta de lixo (IBGE).

6.2.2. Aspectos Legais

Além da mencionada Lei n° 11.445/07, o setor de saneamento ganhou outro espacgo
importante quando aprovada a “lei dos consércios” (Lei n® 11.107/2005), que permite
contrato entre prestadores de servi¢cos e consorcios intermunicipais constituidos.
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No que tange a Lei n° 11.445/07, dentre as fatores mais relevantes foram definidas
condicbes para o exercicio da titularidade, com foco nos servicos delegados, mediante a
celebracdo de contratos, para os quais sdo indicadas as condicbes de validade entre o
poder concedente e o prestador de servigcos, com veto a celebragdo de convénios, termos
de parceria ou de outros instrumentos de natureza precaria. Demais disso, uma teméatica
importante, todavia, ainda com pouca expressao nacional, € a regulacdo dos servicos de
saneamento, também tratada no contexto dessa legislacao.

Por seu turno, a Constituicdo Estadual de Minas definiu que o Estado formulara a politica e
os planos plurianuais de saneamento basico. Dessa forma, foi sancionada a Lei Estadual n®
11.720/1994 que dispbe sobre a politica de saneamento e tem como principios: o direito de
todos ao saneamento basico; a autonomia do municipio quanto a organizacao e prestacao
de servicos; a participacdo efetiva da sociedade na formulagcdo das politicas, na definicdo
das estratégias, e na fiscalizacdo e controle das acdes; e, a subordinacdo das acbes de
saneamento basico ao interesse publico, de forma a se cumprir sua funcédo social. Com o
advento da Lei Federal n® 11.445/2007, faz-se necesséario avaliar a adequacdo dessa
Politica Estadual as diretrizes nacionais.

Mais recentemente, em 03/08/2009, foi sancionada a Lei n® 18.309, que estabelece normas
relativas aos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e cria a
Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do
Estado de Minas Gerais (ARSAE/MG).

Também foi aprovada a recente Lei Estadual n°® 18.031 de 12 de janeiro de 2009, que
dispbe sobre a Politica Estadual de Residuos Sdlidos. A respeito desse tema e da atuacéo
pré-ativa dos 6rgdos de controle ambiental, ressalta-se a aprovacdo da Deliberagéo
Normativa (DN) n® 52, de 14/12/2001, por meio da qual o Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) convocou 0s “municipios para o licenciamento ambiental de sistema
adequado de disposicao final de lixo".

Posteriormente, em 27/06/2008, foi publicado a DN COPAM n° 118, que altera alguns
artigos da DN n° 52/2001 e estabelece novas diretrizes para adequacado da disposicéao final
de residuos sdlidos urbanos no Estado. Como resultado, observa-se significativa ampliacao
no percentual de sistemas de disposicdo final de lixo, devidamente licenciados,
principalmente apds a criagdo do Programa Minas sem Lixdes, em 2003.

Nessa mesma linha, o COPAM deliberou pela implantacdo de sistema de tratamento de
esgotos domeésticos em todos os municipios, de acordo com a convocagdo realizada
mediante a DN n° 96/2006, cujas metas e prazos foram posteriormente postergados. Para
tanto, a FEAM lancou em 2006, o Programa Minas Trata Esgoto, que fornece apoio aos
municipios no atendimento as metas dessa deliberacao.

6.2.3. Aspectos Institucionais

Sem prejuizo a titularidade municipal, definida pela Constituicdo, no Brasil, em termos reais,
0 setor de saneamento tem competéncia comum e conta com a participacao de instituicbes
do poder publico federal, estadual e municipal em seu planejamento. Na esfera federal,
atuam no setor: Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da
Salde — este por meio da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) —, o Ministério da
Integrac@o Nacional (MIN) e o Ministério do Turismo.
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Em Minas Gerais, com vistas a avancos institucionais e operacionais, em agosto de 2007 foi
criada a Companhia de Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas
Gerais S/A (COPANOR), uma subsidiaria da COPASA para atuacao regional especifica,
dadas as caracteristicas dessa porcao territorial.

Por fim, tal como ja registrado, foi aprovada, em agosto de 2009, a criacdo da Agéncia
Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado
de Minas Gerais (ARSAE/MG). A ARSAE-MG ¢é uma autarquia em regime especial
vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU),
tendo por finalidade fiscalizar e orientar a prestagédo dos servigos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, bem como editar normas técnicas, econémicas e
sociais para a sua regulacao.

6.2.4. Articulagdo com a Politica de Recursos Hidricos e Outras Politicas Publicas
Correlatas

Sabe-se que os servicos de saneamento — em especial, 0 abastecimento publico — se
destacam dentre os fundamentos expressos pela Politica Estadual de Recursos Hidricos,
que assegura a prioridade para o abastecimento publico e a dessedentacdo de animais,
além da manutencéo de ecossistemas.

No que tange a Lei n° 11.445/07, o controle social — que pode ser visto como a atuacao em
comités de bacias — e a integracdo das infraestruturas e servicos de saneamento com a
gestao eficiente dos recursos hidricos estéo incluidos entre os principios fundamentais e as
diretrizes nacionais tragadas para o setor.

Ademais, a legislacdo destaca que os servicos de saneamento, inclusive a disposi¢do ou
diluicdo de esgotos e outros residuos, estdo sujeitos a outorga de direito de uso da agua,
nos termos da Lei n° 9.433/97, de seus regulamentos e das correspondentes legislacGes
estaduais. J4 o instrumento da cobranga pelo uso dos recursos hidricos ndo € citado
explicitamente na legislacdo de saneamento.

Quanto ao planejamento do setor, a legislacdo determina que o titular dos servigos formule a
respectiva politica publica de saneamento basico, devendo elaborar os respectivos planos e
disponibilizar dados ao Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento (SNIS), sem
restricbes a plano elaborado para o conjunto de municipios atendidos. Estes planos de
saneamento basico devem ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que
estiverem inseridos.

Por sua vez, a Lei n® 13.199/99, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
estabelece que o Sistema de Gestdo (SEGRH/MG) tem a atribuicdo de “deliberar sobre o
enquadramento dos corpos d’agua em classes, em consonancia com as diretrizes do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) e de acordo com a classificacdo
estabelecida na legislacdo ambiental”. Além disso, os comités de bacia tém a competéncia
para deliberar sobre proposta para enquadramento, com o apoio de audiéncias publicas,
assegurando o uso prioritario ao abastecimento publico.
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De acordo com o MMA/SRH (2006), ademais da legislacdo especifica para o saneamento,
deve-se destacar o fato de que o marco legal relacionado a outras politicas publicas pode
influenciar os rumos e a pratica do saneamento no pais. Com efeito, além da propria
legislacdo dos recursos hidricos, o aparato legal das areas de meio ambiente, salde,
politica urbana, habitagdo, politica agréaria, dentre outras, guarda muitos pontos de interface
com o setor.

Além dos instrumentos legais mencionados cabe o0 registro da Lei n°® 8.987/1995, das
Concessoes, e a Lei n° 11.079/2004, das parcerias publico-privadas (PPPs), que podem
imprimir mudancgas na forma de prestacao de servicos de saneamento.

Por fim, no que concerne a tematica das cidades, vale lembrar as interfaces do Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001) com o setor de saneamento e com a &rea de recursos hidricos.
O Estatuto define como instrumentos da Politica Urbana: (i) planos nacionais, regionais e
estaduais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econbémico e social; (i) o
planejamento das regides metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregides; e, (iii)
planejamento municipal, onde se incluem os planos diretores e o zoneamento ambiental,
dentre outros.

6.2.5. Planos e Programas do Setor com Interfaces na Gestao de Recursos Hidricos

Entre os principais planos e programas do setor de saneamento como interface no
gerenciamento dos recursos hidricos, estéao:

K/

% Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) em Minas Gerais

Os projetos de infraestrutura urbana do PAC, relacionados ao saneamento e recursos
hidricos, visam garantir:

— a ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario da RMBH, para despoluicdo das bacias
dos rios das Velhas, Paraopeba e Ribeirdo da Mata;

— ampliacdo do sistema de abastecimento de agua de Belo Horizonte, Betim, Contagem,
Esmeraldas e Ibirité, dentre outros municipios;

— remocao de moradias localizadas em beiras de cérregos e areas de risco;

— aumento da oferta de agua para o consumo humano e para a produgao;

— distribuicdo equilibrada de agua com priorizagao das regides mais criticas; e,
— revitalizacdo do Rio Sao Francisco.

Considerando as previsfes para o periodo 2007-2010 os investimentos em saneamento do
PAC, com junto & COPASA e municipios, totalizam R$ 2,7 bilh&es.
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% Projeto Estruturador da Revitalizag&do do Rio das Velhas - Meta 2010

Visa a revitalizagdo do trecho metropolitano da bacia hidrografica do rio das Velhas,
resultando da convergéncia entre interesses do Governo do Estado, das prefeituras dos
municipios localizados na bacia, da sociedade civil organizada e da populagédo em geral.

O langamento de esgoto sanitario sem tratamento foi apontado como a principal causa da
degradac&o do rio. A Meta 2010 visa, partindo de um indice de Qualidade das Aguas (IQA)
de 59,5% (2005), subir para 67% até o inicio de 2011. Para tanto, em 2007 a Meta 2010
passou a ser um dos 57 Projetos Estruturadores do Governo de Minas Gerais, constituindo
uma prioridade de governo.

¢+ Proagua Nacional — Obras Prioritarias (Convénio MI/SIH/IGAM n° 210/2007)

Tem como objetivo a construcdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de 4gua em
sedes municipais e em localidades rurais. Abrange 4 municipios (Janalba, Januaria, Mato
Verde e Rio Pardo de Minas), incluindo 63 localidades rurais neles situadas.

% Proagua Semiarido

Este Programa tem como objetivos: a ampliacdo da oferta de agua de boa qualidade para o
semiarido brasileiro; promover o uso racional e sustentavel dos recursos hidricos; prover
com agua a unidade doméstica, com prioridade a familias de baixa renda; e, estabelecer, de
forma sustentdvel, um processo de administragédo, opera¢do e manutengdo dos sistemas de
abastecimento de agua.

Os recursos sao oriundos do BIRD, do Ministério da Integracdo Nacional e do Governo de
Minas Gerais, tendo como contratante o IGAM. Inclui os seguintes sistemas:

— Aguas Vermelhas, com obras na bacia do rio Pardo, no semiarido mineiro;
— Sistema Diamantina: com obras em Diamantina, na bacia do Jequitinhonha;

— Sistema Araguai: com sistemas de agua e esgoto em seis municipios localizados na bacia
do rio Aracuai, afluente do rio Jequitinhonha,; e,

— Sistema Sao Francisco/Jequitinhonha: com sistemas de 4gua e esgoto em cinco municipios
nas bacias dos rios S&o Francisco e Jequitinhonha.

% Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB)

A Lei n°® 11.445/2007 prevé a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB).
O inicio do processo de elaboracdo desse Plano foi marcado pelo Pacto do Saneamento
Basico, aprovado pelo Conselho das Cidades em 03/12/2008. A Lei prevé, ainda, a
elaboracdo de planos regionais de saneamento, elaborados e executados em articulacéo
com os estados, Distrito Federal e municipios envolvidos.

Neste contexto, € fundamental o0 acompanhamento por érgaos que atuam no gerenciamento
dos recursos hidricos, com vistas a participar efetivamente do PNSB.
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6.2.6. A Pratica da Articulagdo da COPASA com a Area de Recursos Hidricos

A COPASA tem acompanhado a implementacdo da Politica de Recursos Hidricos,
especialmente por meio da participagdo em comités e no CERH/MG. Atualmente, 46
funcionarios da Companhia sdo membros desses colegiados. Dentre os critérios de escolha
do representante da COPASA para cada comité, é considerada a lotacdo do funcionario em
uma cidade da bacia. Ademais, como caminho a capacitacdo e troca de informacdes, ja que
as realidades séo diferenciadas entre os comités de bacias, a COPASA tem promovido o
Encontro dos Representantes da COPASA nos Comités.

Em respeito a gestéo de recursos hidricos, a Companhia sistematicamente regulariza suas
captacOes de agua, por meio da obtencao da outorga de direito de uso da agua.

Outro instrumento de seu grande interesse é o enquadramento dos corpos d’agua. De fato,
como opera sistemas de agua e de esgoto, demandas dessa ordem s&o vitais em matéria
de qualidade da agua, sobretudo no que tange a diluicdo de efluentes. Mais do que isso, 0
nivel de operacao e tratamento em ETEs também impde grandes desafios.

Por fim, quanto ao PERH/MG, as expectativas sdo de ac¢bes voltadas para a melhoria na
gualidade e na quantidade de agua, resultado de proposi¢cdes viaveis, bem como das
diretrizes e acbes voltadas para a gestao dos usos mdltiplos.

6.3. Industria

O setor industrial apresenta nivel consideravel de organiza¢do, em sindicatos, federacdes
estaduais e na Confederacdo Nacional das Industrias (CNI). Nas dltimas décadas, as
questdes ambientais passaram a fazer parte das agendas empresariais, fato que pode ser
explicado por diversos fatores, tais como as exigéncias legais sucessivamente mais
rigorosas, as perspectivas de esgotamento de recursos naturais e a crescente exigéncia do
mercado por produtos ambientalmente corretos.

A despeito disso, segundo o Caderno Setorial de Recursos Hidricos: Industria e Turismo,
elaborado pelo PNRH (2006), a capacidade de suporte hidrico de um territério € quase
desconhecida em escolhas de modelos desenvolvimentistas. De acordo com a publicacéo, a
agua, como recurso estratégico para a sustentabilidade de uma politica econémica, ndo é
um parametro que condicione determinado modelo de desenvolvimento. Apos a definicdo do
modelo, 0 comum é tentar viabilizar a &gua necessaria, sob a pena de estruturas adicionais

que demandem mais inversoes.

Essas consideracdes ficam comprovadas pela publicacdo “Mapa Estratégico da Industria”
(2007-2015), que mostra a visdo do “Desenvolvimento Sustentavel” sem que a agua
apareca como fator determinante. A propésito, segundo o mencionado Caderno Setorial do
PNRH, o indicador selecionado que mais se aproxima da temética hidrica é a necessidade
de investimento em saneamento.

No caso especifico de Minas, cabe citar a publicacdo do Instituto de Desenvolvimento
Integrado de Minas Gerais (INDI), denominada “Minas Gerais - Custo de Insumos
Industriais”, onde a agua € considerada nas tarifas de agua e esgoto em localidades
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servidas pela COPASA e em precos referenciais para perfuracdo de pocos artesianos em
algumas cidades do estado.

6.3.1. O Setor Industrial e 0 Uso da Agua

A industria de Minas Gerais apresenta uma boa participagdo no contexto nacional. No
ambito do Estado, este setor apresenta forte concentracdo, especialmente nas regibes
Central, Sul de Minas, Centro-Oeste e Zona da Mata. Apesar dessa concentracdo, constata-
se um espraiamento do tecido industrial de maior relevancia, pois cerca da metade dos
municipios do Estado (48,1%) possui indUstrias de maior importancia.

Uma caracteristica importante da inddstria mineira € sua especializagao, vinculada
diretamente a recursos naturais, casos da industria de laticinios e da minero-metallrgica,
gue dependem de insumos oriundos do préprio Estado. Dada a relevancia da industria
minero-metallrgica no Estado, cabe salientar o uso da agua nesse tipo de atividade
industrial.

De acordo com o Relatério de Sustentabilidade de 2009 do Instituto A¢o Brasil, “a producéo
de aco demanda grandes volumes de agua, principalmente nos sistemas de refrigeragéo,
para resfriamento de maquinas, equipamentos e produtos”. Segundo esse relatério, varias
medidas tém sido adotadas para otimizar a recirculagdo ou reuso das aguas, reduzindo-se
seu descarte e diminuindo a demanda por captagoes.

Os estudos do PERH/MG revelam que a demanda total de 4gua em Minas Gerais
corresponde a 226.146 |/s, considerando as outorgas do IGAM, sendo 22.932 I/s (10,3%)
destinados ao uso industrial, com 83% provenientes de manancial superficial.

No ambito do Projeto Aguas de Minas (IGAM) sdo feitas andlises das concentracdes
observadas em parametros toéxicos, com as maiores frequéncias de contaminagéo
observadas nas bacias dos rios Paraiba do Sul, Jequitinhonha e S&o Francisco. Segundo
este Projeto, muitos dos metais sdo importantes constituintes da camada de substratos dos
solos de Minas Gerais, portanto, podendo ser constituintes naturais das aguas das bacias
hidrograficas do territério mineiro. Contudo, a frequéncia constante e elevada das
concentracdes desses parametros pode estar relacionada as atividades do setor minerario e
metallrgico, bem como ao manejo inadequado dos solos.

6.3.2. Articulagdo com a Gestao de Recursos Hidricos

O setor da industria participa dos Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos e
nos mais de 140 comités de bacia instituidos no pais. O que reforca essa convicg¢ao do setor
em participar do SINGREH é o fato desse Sistema valorizar mais fundamentos de
negociacdo, do que os de comando e controle (C&C), tradicionais nos sistemas de gestéo

ambiental e com demonstrativos claros de insucessos.

A | Conferéncia da Industria Brasileira para o Meio Ambiente (CIBMA, 2007) reuniu cerca de
350 empresarios de todas as FederacBes de Indastria do pais. Dentre os assuntos
selecionados, destacaram-se: a reserva legal, as APPs, o gerenciamento de residuos, a
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biodiversidade, os recursos hidricos e mudancas climaticas. Na tematica da cobranca pelo
uso da agua foram definidos consensos: a cobrancga deve ser precedida pela outorga e pelo
plano de bacia; a aplicagdo dos recursos financeiros ndo deve ser unicamente destinada ao
saneamento; a criacdo de entidades civis para atuarem como agéncias de bacias; a
implantacdo de forma gradual e abrangente a todos os setores usuarios; e, melhor
governanca ao SINGREH.

No que tange ao conhecimento do universo do setor, ressalta-se que as demandas atuais e
futuras da agua para fins industriais tém sido estimadas de modo indireto, uma vez que ndo
h& cadastros completos e confiaveis de usuarios de dgua que possam retratar valores
precisos. Com efeito, conforme o Diagnéstico da Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos no Brasil (ANA, 2007), o nimero total de usos de recursos hidricos que possui
outorga no pais ainda é pequeno diante da estimativa de usos existentes (cerca de 23%).
Essa situacdo também se observa em Minas Gerais.

Citando os estudos da ANA, ha muitos usuarios de aguas para consumo industrial que néo
tém o devido conhecimento do instrumento da outorga e da necessidade e importancia de
regularizar seus usos de agua.

Nesse aspecto, cabe mencionar a “Pesquisa Sobre Utilizacdo de Agua Pelos
Estabelecimentos Industriais na Bacia do Paraiba do Sul”, que coletou informacdes sobre
488 estabelecimentos instalados nesta bacia, tendo como um dos objetivos fornecer uma
caracterizacdo geral do papel da agua em estabelecimentos industriais. Segundo a
pesquisa, 64% do total das industrias de pequeno porte, contra 32% das industrias de médio
e grande porte, utilizam agua da rede publica. O volume de agua captado pelas pequenas
empresas corresponde a apenas 3,6% do volume total.

Ainda na mencionada pesquisa, 0s resultados apontaram que préaticas de reuso tendem a
aumentar de acordo com o porte das industrias. Pouco mais de 10% dos pequenos
estabelecimentos reutilizam agua, pratica mais difundida entre os de grande porte. Outro
fato observado é que as industrias que possuem sistemas proprios de captacao utilizam de
forma complementar o sistema publico, notadamente para fins sanitarios.

As andlises efetuadas permitem apontar um importante desafio a ser superado pelo setor
industrial e pelos 6rgaos e entidades publicas que atuam no gerenciamento dos recursos
hidricos, qual seja: a busca por uma politica setorial mais abrangente, com definicdo de
formas concretas para inserir as questdes ambientais e dos recursos hidricos nos processos
do pequeno usuario industrial. Isso significa ndo somente a obediéncia aos mecanismos de
C&C, como a outorga, mas a adogdo de praticas que minimizem o consumo de agua e a
geracéo de efluentes.

6.3.3. Planos e Programas do Setor com Interfaces na Gestao de Recursos Hidricos

Com relacao as micro, pequenas e médias empresas, o sistema industrial brasileiro
implementa o Programa de Producdo Mais Limpa (P+L), voltado para a otimizacdo
ambiental das industrias, proporcionando meios técnicos e operacionais para que as
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indUstrias possam reduzir consumo de matéria-prima e insumos, com vistas ao controle de
residuos, efluentes e emissoes.

Segundo o mencionado Caderno Setorial de Recursos Hidricos: Industria e Turismo (PNRH,
2006), sdo inumeros os exemplos de empresas que reduziram seus custos, por meio da
reducao de insumos, especialmente agua.

Em Minas, o BDMG e a FIEMG vem implementando o P+L, cujo processo ainda esta
limitado, apesar dos avancos na divulgacdo. Ademais, estd em estudos e em fase de
adequacdo no BDMG, sua adesdo a instituicdes e principios nacionais e internacionais
voltados para a responsabilidade socioambiental de empresas financeiras, no apoio a
projetos com impacto social e no meio ambiente.

6.3.4. A Pratica da Articulacdo do Setor Industrial com a Area de Recursos Hidricos

De acordo com informacdes primarias obtidas junto & CNI, a participagdo no processo de
gerenciamento dos recursos hidricos é incentivada pela Confederacao. Foi criada a “Rede
de Recursos Hidricos para a Industria”, composta pelas federacdes estaduais das industrias
e alguns setores especificos, como mineracao e celulose. Essa Rede visa mobilizar o setor
em relacdo a tematica, disseminando informacdes sobre os debates no CNRH, no qual a
CNI tem assento. Além disso, discute e repassa informac8es sobre trabalhos em
desenvolvimento nos estados.

Outro importante objetivo da Rede é capacitar representantes da industria, principalmente
aqueles ligados a federacBes e instituicbes setoriais, para participacdo nos conselhos e
comités de bacia.

BN

Em Minas Gerais, segundo informacfes levantadas junto a FIEMG, a participacdo nos
comités de bacia e demais foruns participativos é determinagdo interna da Federacao. Ha,
contudo, questBes operacionais que dificultam essa atuacdo, tais como: os custos para
acompanhamento dos processos e participacdo nas reunibes, que correm por conta da
empresa que envia o representante; e; as reunides itinerantes e pautas pouco produtivas
que oneram e desestimulam a participacéo do setor.

Como resposta do trabalho desenvolvido, a FIEMG registra em Minas forte crescimento da
compreensdo sobre as questdes ambientais dentre seus associados. Ha estimativa de que
53% dos sindicatos estdo sensibilizados quanto ao tema. Dentre as empresas, a
compreensdo € maior nas de grande porte, principalmente mineracdo e siderurgia, em
progressao decrescente até as de pequeno porte.

Também no contexto de Minas Gerais, as empresas de médio e, principalmente, de
pequeno porte enfrentam os desafios do crédito: faltam linhas de financiamento para
inversbes em meio ambiente, questdo que figura dentre as maiores caréncias do
empresariado mineiro. A FIEMG ressalta que é maior o nivel de exigéncias para a iniciativa
privada acessar recursos do Fundo de Recursos Hidricos (FHIDRO).
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Quanto a cobranca pelo uso da agua, repetidamente discutida e divulgada no @mbito da CNI
e da FIEMG, o setor industrial apoia este instrumento econémico de gestdo, destacando que
a cobranca seja aplicada de forma gradual, levando em consideracdo especificidades
regionais, com os recursos arrecadados retornando a bacia de origem.

Outro objeto de preocupacédo do setor é a diferenca entre os critérios de outorga de Minas
Gerais e dos estados vizinhos. Nesse sentido, a revisdo desse critério é tida como
necessaria para o setor. Sobre o enquadramento dos corpos d’agua, na visao do setor, este
instrumento de gestdo é tido como elemento central para direcionar a localizacdo das
indastrias.

Por fim, o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos é percebido como incipiente,
registrando grandes diferencgas entre dados gerados nas diversas bacias.

6.4. Mineragéo

Os minérios sdo um dos principais itens da base produtiva do Estado de Minas Gerais.
Segundo informacdes contidas no site do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), Minas
responde por 35% do total da produgédo mineral nacional, sendo o maior produtor brasileiro
de ferro, fosfato, ouro, tantalita e zinco. E o maior produtor de Nidbio do mundo.

O Setor Mineral responde por 35% do total das exportacbes de Minas Gerais, 0 que
correspondeu a US$ 5,98 bilhdes. Esta atividade € exercida, em sua maior parte, por
empresas de grande porte, que sdo direcionadas para o mercado internacional. Por outro
lado, hd uma situacdo diversa entre micro, pequenas e médias mineradoras, no mais das
vezes inseridas na cadeia produtiva da construcao civil.

Em seu todo, como em outras atividades econdmicas, a mineragdo acarreta impactos nos
corpos hidricos situados em sua area de influéncia, tais como a poluicdo e a alteragdo do
regime e da quantidade de agua. Contudo, cabe observar os avancos observados nos
ultimos anos, em decorréncia da implementacédo de acdes voltadas para a mitigagdo desses
impactos, onde se destaca a busca e a insercdo de inovacdo tecnolégica nas diversas
etapas do processo minerario.

6.4.1. A Minerac&o e o Uso da Agua em Minas Gerais

A agua e a atividade mineraria sédo especialmente interligadas. Os investimentos em
conhecimento e inovacdo tecnoldgica devem estar incorporados nos custos do
empreendedor desde a etapa de pesquisa até o fechamento da mina.

A publicacdo “A Gestao dos Recursos Hidricos e a Mineracdo” (ANA, IBRAM, 2006) ressalta
gue a mineracao, dentre as principais usuarias de agua no Brasil, € a que apresenta
maiores peculiaridades, abrangendo desde empreendimentos complexos com impactos
maiores, mas com modernos e eficientes controles ambientais, até pequenos oleiros,
garimpeiros ou extratores de areia ou cascalho, sem nenhum planejamento e controle

ambiental.

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL | - HQLQS ,- Delgltec



*PLAND

‘o ESTADUAL® oyl AGOVERNO
DE RECURSOS OAY B8 DE MINAS
* @, Ly -

No que tange a demanda de 4gua para mineracdo em Minas Gerais, a vazao total captada é
de aproximadamente 29.170 I/s, sendo 98% proveniente de corpos de &gua superficial. Em
termos espaciais, segundo estudos do PERH/MG, as principais tendéncias de
desenvolvimento indicam que “a maior parte dos investimentos anunciados aprofunda as
especializagdes produtivas do territério mineiro”, como a exploracdo de minerais e seu
processamento, concentrados na regido préxima a Congonhas e Ouro Branco, na bacia
hidrografica do Paraopeba.

Quanto a investimentos mais significativos em termos de mudanca do perfil produtivo
regional, cabe destacar a exploracdo do potencial mineral do Norte de Minas, regido com
relativa escassez na oferta de agua, onde a implantacdo dessa atividade pode provocar
conflitos entre os diversos usuarios de recursos hidricos.

A este respeito, cabe reconhecer a rigidez locacional desse tipo de empreendimento, uma
vez que as atividades minerarias sd@o instaladas nos locais de ocorréncia mineral, qualquer
gue seja a distancia em relacdo a méo-de-obra e ao mercado consumidor.

Além da captacdo direta nos corpos de agua, superficiais ou subterrdneos, e de
lancamentos de efluentes, podem ser citadas a extracdo de agua subterranea para
rebaixamento de nivel de dgua, com vistas a permitir a atividade de lavra, os sistemas de
disposicdo de estéril e de rejeitos, além das barragens de rejeitos que sao utilizadas para
acumulacdo de agua, dentre outras funcdes, a depender das caracteristicas do processo
minerario.

Por fim, em termos de logistica para transporte de minério em Minas Gerais, observam-se
investimentos na construgdo de minerodutos, que séo utilizados como meio para transporte
de polpa de minério, incluindo a agua como insumo para sua formacdo. Nesse sentido, é
importante avaliar essa tendéncia, posta frente a real disponibilidade das demais
alternativas, como o transporte ferroviario e o rodoviério, também sujeitos a seus insumos e
impactos préprios.

6.4.2. Articulacdo com a Gestédo de Recursos Hidricos

A atividade minerdria possui algumas particularidades, ja mencionadas, que devem ser
consideradas no contexto da gestdo integrada dos recursos hidricos, notadamente na
implementacdo dos instrumentos da politica, a saber: 0s recursos minerais sdo bens da
Unido; a pesquisa ou lavra sdo concedidas ou autorizadas no interesse nacional; e, a rigidez
locacional da atividade.

Assim, na concepc¢ao dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos, como nos
planos de bacias e no enquadramento dos corpos d'agua, € indispensavel considerar que
ndo ha alternativa locacional para a atividade mineraria. A este respeito, jA € possivel
observar em empresas mineradoras de grande porte a definicdo de politicas corporativas e
a busca prética para sistemas integrados de gerenciamento de recursos hidricos.

Como setor, as outorgas deferidas no Estado demonstram que o usuario da mineragao vem
regularizando o seu uso. Do total de usuarios outorgados no Estado, cerca de 6% sado da
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area de mineracdo. Uma demanda do setor, no que tange ao instrumento da outorga, se
refere & necessidade que o uso da agua para a atividade seja analisado sob uma Gtica
global, considerando o balanco hidrico regional e que as outorgas dos empreendimentos
minerarios sejam avaliadas como um Unico processo.

Para empresarios da mineracdo, a cobranca devera estar associada a metas especificas e
condensada para a bacia, ou seja, em funcao dos respectivos planos de recursos hidricos,
aprovados pelos comités, devendo atingir a todos os usuarios, exceto aos que fazem uso
insignificante.

Da mesma forma que o setor industrial, os representantes do setor minerario participam nos
Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos e em diversos comités de bacia. O
setor ressente de uma politica setorial mais abrangente, com definicao de formas concretas
para inserir as questdes ambientais e dos recursos hidricos nos processos das pequenas
mineradoras.

Como avanco institucional, o IBRAM sugere o estabelecimento de indicadores de gestdo —
para comprovar a eficiéncia da gestdo das aguas nas empresas e para servir de base para
introducéo de incentivos ao bom gestor, como na concessao ou renovacéo de outorgas.

6.4.3. Programas do Setor com Interfaces na Gestdo de Recursos Hidricos em MG

Segundo informac¢des obtidas no site do IBRAM, os investimentos do setor mineral previstos
em Minas Gerais, de 2008 a 2012, totalizam US$ 17 bilhdes, incluindo novas unidades e
expansdo, em sua maioria para exploracédo de ferro (60%) e o restante na exploragdo de
ouro, fosfato, ni6bio, zinco e bauxita.

Sobre programas do setor minerario com interfaces no gerenciamento dos recursos hidricos,
cita-se o Programa Especial de Recursos Hidricos (PERH-IBRAM), iniciativa desenvolvida
desde 2000, com o apoio de empresas mantenedoras. No contexto desse Programa inclui-
se 0 acompanhamento da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, por
intermédio da participagdo do IBRAM nos conselhos e comités de bacia. O PERH-IBRAM
editou, em parceria com a ANA, o livro “A Gestdo dos Recursos Hidricos e a Mineragéo”, ja
citado no presente PERH/MG.

Também segundo informagBes do site do IBRAM, o PERH-IBRAM objetiva consolidar o
espaco politico e técnico da mineragdo no processo de regulamentacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

6.4.4. A Pratica da Articulacdo do Setor com a Area de Recursos Hidricos

O IBRAM é o0 mais expressivo representante do setor no Brasil, com destaque para Minas
Gerais, gracas ao seu forte perfil minerador. A entidade tem cerca de 170 empresas filiadas
no Brasil, com portes de médio a grande, muitas delas com capital aberto. Neste rol de
empresas, 0 nivel de acbes e regularidade na questdo ambiental é delineado por
determinacdes de mercado. Assim, mesmo que dentre suas associadas se observe avangos

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL | - HQLQS ,- Delgltec



*PLAND

‘o ESTADUAL® oyl AGOVERNO
DE RECURSOS OAY B8 DE MINAS
* @, Ly -

na gestdo ambiental, o IBRAM entende que empresas de menor porte devam ser mais bem
acompanhadas e apoiadas.

Sobre a politica de recursos hidricos, o setor considera a participacdo oportuna e
estratégica, contribuindo para o aprimoramento da gestdo das aguas e incentivando a
participacdo de outros setores. O setor minerario acredita que o SINGREH cria
possibilidades de formag&do de um capital social, baseado no debate e na participagéo. Este
posicionamento ocorre uma vez que a agua € questdo crucial, muitas das vezes
considerada como problema crénico para a mineracao.

6.5. Setor Agropecuario

Em Minas Gerais, segundo estudos do ZEE/MG, o valor adicionado da agropecuaria revela
que praticamente toda a extensdo da regido do Tridngulo Mineiro e do Noroeste pode ser
classificada como muito favoravel a tais atividades produtivas, tanto em fun¢éo do tipo de
solo, quanto das disponibilidades hidricas superficiais.

Por outro lado, observa-se que nas regides Norte, da Zona da Mata, Jequitinhonha e Leste
Mineiro, ha maior concentracdo de regides precarias, em decorréncia de condicbes de
relevo, solo e oferta hidrica, ainda que existam pontos heterogéneos, que estabeleceram
procedimentos e tipos de cultivo sob condi¢cbes favoraveis, notadamente a Leste. No Alto
Sao Francisco e Sul as condicdes sao intermediarias.

Apenas como referéncias estatisticas gerais, segundo o Censo Agropecuério do IBGE
(2006), h&4 mais de 550 mil propriedades rurais em Minas Gerais, ocupando uma area de
35.669.795 de hectares, ou 60,8% do territorio do Estado. Também de acordo com dados do
IBGE (2007), Minas Gerais possui um efetivo total de rebanho (tipos diversos) de
aproximadamente 122 milhdes de cabecas, representando 8,7% do rebanho total do pais e
32% do total da Regido Sudeste.

A propésito deste setor produtivo, especialmente na década de 1990, intensificaram-se em
Minas os plantios de cana-de-agucar e de eucalipto. Nas regiées do Triangulo Mineiro e do
Alto Paranaiba os plantios de cana foram destinados a producao de alcool combustivel, cuja
demanda € elevada e crescente. Quanto aos plantios de espécies florestais, sobretudo de
eucalipto, o destino € a producdo de carvao vegetal, celulose e, mais recentemente, para a
indUstria moveleira, nas regides tradicionais do Norte e Jequitinhonha/Mucuri, além do
Campo das Vertentes e da Zona da Mata.

6.5.1. O Setor Agropecuario e o Uso da Agua

Em 2007, a projecao da &rea irrigada em MG foi proxima a 523 mil ha, com base em dados
do Caderno de Recursos Hidricos: disponibilidades e demandas de recursos hidricos no
Brasil (ANA, 2005). A demanda de agua para a agricultura irrigada é a maior do Estado,
107.750 I/s, representando 48,6% da demanda total. As menores demandas sdo da
pecuaria, 20.822 |/s, com cerca de 9,4% do total, sendo 88% para bovinos. Até dez/2008, as
outorgas emitidas para irrigagao totalizaram 89.020 I/s e 21.090 I/s para a pecuaria.
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No que diz respeito a demanda hidrica para culturas, os estudos do ZEE/MG destacaram a
cana-de-acucar, caracterizando duas zonas nas quais a cana pode ser plantada —
especialmente no Triangulo Mineiro e ao Noroeste do Estado —, porém, nesta segunda com
a irrigacdo sendo fator imprescindivel em algum periodo do ano. Tendo em vista que o0 uso
de agua nas regides mais ao Norte € muito expressivo, em fungéo da baixa disponibilidade
natural, foram identificados niveis de comprometimento das aguas superficiais.

Quanto a poluicdo das aguas advinda do setor agropecuario, estudos do presente
PERH/MG indicam que pode ocorrer em funcéo: da criacdo de animais em confinamento,
devido a dejetos langados diretamente no ambiente ou aplicados em lavouras.

6.5.2. Aspectos Legais e a Articulacdo com a Politica de Recursos Hidricos

—  Ambito Nacional

Sob o contexto juridico-legal, esta em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de
Lei n°® 6381/05, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacdo e da outras
providéncias, valendo ressaltar que esta Politica deverd ser executada em todo o
territério nacional. Também se percebe preocupacao com técnicas voltadas para a
racionalizacdo do uso dos recursos hidricos.

Estreitamente articulada a esse tema dos projetos de irrigacdo sdo dignas de nota as
novas atribuicdes da ANA, concedidas pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009, com vistas a
regulamentacdo e fiscalizacdo de servigos de irrigacdo. Cabera a Agéncia disciplinar, em
carater normativo, a prestacao desses servicos; fixar padrdes de eficiéncia; estabelecer
tarifas, quando cabiveis, e responder pela gestéo e auditoria dos contratos de concesséo
de irrigacao.

— Ambito Estadual

O Estado de Minas Gerais sancionou a Lei n® 17.727, de 13/08/2008, que dispde sobre a
concessao de incentivo financeiro a proprietarios e posseiros rurais, sob a denominacao
de Bolsa Verde, para identificacdo, recuperacdo, preservagdo e conservacao de: areas
necessarias a protecdo das formacdes ciliares e a recarga de aquiferos; e, areas
necessarias a protecdo da biodiversidade e ecossistemas especialmente sensiveis,
conforme disposto em regulamento. Esta Lei destaca que a bacia hidrogréafica sera
considerada como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento para

concessdao do beneficio.

No sentido de preparar os produtores rurais a se habilitarem ao “Bolsa Verde” e, de
acordo com os preceitos da Politica Nacional e da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, o IGAM, a EMATER e o IEF estdo preparando o Projeto de Adequacao
Ambiental de Propriedades Rurais.
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6.5.3. A Pratica da Articulacdo do Setor Agropecuério com a Area de Recursos Hidricos em
Minas Gerais

A Politica Estadual deste setor produtivo é implementada pela Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA). Estao ligados a ela o Conselho Estadual de
Politica Agricola (CEPA), o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRS) e o Conselho Diretor das A¢bes de Manejo de Solo e Agua (CDSOLO).

Por vinculagéo, integram a SEAPA o Instituto Mineiro de Agropecuéria (IMA), a Fundacao
Rural Mineira (RURALMINAS), a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais (EMATER/MG) e a Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas
Gerais (EPAMIG).

No campo, com interface sindical e representacdo privada, respectivamente, atuam a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG) e a
Federacédo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais (FAEMG).

Sob a dtica da SEAPA, a politica para o setor trata do territério mineiro, sem distincdo de
faixas de produtores. O foco estd na sustentabilidade socioambiental da propriedade. Nessa
linha, a SEAPA entende que a questdo ambiental deve estar inserida no processo produtivo
e, portanto, no dia a dia do produtor, em frentes de acdes que motivem e convengcam 0S
produtores da pertinéncia e da oportunidade de uma adequada gestdo ambiental.

Um exemplo dessas acBes € o Programa CERTIFICA MINAS-CAFE que trata da
certificacdo de propriedade. A visdo da propriedade sustentavel permite, inclusive,
possibilidades de debates sobre reservas legais e areas de protecdo permanente.

A exemplo do segmento da indlstria, o setor agropecuario vé com restricdes a politica de
comando e controle. Segundo informacdes dos que atuam no setor, as aclfes de
fiscalizacdo, muitas das vezes, antecedem ao entendimento, por parte do produtor, de que
h& uma infracdo. Nesse contexto, destaca-se a importancia de uma fiscalizacdo preventiva e
educativa, antecedendo aos tradicionais posicionamentos de C&C.

Ressalta-se a importancia dos agricultores familiares nos processos de utilizacédo
sustentavel do solo e agua, uma vez que esses ndo tém tendéncia a migrarem de terras,
como os produtores de grandes areas. As relagcdes com o lugar sdo, assim, mais estreitas e
com perspectivas de longo prazo. Os cuidados com o meio ambiente - na 6ética da
sustentabilidade - s&o melhor assimilados, segundo percebe a FETAEMG.

A FAEMG e a FETAEMG mantém eventos regulares para debates das questdes de
interesse do setor. O meio ambiente é abordado sob a 6tica das leis e procedimentos para o
meio rural e, no ambito do gerenciamento dos recursos hidricos, o pagamento pelo uso da
agua suscita preocupacfes e curiosidades. Persiste, entre os produtores, a nog¢do da
propriedade privada da agua, segundo percepcéo da FAEMG. A relacdo com a agua possui
componentes atavicos, antes dos formais/legais.

A FETAEMG demonstra maior capilaridade. Em agosto de 2009 aconteceu o Seminario de

Meio Ambiente e Direitos Socioambientais, onde foram debatidos temas do porte da
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cobranca pelo uso da 4gua, pagamentos por servicos ambientais, comités de bacia, garantia
dos direitos socioambientais no SISEMA, dentre outros. Para seu publico, a FETAEMG
entende que o crédito deixou de ser o desafio principal, equalizado ao longo dos ultimos
anos, inclusive com o apoio do PRONAF. Tem-se que o aprimoramento tecnoldgico é o
principal foco atual.

Sobre a participagcdo em comités de bacia, tanto a FAEMG como a FETAEMG consideram
de grande importancia. Contudo, ainda ressentem de reunifes mais produtivas e de
evolucbes no que tange aos instrumentos legais. Quanto aos instrumentos de
gerenciamento, a FETAEMG destaca a necessidade de cadastro especifico, adequado a
realidade da agricultura familiar, assim como avan¢os nos procedimentos da outorga de
direito de uso dos recursos hidricos.

A Politica de Recursos Hidricos, em foco neste Plano, é vista com clareza pela SEAPA,
como a possibilidade de o Estado efetivamente definir e implantar uma politica publica que
compreenda a agua na amplitude de seu ciclo e de suas funcbes. Ndo apenas na
perspectiva do consumo e da alocacao de agua, como tem sido a abordagem predominante.

E preciso, segundo a Secretaria, ampliar a interpretacdo do ciclo hidroldgico, inserindo nas
estratégias propostas a gestdo das aguas desde o momento em que ela toca o solo, na
forma de chuva. Sistemas de otimizacao de infiltracao e de protecdo as areas de recarga, ou
simplesmente o aumento do tempo de permanéncia da agua no solo sdo aspectos
conceituais estratégicos. Desse modo, amplia-se 0 conceito de uso da 4gua para além da
gestdo de demanda, abracando demais fun¢gbes da agua e valorizar a gestao da oferta,
independentemente de obras estruturais.

Esses conceitos reforcam a necessidade de que o PERH/MG se constitua em documento
politico-estratégico, um marco diretivo. Assim, conceitos de conservagdo e acumulagédo de
agua, assim como as pequenas acumulagdes hidricas nas cabeceiras, permitem incorporar,
na pratica, perspectivas de sustentabilidade as propriedades rurais.

Considerados tais desafios, as instituices do setor agropecuario tém a perfeita ciéncia do
papel destacado que desempenham os produtores rurais na gestdo das aguas.

6.6. Geracéo de Energia

O PNRH ressalta o papel da eletrificacdo no desenvolvimento socioecondmico e informa
gue o consumo devera dobrar até 2025, com crescimento da hidroeletricidade e de outras
fontes renovaveis a uma taxa da ordem de 1,9% ao ano. Para o horizonte de 2016, o PNRH
prevé um aumento de 5,5% a.a. no consumo de energia elétrica, resultado tanto do
crescimento no atendimento, quanto do consumo por residéncia.

Com elevado potencial para geragdo hidrelétrica, o Brasil ainda aproveita pouco de seu
potencial hidraulico: apenas 23%. Mesmo assim, a energia hidroelétrica responde por cerca
de 91% do consumo no pais que, mais recentemente, elevou bastante a instalacdo de
termoelétricas, especialmente acionadas quando ocorre escassez pluviométrica e reducéo
dos volumes de agua acumulados em reservatoérios de UHEs.
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Atualmente a expansdo do setor é balizada pelo Modelo Institucional do Setor Elétrico
(MISE), objeto da Lei n°® 10.848/04. Esse Modelo instituiu os leildes para contratagdo de
energia nova. Com o apoio da Empresa de Pesquisa Enérgica (EPE), também criada em
2004 (Lei n° 1.847), os leildes sdo antecedidos por todo o planejamento do setor, onde as
guestdes ambientais e dos recursos hidricos devem ser avaliadas. Em seu conjunto, a
geracao de energia no Brasil é definida no contexto do Sistema Interligado Nacional (SIN),
com despachos para cobrir as demandas de forma otimizada emitidos pelo Operador
Nacional do Sistema (ONS).

A ampliagcdo do setor tem incorporado alguns desafios, o primeiro deles relativo a
fundamental adequacao a produgdes limpas, com a busca de novas tecnologias que sejam
confiaveis e economicamente viaveis. A geracao edlica, por exemplo, tem uma usina em
Minas e contribui com apenas 0,01% da poténcia gerada no Estado. A propoésito, a
hidroeletricidade mesmo considerada como energia limpa, gera impactos relacionados ao
barramento de cursos d’agua e as terras alagadas.

Outro desafio refere-se as incertezas do licenciamento ambiental, especialmente nos
projetos de hidrelétricas. Os processos sdo agravados por questdes como a falta de clareza
sobre qual 6rgdo emitird as licencas, deficiéncias na elaboracdo dos estudos ambientais, por
vezes de baixa qualidade, dificuldades de analise, falta de pessoal nos 6rgdos e a auséncia
de um sistema adequado a resolucéo dos conflitos (BID, 2008).

Com efeito, a expansédo da oferta de energia elétrica deve incorporar, no planejamento e
execuc¢do, os principios das politicas de recursos hidricos e de meio ambiente, com énfase
no cuidado das comunidades afetadas pelas obras e reservatorios.

Como resposta, foi instituida no Brasil a compensacao financeira pelo aproveitamento dos
recursos hidricos, hoje equivale a 6,75% do valor da energia produzida. Deste valor, 6,0%
sdo distribuidos entre o Estado e municipios com areas atingidas; os demais 0,75% sao
destinados ao Ministério do Meio Ambiente, em favor do orcamento da ANA. Portanto, o
setor € o0 Unico que responde efetivamente ao instrumento da cobranca pelo uso da agua,
em qualquer parte do territério nacional, sendo importante lembrar que Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs) sdo dispensadas de tal encargo.

Em adicdo, sabe-se que o uso multiplo das aguas tem rebatimento direto sobre o setor de
energia, principalmente hidrelétrica. De fato, os reservatdrios devem ser operados dentro de
limites definidos ndo somente para produzir energia, como também para controle de cheias,
navegacao, irrigacdo, saneamento e turismo.

6.6.1. Planos e Programas do Setor com Interfaces na Gestao de Recursos Hidricos

Segundo o Plano Decenal de Expansao de Energia em Minas Gerais, ha 07 UHEs pré-
definidas, com leilbes ja realizados até 2008, cujo potencial soma 940 MW, com destaques
para empreendimentos nas bacias dos rios Paraiba do Sul, Doce e Sdo Marcos. Também
h& previsdo de expansédo de UHEs, na casa de 1.007 MW, com iguais destaques quanto as
bacias hidrograficas de localizacdo. Por fim, o Plano Decenal registra a geracédo de energia
por biomassa, com 60 MW.
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No gue tange ao PAC Minas Gerais, a Figura 6.1 revela a estratégia relacionada a infraestrutura
energética, sendo possivel observar empreendimentos com interfaces diretas com o
gerenciamento dos recursos hidricos, como usinas termelétricas e hidrelétricas, além de muitas
linhas de transmissdo. Dentre essas obras do PAC, os maiores empreendimentos para a
geracao de energia serdo para as UHEs de Baguari, Bau |, Batalha, Simplicio e Davinépolis.

Por seu turno, o Governo de Minas, mediante o Programa de Geracdo Hidrelétrica 2007-
2027 (PGHMG), tem o objetivo de prover a demanda de energia do Estado a partir de seu
préprio parque gerador, além de expandi-lo para também gerar excedentes exportaveis.

Figura 6.1 — Infraestrutura Energética no PAC Minas Gerais

Estratégia
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Segundo informagfes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econbémico de Minas
Gerais (SEDE/MG), o setor elétrico e seus empreendimentos fazem parte do segmento da
infraestrutura econdmica, sendo um capital fisico a ser investido em territério mineiro, com
repercussdes benéficas para o seu desenvolvimento econdmico e social, envolvendo seu
planejamento setorial e regional.

A SEDE/MG prevé que esse capital fisico devera ser composto por 45 UHEs, que totalizam
4.100 MW, e por 335 PCHSs, que somam 3.591 MW, conforme mostra a Figura 6.2, onde
pode-se observar a distribuicdo desses empreendimentos nas principais bacias
hidrogréaficas do Estado.

Figura 6.2 — Programa de Geracéo Hidrelétrica de Minas Gerais

11 AHEs - 5 PCHs

Sao Francisco =

iba do Sul -2.11}r MW
2 AHEs - 44 PCHs -
Piracicaba -
12 PCHs

FONTE: www.sede.mg.gov.br.

O conjunto desses aproveitamentos hidrelétricos corresponde a um incremento de cerca de
50% frente a poténcia atualmente instalada no Estado. As bacias dos rios Sao Francisco,
Doce e Jequitinhonha séo as mais relevantes no contexto do PGHMG, respectivamente com
38%, 28% e 14% dos 7.691 MW previstos. J& dentre os empreendimentos em operacao,
construcdo ou outorgados, as bacias do rio Grande e Paranaiba, quando somadas, sao
responsaveis pela geracdo de mais de 77% de energia ja instalada no Estado de Minas
Gerais.

6.6.2. O PGHMG e a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
Segundo estudos do PERH/MG, os impactos decorrentes da implementacdo dos
empreendimentos do PGHMG foram analisados no ambito da Avaliagdo Ambiental
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Estratégica (AAE), realizada pela SEDE e SEMAD, em 2007. No que se refere aos recursos
hidricos, a implantacdo dos aproveitamentos hidrelétricos podera provocar:

— alteracdo na dindmica hidraulica;
— interferéncia sobre os usos multiplos das aguas; e,

— regularizacéo de vazao.

Quanto a dindmica hidraulica, uma parte significativa (50%) dos empreendimentos né&o
dispde de informacdes suficientes (5 UHEs e 188 PCHs) que permitam configurar os indices
desse impacto. Ja4 dentre os 187 aproveitamentos analisados, 62 (33,2%) foram
classificados como de muito alto ou alto potencial de alteracdo da dindmica hidraulica, com
31,7% dos empreendimentos com potencial médio. Em termos territoriais, verifica-se que
poucas sdo as UPGRHs sem empreendimentos com muito alta e alta interferéncia na
dindmica hidraulica.

No que tange a novos usudrios dos recursos hidricos superficiais, em areas onde ja ha uma
competicdo instalada, os aproveitamentos hidrelétricos do PGHMG tendem a potencializar
conflitos de interesses locais ou regionais. De fato, destaca-se a grande quantidade de
empreendimentos previstos em UPGRHSs classificadas como de muito alto (66) a alto (46)
indice de Competicéo Inter-Usos.

Dentre as UHEs, 49% delas foram classificadas como de muito alto (35,6%) e alto (13,3%)
potencial de intensificacdo de conflitos entre usos multiplos das aguas. Quanto as PCHs,
nota-se a predominancia de aproveitamentos de médio potencial de intensificacdo dos
conflitos (52,8%). As PCHs classificadas como de impacto muito alto (14,9%) e alto (11,9%)
totalizam 26,8% das 335 PCHs do PGHMG.

Por fim, quanto a regularizacdo de vazao, todas as PCHs foram enquadradas na categoria
de impacto “ndo significativo”, uma vez que, em sua maioria, sdo operadas a “fio d’agua”.
Dentre as UHEs, a grande maioria (24) apresenta alta a muito alta capacidade de
regularizacdo de vazédo, fato que pode atenuar eventuais conflitos existentes em algumas
UPGRHs, com maiores efeitos nos caso das SF3, SF5, SF8, JQ2 e JQ3, onde 0s usos € o
potencial hidrico ja se configuram em niveis criticos.

6.7. Turismo

Minas Gerais esta entre os estados que tém maiores oportunidades de expansdo econémica
de atividades ligadas ao Turismo e Lazer. O turismo associado aos recursos hidricos possui
dois segmentos principais: o turismo ecolégico; e, o turismo e lazer em lagos e
reservatorios.

6.7.1. Turismo Ecoldgico

Segundo a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), o ecoturismo é um dos que apresenta maior
crescimento, com incremento continuo de ofertas e demandas. A primeira iniciativa para
ordenar essa atividade ocorreu em 1987, com a criacao do Projeto de Turismo Ecoldgico.
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As montanhas, nascentes, corredeiras e cachoeiras presentes no territério mineiro
constituem pontos relevantes do turismo no estado, podendo-se destacar como principais
atividades com interface aos recursos hidricos: os rafting, banhos em rios, piscinas naturais,
pesca esportiva, canyoning, rapel e boia-cross.

Para o desenvolvimento do Turismo em Minas, fundamenta-se a idéia de agrupar
municipios em Circuitos Turisticos, a fim de explorar melhor o potencial do Estado neste
setor. De acordo com a Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais (SETUR), ha 58
Circuitos Turisticos formatados, dos quais 45 ja sdo certificados. Os Circuitos reanem
municipios de uma mesma regido, com afinidades culturais, sociais e econbémicas, com a
finalidade de desenvolver a atividade turistica regional.

Em praticamente todos os Circuitos Turisticos, Minas Gerais conta com parques, dentre
outras areas de protecdo ambiental, que abarcam um imensuravel patrimdnio natural, com
cachoeiras, matas, corredeiras, favorecendo ndo sé o ecoturismo com interface com
recursos hidricos, como também a preservagdo de mananciais.

Destaca-se, nesse contexto: o Parque Estadual do Itacolomi, o Parque Natural do Caracga, 0
Parque Nacional da Serra do Cip6, o Parque Estadual da Serra do Rola Moca, o Parque
Estadual do Itambé, o Parque Estadual do Rio Preto, o Parque Estadual do Biribiri, o Parque
Nacional das Sempre Vivas, o Pico da Bandeira, o Parque Estadual Serra do Brigadeiro, o
Parque Municipal do Itajuru, o Parque Nacional do Ibitipoca, o Parque Nacional da Serra da
Canastra e o Parque Estadual do Rio Doce.

No que se refere ao turismo relacionado com mananciais subterrdneos € relevante
mencionar atividades terapéuticas de aguas com propriedades medicinais. Minas Gerais
possui muitas alternativas, podendo ser destacados os Circuitos Turisticos dos Diamantes,
cujo diferencial se deve a cidade de Felicio dos Santos, que dispde de importantes fontes de
aguas quentes, com temperatura entre 36° a 38° C, localizadas na Fazenda do Sobrado.

Ja as estancias hidrominerais, do Circuito Turistico Estancias Sul, além do ecoturismo,
contam principalmente com suas famosas estancias hidrominerais e balnearios, com aguas
terapéuticas e medicinais, tendo como cidades p6los S&o Lourengo e Caxambu.

Por fim, no Circuito Turistico Caminhos Gerais, a cidade de Poc¢os de Caldas tem como
principal atracdo as fontes hidrominerais, como também aguas terapéuticas. No Circuito
Ferndo Dias, a cidade de Pouso Alegre tem como principal ponto turistico o Fontanario de
Agua Mineral, localizado em uma area de protecdo ambiental.

6.7.2. Turismo e Lazer em Lagos e Reservatorios

De acordo com a ANA (2005), este tipo de atividade turistica, de grande potencial, mas
ainda incipiente, carece da definicdo de uma estratégia de uso racional dos lagos e
reservatérios, como instrumento capaz de ofertar lazer de baixo custo a sociedade. Ainda
segundo a ANA, é necesséaria uma abordagem de problemas referentes a disposicdo de
esgotos e residuos soélidos e, também, a operacdo de empreendimentos lindeiros aos cursos
d’agua, como os portos e os terminais de passageiros.
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Esses empreendimentos lindeiros abrangem, além de suas instalacbes na agua, uma
infraestrutura em terra, tais como hotéis, restaurantes, clubes, lojas, condominios
residenciais, equipamentos de lazer, instalagGes sécio-esportivas, parques e toda a interface
das atividades nauticas de lazer e recreacdo com a comunidade local. Isso mostra que,
apesar dessa atividade turistica trazer beneficios econébmicos a populacdo local, hd a
necessidade de implantar medidas estruturantes e preventivas, em vista dos impactos
provocados por essas atividades e infraestruturas.

No presente, em todos os Circuitos que envolvem lazer em lagos e reservatorios, a pratica
do turismo se restringe a pesca esportiva, esportes nauticos e aquaticos, assim como 0s
banhos nas praias formadas pelas aguas dos lagos. Em grande parte desses Circuitos
Turisticos vem ocorrendo danos ambientais que afetam lagos e reservatérios e suas
condicfes de balneabilidade, como a retirada de matas ciliares.

Em face de tais problemas, cabe lembrar que a maioria dos reservatorios foi construida para
gerar hidroeletricidade, por consequéncia, com operacdo vinculada a contratos de
concessdo de energia. Assim, no mais das vezes 0 reservatério é deplecionado
excessivamente e por longo tempo, podendo afetar negativamente o turismo.

Sob danos dessa ordem, mesmo o Turismo e Lazer sendo considerados usos nao
consuntivos, seus interesses em reservatorios tém causado conflitos com o setor de
energia, a exemplo do reservatério de Furnas, onde a utilizacdo do lago acontece de forma
intensa.

Enfim, o turismo associado aos recursos hidricos exige do Estado ndo somente acdes
estruturantes, para tratamento e destino final adequado de esgotos e residuos sélidos, como
também acles sistematicas de monitoramento, a fim de melhor informar aos visitantes e
habitantes dessas regides as condi¢cdes de balneabilidade e uso dos recursos hidricos.

6.8. Hidronavegacéo

Apesar de pouco utilizado, o sistema de hidrovias vem ganhando espaco, tanto no pais,
guanto em Minas Gerais. Os portos fluviais de Iturama (rio Grande) e Santa Vitoria (rio
Paranaiba), no Triangulo Mineiro, e de Pirapora (rio Sao Francisco) podem se tornar opcao
para o0 escoamento da producdo de uma vasta regido, fazendo com que os produtos
cheguem aos paises do MERCOSUL e mesmo a outras regides.

Segundo informagbes obtidas no site da Secretaria de Estado de Transporte e Obras
Publicas (SETOP/MG), o Programa de Desenvolvimento do Transporte Hidroviario de Minas
Gerais (PROHIDRO) tem por objetivo a incrementacdo da modalidade hidroviaria no Estado,

visando a transferéncia de suas vantagens comparativas aos agentes produtores e
transportadores de cargas, com baixa relagédo precgo/volume.

Oito rios, que banham o territério mineiro, estédo incluidos no Sistema Hidroviario Nacional,
no contexto do Plano Nacional de Viacdo, definido pela Lei n°® 5.917/1973. Sé&o eles: Sao
Francisco, Grande, Paranaiba, Doce, Velhas, Paraopeba, Paraiba do Sul e Paracatu (Figura
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6.3). O PROHIDRO propde a inclusdo do Rio Urucuia no Sistema Hidroviario Nacional, ja
que este rio desagua no trecho navegavel do rio Sdo Francisco.

As entidades parceiras do Estado nesse Programa sdo: prefeituras municipais; 6rgdos de
meio ambiente; empresas privadas geradoras de cargas de baixo valor agregado; e, os
armadores fluviais habilitados junto as Capitanias de Portos. Em Minas Gerais, 0
PROHIDRO foi estruturado em trés eixos estratégicos, a saber:

— Eixo da Integracdo Nacional: Hidrovia do S&o Francisco;

— Eixo da Integragdo ao Oceano Atlantico: Hidrovia Rio Doce; e,

— Eixo da Integracdo ao Mercosul: Hidrovia Grande-Parana-Tieté e Hidrovia Paranaiba-
Parana-Tieté.

Figura 6.3 — Rios do Sistema Hidroviario Nacional em Minas Gerais

Rios integrantes do
Sistema Hidrovidrio
Nacional

Ria Urucua ™

..‘H“—""--\..—

Plano Macional de Viagdo
{Lei Federal n® 5.917)

Rio Grande

Fonte: Ministerio dos Transportes
Quanto as acdes executadas tem-se, em curto prazo: a implantacao dos portos fluviais de
lturama/Rio Grande e de Santa Vitéria/Rio Paranaiba, no Pontal do Tridngulo; e, o
desenvolvimento da navegacéo nos lagos de Peixoto e Furnas.

Por fim, a médio e longo prazo estédo previstas: a implantacdo de uma navegacao turistica
no Rio das Velhas para nadar, pescar e navegar, a ampliacdo do trecho navegavel da
hidrovia do S&o Francisco e a reforma/construcdo de 09 portos fluviais; e, a criacdo da
hidrovia do Rio Doce.
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7. Cruzamento entre o PERH/MG e Planos Diretores de Unidades
de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRHS)
tracadas para Minas Gerais.

A Legislacéo Federal e Estadual que orienta a gestédo de recursos hidricos estabelece que o
planejamento de recursos hidricos deve ser elaborado em diversos ambitos: para as bacias
hidrograficas de rios de dominios dos estados, para as bacias hidrograficas de rios de
dominio da unido, para as unidades da federacao (estados), e para o pais.

Quando se depara com esta estrutura legal que prevé estes quatro ambitos espaciais de
planejamento, € comum surgirem questionamentos acerca da relagdo hierarquica ou de
complementaridade entres tais planos, de modo que se estabeleca uma “divisdo de
trabalhos” entre os diversos planos definidos na legislacéo.

Essa indagacao é respondida pela forma de relacionamento entre a elaboracdo dos planos,
partindo dos planos mais locais, que geram subsidios aos planos de escala mais abrangente
(ex.: Plano Nacional de Recursos Hidricos), ou no sentido contrario, no qual os planos mais
generalistas apontam diretrizes para o desenvolvimento dos planos de escala local (ex.:
Planos de Bacia Hidrogréfica de rios de dominio dos estados).

No caso do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, ganha importancia a sua
articulacdo com os demais ambitos de planejamento, com o0s quais o PERH deve se
relacionar. Ja foi apresentado um capitulo abordando a interacdo entre o PERH/MG e o
PNRH, a partir da base de cenariza¢do do Plano Nacional.

Assim, considerando as interfaces com o PNRH e o exposto anteriormente, relativo a
articulacdo do PERH/MG com o planejamento setorial, este tépico dedica-se as interfaces
com os planos de recursos hidricos das UPGRHSs existentes.

Desse modo, o objetivo deste topico sera identificar, nos “planos locais”, o que pode vir a
integrar a estrutura do Plano Estadual, conferindo ao PERH/MG um escopo que responda
as questbes de grande abrangéncia que estdo contempladas nos planos das UPGRHs,
quais sejam:

— Informacgbes levantadas nos planos locais que ajudem a preencher as lacunas de
diagnostico do PERH, de modo a orientar as acgdes voltadas a implementagdo dos
instrumentos de gerenciamento;

— intervencdes estruturais que extrapolem a abrangéncia regional de planos de bacias
elou que contemplem interesses estratégicos e estruturantes para Minas Gerais;

— o fortalecimento das insténcias e atores locais, tanto em termos institucionais quanto
operacionais (quadros técnicos, capacidade executiva, instrumentos de gerenciamento,
equipamentos, informacdes e sistemas de apoio a tomada de decis@es); e,

— a estruturacdo de linhas de crédito — a fundo perdido ou reembolsaveis — que
complementem fontes locais de investimento, evitando-se acomodacdes e
transferéncias de responsabilidades.
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Além disso, é apresentada uma analise sobre a situacéo atual da bacia do rio S&o Francisco
e sua insercdo em Minas Gerais, partindo-se do Plano Decenal de Recursos Hidricos para a
bacia e de ac¢les relacionadas ao Programa de Revitalizagdo da Bacia e ao Projeto de
Integracdo com bacias do Nordeste Setentrional (Transposicdo do S&o Francisco).

7.1. Situacdo do Planejamento por bacia em MG

O Estado de Minas Gerais tem investido na elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos
das UPGRHSs. A meta do IGAM ¢é ter, até 2011, todo o territério de MG coberto por Planos
de Bacia. Ao observar a situagdo dos Planos de Bacia no estado a partir dos dados
disponibilizados pelo IGAM, percebe-se um bom conjunto de planos ja foram concluidos ou
estdo em fase de conclusdo. Outros se encontram em processo licitatério para contratacédo
dos estudos técnicos que orientam a elaboragéo dos Planos, aguardando contratacdo ou o
inicio dos servicos. E sabido, ainda, que a Bacia do Rio S&o Francisco dispde de uma série
de estudos e planos que foram também considerados como insumos a este capitulo.

Além dos planos citados e do Plano S&o Francisco, o Estado dispde de um bom acervo em
estudos e planos elaborados anteriormente as diretrizes da legislacdo de recursos hidricos
em vigor.

Dentre os planos concluidos, ou em elaboracéo, obteve-se acesso aos listados abaixo, que
serdo analisados a seguir:

— Bacia dorio das Velhas;

— Bacia do rio Paracatu;

— Bacia dos rios Preto/Paraibuna;

— Bacia dos rios Pomba/Muriaé;

— Bacia do rio Araguari;

— Bacia dos rios Piracicaba e Jaguari;

— Bacia do rio Sapucai;

— Bacia do rio Verde;

— Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do rio Doce;
— Bacia do rio Verde Grande; e,

— Bacia do rio Para.
7.2. Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas

Neste item traz um resumo sintético dos planos de UPGRHs que foram analisados quanto a
seu conteudo, buscando identificar as questdes estratégicas que podem servir de subsidios
a proposicdo dos programas que irdo estruturar o PERH/MG. Para cada plano s&o
apresentados 5 itens, abordando aspectos especificos que interessam ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos, séo eles: Estrutura do Plano Diretor de Recursos Hidricos; Critérios e
metodologia para a analise das disponibilidades e demandas hidricas na bacia; Principais
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problemas da bacia apontados no Diagndéstico; Detalhamento do Plano de Acéo; e,
Fortalecimento dos Atores. Aqui, receberd maior destaque os dois Ultimos itens
apresentados.

7.2.1. Andlise do Plano Diretor de Recursos Hidricos do Rio das Velhas

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da bacia hidrogréfica do rio das Velhas, concluido no
ano de 2004, foi elaborado com o objetivo de ser um documento gerencial, com um
horizonte de seis anos. A elaboracdo do Plano foi orientada pela Lei Estadual 13.199/99,
pelo Decreto Estadual 41.576/2001 e pelas decisbes do CBH Velhas. Foi instituido ainda o
Grupo Técnico de Trabalho (GTT), composto por representantes de 6rgdos e entidades
publicas, sob a coordenacdo do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM). No
acompanhamento e avaliacdo dos trabalhos do Plano, foi formada uma Comissédo Técnica
composta por membros do CBH Velhas.

A elaboracdo do Plano contribuiu para a estruturacdo do Projeto de Revitalizagdo da Bacia
do Rio das Velhas, a Meta 2010, que tem como objetivo melhorar a qualidade das aguas,
passando a enquadra-las na Classe Il, para 4guas destinadas ao abastecimento domeéstico,
lazer, irrigacdo de hortalicas e frutiferas e aquicultura. O Plano de recursos hidricos da bacia
do rio das Velhas se apresenta como ferramenta estratégica fundamental para a gestédo das
aguas e recuperacao ambiental, partindo do diagnéstico da situacado atual da bacia e
visualizacdo de cenarios futuros, estruturacdo e aplicagcdo dos instrumentos de
gerenciamento e estabelecimento do Plano de acéo, visando atingir a Meta 2010.

O detalhamento do plano de acdes do plano buscou identificar as intervencdes estruturais
propostas na bacia, com a estimativa dos custos e os atores estratégicos identificados. O
Plano de Agéo para a bacia do rio das Velhas foi estruturado em seis componentes, onde o
Componente 1 (Implementacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SEGRH e Regularizacdo de Usos e Usuarios) enfoca em atividades relacionadas
a gestdo de recursos hidricos. JA os demais componentes (Saneamento Ambiental;
Recuperacdao Ambiental; AcBes ndo Estruturais; Acdes Especiais; e Acbes Especificas para
0 alcance da Meta 2010) se caracterizam por atividades de servi¢cos, obras e estudos para
garantir a revitalizacéo, recuperagao e conservagdo hidroambiental da bacia.

Os custos estimados para a implementacao das acdes previstas até o Componente 5 sédo da
ordem de R$ 795.213.784. Para o Componente 6, que trata de agles especificas, sé&o
apresentados custos estimados em algumas acdes, nas demais ndo ha no Plano uma
previsdo de custos.

O plano aponta como atores estratégicos representantes dos Poderes Publicos nos niveis
Estadual e Municipal, os usuarios da agua e sociedade civil, destacando aqueles que fazem
parte do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Basicamente, os atores
da bacia correspondem as concessionarias de saneamento, Prefeituras, setores
agropecuario, mineral e industrial. Para seu fortalecimento sdo apresentadas duas
propostas de Instrumentos Juridicos que objetivam celebrar acordos com os atores
estratégicos, buscando a efetivagcao da Meta 2010:
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I.  Termo de Cooperagdo Técnica entre IGAM, Secretaria de Estado de Transportes e
Obras Publicas, Ministério dos Transportes, com a interveniéncia do CBH Velhas,
visando a consecucao da Meta 2010 — nadar, navegar e pescar no rio das Velhas em
seu curso na regido metropolitana de Belo Horizonte; e,

II. Termo de Cooperagcdo Técnica entre IGAM, COPASA, municipio de Belo Horizonte,
municipio de Contagem, com a interveniéncia do CBH Velhas, visando a efetividade do
Programa “Caca Esgotos”.

O Projeto Revitalizagdo da Bacia do Rio das Velhas (Meta 2010) € oriundo da convergéncia
dos interesses do Governo do Estado, Prefeituras, sociedade civil organizada e populacao
em geral. Em 2007, a Meta 2010 passou a ser um dos Projetos Estruturadores do Governo
de Minas Gerais. Com a adesdo do Governo do Estado, o Projeto passou a ter uma
dimensao mais abrangente, unindo esforcos e recursos publicos e privados para comprovar
a todos os agentes envolvidos sua viabilidade técnica, relevancia social e racionalidade
estratégica, além de convocar a sociedade para um objetivo com prazos e metas definidos.

7.2.2. Analise do Plano Diretor de Recursos Hidricos do Rio Paracatu

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da bacia hidrogréfica do rio Paracatu foi elaborado
com o objetivo de ser um documento gerencial, com um horizonte de dez anos (2006 —
2015), devendo ser atualizado a cada quatro anos.

Para o detalhamento das acdes os componentes e atividades selecionados foram
identificados com base em estudos existentes, como a versdo do Plano Diretor de Recursos
Hidricos da Bacia do rio Paracatu, elaborado em 1996, o Plano Diretor de Recursos Hidricos
das Bacias Afluentes do Rio Sao Francisco em Minas Gerais e o Diagnostico Ambiental da
Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Entre-Rios. Por ser um processo participativo, foram
incorporadas ainda sugestbes dos membros do CBH-Paracatu e de representantes da
sociedade da bacia, que participaram de oficinas de enquadramento dos corpos d'agua.

Este foi estruturado em cinco componentes, sendo o0 Componente 1 relacionado a gestao de
recursos hidricos, para o qual se identificou o PPA Federal, o PPAG Estadual e o Plano de
Investimentos da COPASA como principais fontes de recursos. Os demais componentes se
caracterizam por atividades de servicos, estudos, obras e programas. O horizonte do plano
€ de 10 anos (2006-2015). Percebe-se que a estrutura deste Plano segue a linha do Plano
do rio das Velhas, jA& que ambos seguiram a metodologia e diretrizes do Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Bacia do Rio Séo Francisco.

Sao atores estratégicos do plano os representantes dos poderes publicos no ambito
Estadual e Municipal, os usuarios da agua e sociedade civil, destacando aqueles que fazem
parte do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Indicam-se, como
orgdos estaduais relevantes para a revitalizacdo da bacia do rio Paracatu a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), o Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas (IGAM), a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), o Instituto
Estadual de Florestas (IEF), a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER).
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A Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA, responsavel pelos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario de varios municipios da bacia, tem papel
importante em contribuir com a melhoria das condi¢gfes sanitarias nos municipios onde atua.
Ja as Prefeituras Municipais devem estar sintonizadas com as diretrizes da legislacdo de
recursos hidricos, colaborando nas decisées do CBH/Paracatu.

O Plano previu como forma de aproximacgao e integracdo dos atores estratégicos da bacia,
um Termo de Cooperacdo Técnica, apresentado sob forma de minuta, que aborda acbes
necessarias para a recuperacao hidroambiental da bacia, estabelecendo atribui¢cbes a cada
um dos atores identificados. Além disso, é necessario que o CBH/Paracatu promova a
articulacdo politica entre demais atores, como Ministério Publico e demais usuarios,
viabilizando sua participagcéo no processo de implementacdo das acdes do Plano.

7.2.3. Andlise dos Planos Diretores de Recursos Hidricos dos Rios Preto/Paraibuna e
Pomba/Muriaé

Ambos planos fazem parte da Unidade de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos do
Paraiba do Sul, foram analisados os documentos do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
do Rio Paraiba do Sul (2007-2010), finalizado em 2006. Esse Plano de Recursos Hidricos
aprovado pelo CEIVAP, contratado pela AGEVAP e executado Fundacdo Coordenacéo de
Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnolégicos (Fundacdo COPPETEC), apresenta o
diagnéstico da bacia e indica as a¢bes necessarias para sua recuperacao, a serem
implementadas com recursos da cobranca pelo uso da agua. Também fazem parte dos
documentos produzidos cadernos de a¢fes para cada uma das nove sub-bacias ou trecho
definidos no Plano.

As intervengdes estruturais propostas para o plano foram apresentadas através de metas,
que foram detalhadas nos Cadernos de Acdes, sdo elas: A estruturacdo do sistema de
gestdo de forma integrada com os demais organismos de bacia existentes; Recuperacao da
gualidade da agua da bacia. Com o tratamento dos efluentes domésticos e industriais como
prioritarios; e, controle de processos erosivos. Com a necessaria recuperacao da cobertura
vegetal e dos processos erosivos relacionados ao estagio atual de degradacao ambiental.

Também foi elaborado um programa de investimentos para o atendimento das metas
estabelecidas, que esta organizado em trés componentes (gerenciamento dos recursos
hidricos; recuperacédo da qualidade ambiental; e protecdo e aproveitamento dos recursos
hidricos) através de acdes de intervengfes estruturais e ndo-estruturais, de forma que possa
ser ampliada a protecao dos corpos hidricos, sua recuperacdo e conservacao na bacia
requer um planejamento de longo prazo (neste caso até o ano de 2020):

ApOs a realizagdo dos or¢camentos para execu¢do das acgdes delineou-se um Manual de
Investimentos (2007), que contempla ac¢des quali-quantitativas dos Recursos Hidricos.
Também foi proposto no Manual que sejam mantidos os trés grupos de acdes que definem
as prioridades de servigos e projetos para investimentos em acdes de gestdo, planejamento
e estruturais.
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Os principais atores identificados sao: CEIVAP; os 6rgaos outorgantes de recursos hidricos;
orgdos federais e estaduais diretamente envolvidos com a gestdo da bacia; os comités de
sub-bacias ou de partes da bacia; e 0s consorcios intermunicipais e associagfes rurais.

As atividades foram realizadas em formato de eventos, algumas reunides técnicas (para
publico mais restrito) e apresentacdes publicas (para publico mais abrangente). Totalizando
sete (07) reunides, sendo: uma (01) para articulacdo institucional; trés (03) na fase de
diagnéstico; e trés (03) na fase de proposicdo de acbes e intervencdes. Que foram
realizadas nas denominadas Areas Hidrograficas de Atuacdo (AHAs). As bacias dos rios
Pomba e Muriaé compreendidas na Area 3 e Preto Mineiro e Paraibuna na Area 2.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho foi produzido um subproduto para o
Fortalecimento do Arcabouco Institucional da Bacia do Paraiba do Sul. Através da
articulacdo da AGEVAP com os principais atores e potenciais estratégicos o0 mapeamento
genérico dos grupos de 6rgaos e entidades com interesses potenciais em articular-se com a
AGEVAP. Realizado o mapeamento foi realizada uma andlise das caracteristicas e
habilitagdes, e feita uma descrigdo mais detalhada de cada entidade relacionada ao Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Ainda foi construida uma relacéo de prioridades e instrumentos de articulagdo da AGEVAP,
com destaque para: Agles e contratos que facilitem o custeio da gestdo; Para agilizar a
gestdo, estabelecer acbes de médio e longo prazo com concessionarias de energia,
saneamento e entidades da sociedade civil; Atuar junto as instancias decisorias locais para
ampliar a representatividade social da CEIVAP através da AGEVAP; Estabelecer convénios
6rgaos licenciadores para atualizacao e complementacéo do cadastro de usudrios da agua;
e, Estabelecer convénios para investimentos na regido oriundos de receitas da Cobranca.

7.2.4. Analise do Plano Diretor de Recursos Hidricos do Rio Araguari

A Bacia do rio Araguari esta inserida na Unidade de Planejamento e Gestao de Recursos
Hidricos do Paranaiba, seu Plano Diretor foi concluido em 2008. Dentre os documentos
produzidos no &ambito do contrato, destacam-se 0s volumes do diagnéstico da
disponibilidade hidrica na bacia, diagndstico e prognéstico das demandas, e a proposta de
um sistema de gerenciamento de recursos hidricos na bacia.

Nos documentos produzidos para a bacia hidrografica do rio Araguari, foram identificadas
algumas frentes de projetos a serem desenvolvidos. Dentre elas, as diretrizes para
avaliacdo de éaguas subterréneas, através da contratacdo de um projeto, denominado
Sustentabilidade Urbana. Também foi proposta a construcdo de um sistema de
gerenciamento de recursos hidricos.

As acbes de fortalecimento dos atores do processo estdo baseadas nos cenarios de
atuacdo da agéncia, com forte atuacdo na gestdo participativa. A gestdo dos conflitos
internos da bacia é responsabilidade do IGAM através dos processos de outorga individuais
(medias estruturais) e dos processos coletivos (que podem demandar medidas estruturais e
nao-estruturais).
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Por sugestdo do IGAM, a Agéncia de Bacia do rio Araguari promoveu a discussao sobre a
viabilidade de atender aos quatro (04) comités ja formados na sua regido (PN1, PN2, PN3 e
GD8).

Para articulacdo dos interesses (institucionais, organizacionais e legais), propds-se,
inclusive nas trés (03) audiéncias publicas realizadas, a reestruturacao das competéncias de
gestdo dos recursos naturais no ambito da bacia do rio Araguari, devendo ser
operacionalizados e/ou atribuidos ao IGAM os seguintes procedimentos: Implementacédo de
critérios para outorga de langcamentos de efluentes com base na metodologia da
Hidrossistemas/COPASA; Promocao da avaliagdo estratégica do cadastro de outorgas
juntamente com o cadastro de lancamentos da FEAM; e, Definicdo, no ambito da andlise
dos processos de outorga, das questdes relativas as autorizagBes para intervencdo em
APP.

7.2.5. Andlise do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba/Jaguari

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica dos rios Piracicaba e Jaguari,
concluido no ano de 2008, foi elaborado com o objetivo de ser um documento gerencial,
com um horizonte de planejamento de dois anos (2008-2009). A elaboracdo do Plano foi
orientada pela Lei Estadual 13.199/99, pelo Decreto Estadual 41.576/2001 e pelas decisbes
do CBH PJ.

O Plano de Acédo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia tem como objetivo sanar
os problemas identificados na etapa de elaboracdo do diagnéstico da bacia, buscando
atingir indices crescentes de protecao, controle, conservacdo e recuperacdo dos recursos
hidricos.

As metas do plano para a resolugdo dos problemas foram divididas em Metas de Gestéo e
Metas de Intervencdo. As Metas de Gestdo (MG) visam dar inicio ou continuidade ao
desenvolvimento e implantacdo do planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos de
forma integrada com o uso e ocupac¢do do solo na bacia e em consonancia com as acdes
preconizadas em cada um dos programas. As Metas de Intervencdo (MI) visam atender
metas progressivas de melhoria na qualidade da agua ofertada, associadas a programas de
investimentos com obras e servicos em recursos hidricos, meio ambiente e saneamento
basico. O Plano de Ac¢bdes da bacia Piracicaba/Jaguari estd estruturado em 5 (cinco)
programas,12 (doze) metas e 25 (vinte e cinco) a¢des descritos a seguir.

O total de recursos necessarios para implementar as aces de Gestao foi estimado em R$
725.000,00 (setecentos e vinte e cinco mil reais), e como o Comité PJ e a Agéncia de Bacia
precisavam ser estruturados, estimou-se em 32% dos investimentos no Programa de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Ja para as acfes de Intervencao, foi estimado um
total de R$ 10.450.000 (dez milhBes e quatrocentos e cinquenta mil reais), sendo que a
maior parte dos investimentos é destinados ao tratamento de esgotos dos maiores
municipios da bacia.
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O Plano aponta como alternativa financeira para atingir as metas e a¢des propostas a
destinacdo de recursos da Cobranca Federal pelos Comités PCJ para o Comité PJ, visto
gue esta é realizada também em ambito mineiro e esta implementada desde 2006. Outra
alternativa sdo os recursos provenientes dos 6rgaos gestores municipais como prefeituras,
secretarias e concessiondrias de agua e esgoto, como a COPASA.

O Comité da Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba e Jaguari — CBH-PJ aprovou através da
Deliberacdo n°. 05 de 27 de junho de 2008 a indicacdo do Consé6rcio PCJ para
desempenhar, transitoriamente, as funcées de Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia
Hidrografica do Comité da Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba e Jaguari. Esta deliberacdo
foi editada devido a necessidade de dotar o CBH-PJ de uma estrutura técnica,
administrativa e financeira, com personalidade juridica propria, para operacionalizar as suas
deliberacdes e que venha a desempenhar as fun¢bes de Entidade Equiparada a Agéncia da
Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari.

No entanto, esta deliberacdo ainda precisa de aprovacdo do CERH para entrar em vigor.
Sabendo-se que para o Estado de Minas Gerais apenas 0s consoércios intermunicipais e as
associacfes de usuarios € que podem ser equiparadas as agéncias de bacias, pode-se
concluir que ndo havendo alternativa para unificar as agéncias de bacia ja existentes
atualmente e visando o andamento do gerenciamento dos recursos hidricos na bacia,
sugere-se a equiparacao aprovada no comité, porém deve-se ser estudado um instrumento
juridico para viabilizar unificacdo das agéncias.

7.2.6. Analise do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sapucai

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sapucai, concluido em
julho de 2010, tem como objetivo fundamental subsidiar o Comité da bacia e o poder
executivo dos municipios da bacia e do Estado de Minas Gerais a realizacdo de acfes de
melhoria e preservacao quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos.

O Plano foi desenvolvido em conformidade com a legislacdo de recursos hidricos, com a
participacdo da sociedade civil, os diversos atores estratégicos da bacia, o IGAM, o CBH
Sapucai e a COPASA, configurando-se em um instrumento de gestdo abrangente, que
retrata a situacdo atual da bacia e apresenta um progndstico das demandas hidricas, bem
como sua compatibilizacdo com as disponibilidades no médio e longo prazo.

As deficiéncias e problemas apontados no Diagnéstico orientaram a elaboracao do Plano de
Acdo da bacia do rio Sapucai. Foram definidos sete temas (Gerenciamento dos Recursos
Hidricos; Saneamento Ambiental; Recuperacdo Ambiental; AcBes para Agropecuaria e
Irrigacdo; Acdes para o Setor Industrial; AcOes para o Setor de Turismo, Lazer e Cultura; e,
Acdes Educativas), tendo como foco a recuperacdo ambiental da bacia. Para cada tema
proposto foram elencadas acdes a serem implementadas gradualmente.

Para a implementacao das acdes propostas no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia
do Rio Sapucai foram estimados investimentos da ordem de R$ 37.780.000,00, divididos
entre os sete temas propostos. O Plano ndo aponta possiveis fontes de financiamento das
acdes propostas, e faz a ressalva sobre a dificuldade em implantar tais acoes,
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principalmente por conta da caréncia de recursos financeiros, principalmente os advindos da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio de Minas Gerais. Isso porque n&o
existe ainda a cobranca pelo uso da agua na bacia do Sapucai, e a expectativa é que seu
potencial de arrecadacao nao sera suficiente para executar todas as a¢des propostas.

Visando exercer a gestao descentralizada e participativa dos recursos hidricos em sua area
de atuacao, foi instituido o Decreto n°® 39.911, de 20 de junho de 1994, o Comité da Bacia do
Rio Sapucai — CBH/Sapucai. Esse decreto promoveu, no ambito da gestao de recursos
hidricos, a viabilizagdo técnica e econdmico-financeira de programas de investimento e
consolidacao de politicas de estruturacdo urbana e regional, visando ao desenvolvimento
sustentado na Bacia e no Estado de Minas Gerais.

O CBH/Sapucai tem o dever de trabalhar, conjuntamente com o IGAM e a ANA, 6rgaos
estaduais e federais, para a implementacdo de medidas de preservagdo e controle nao
apenas dos corpos d'agua, mas também de toda a vida presente e ligada aos recursos
hidricos em questao.

7.2.7. Analise do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Verde

O PDRH-Verde foi elaborado seguindo o termo de referéncia e em conformidade com a lei
estadual n® 13.199 de 29 de janeiro /99 que estabelece que o gerenciamento dos recursos
hidricos deve ser realizada de forma descentralizada e participativa. Os produtos foram
elaborados e adequados considerando os anseios do CBH/Verde, dos atores envolvidos e
da sociedade em geral, demonstrados durante as reunifes publicas e reuniées com o GTA.

O objetivo principal do PDRH Verde foi produzir um instrumento que permita ao CBH e aos
6rgaos gestores dos recursos hidricos da bacia, a gestado efetiva e sustentavel os recursos
hidricos superficiais e subterrdneos da bacia, de modo a garantir o uso mdltiplo, racional e
sustentavel.

A partir do Diagnéstico da bacia, foi elaborado um conjunto de oito Componentes do Plano
Diretor de Recursos Hidricos do Rio Verde (Usos prioritarios das aguas; Qualidade da agua;
Sedimentos; Disponibilidade de agua; Eventos hidrologicos; Aquiferos Minerais;
Desenvolvimento Sustentavel; e, Desenvolvimento Institucional), visando atingir as metas
estabelecidas dentro do horizonte estabelecido.

Conforme o cronograma financeiro do PDRH — Verde, o total de recursos financeiros para a
implementacdo dos programas propostos, considerando o horizonte de planejamento de 20
anos (2011 — 2030), é de R$ 596.255.981,76.

O Plano apresenta um panorama das possiveis fontes de financiamento do programa de
investimentos em saneamento basico e gestdo ambiental disponiveis de serem obtidos
para implementar o PDRH-Verde. Sdo essas: FGTS/CEF e Ministério das Cidades;
BNDES e o FAT; Bancos de Fomento Internacionais e Agéncias de Cooperacdo e Fomento
Internacional; FUNASA; FNMA; FHIDRO/MG.
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As dificuldades iniciais de implementacdo do Plano Diretor ndo sdo, portanto, apenas
financeiras, mas de ordem institucional. As implantacbes do arranjo institucional e da
cobranca andam juntas e sdo antecedidas pela melhoria do cadastro de usuarios e por
reunides de convencimento e sensibilizacdo dos usudarios.

Os atores da bacia do rio Verde possuem a expectativa de dotar o CBH Verde de uma
estrutura profissionalizada de apoio, com recursos financeiros suficientes para o custeio de
suas atividades.

Num primeiro momento achava-se que seria possivel ao CBH Verde ter o suporte de uma
agéncia de bacia (ou entidade equiparada) propria e exclusiva. Esta concepcao foi
abandonada, mas permanece a expectativa de um minimo de estrutura e de recursos
financeiros, sem os quais 0 CBH Verde ndo sera capaz de exercer as suas fungdes legais.

Uma agéncia Unica para toda a Bacia do Rio Grande ou uma agéncia para a por¢gao mineira
das aguas afluentes ao Rio Grande sédo concepc¢fes plenamente aceitas pelos atores da
bacia, desde que estas alternativas assegurem a criacdo e instalagdo de uma estrutura
executiva local adequada, do tipo Escritério da Bacia.

7.2.8. Andlise do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce —
PIRH Doce

O PIRH Doce constitui o resultado do esfor¢o conjunto de representantes do CBH Doce, de
nove comités de bacia hidrografica dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, e dos
6rgdos gestores de recursos hidricos, representados pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), e Instituto Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (IEMA), do Espirito Santo, reunidos em um Grupo de Acompanhamento
Técnico — GAT que incluiu representantes dos 10 (dez) comités com atuag¢ao na bacia. Sao
eles: CBH Doce; CBH do rio Piranga; CBH do rio Piracicaba; CBH do rio Santo Anténio;
CBH do rio Suacui; CBH do rio Caratinga; CBH Aguas do rio Manhuacu; CBH do rio Santa
Maria do Doce; CBH do rio Guandu; e CBH do rio S&o José, os trés ultimos correspondem
aos comités das sub-bacias capixabas. O Plano foi elaborado em 3 etapas: Diagnéstico,
Prognéstico e Programas do Plano Integrado, considerando o horizonte de planejamento até
2030.

O Plano de Ac¢des da bacia do rio Doce foi estabelecido com base nas questdes referenciais
identificadas, que apontaram a situacdo atual da bacia. As partir do estabelecimento dos
objetivos a serem atingidos, foram elencadas as metas do Plano (Qualidade da &gua;
Quantidade de Agua; Suscetibilidade a Enchentes; Universalizacdo do Saneamento;
Incremento das Areas Legalmente Protegidas; Implementacdo dos Instrumentos de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos; e, Implementagdo das Ac¢des do PIRH Doce), que
orientaram a formulacdo dos programas.

Para a implementacédo e manutencdo dos programas propostos no PIRH Doce, foi estimado
o investimento global de R$ 1.344.880.645,00, considerando um periodo de dez anos. Os
maiores investimentos sdo previstos no Programa de Saneamento da Bacia, com valor

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL | - HQLQS ,- Delgltec



*PLAND

‘SESTADUAL® Iy AGOVERNO
DE RECURSOS OAY B DE MINAS
b [ DECETAD DAS AEOAS

estimado em R$ 916.592.923,00. O PIRH indica ainda possiveis fontes de financiamento,
principalmente para o programa de Saneamento, a saber: FGTS/CEF e Ministério das
Cidades; BNDES e FAT; Bancos de Fomento Internacionais e Agéncias de Cooperacédo e
Fomento Internacional; FUNASA; FNMA, FHIDRO e COPASA.

Sobre as estratégias propostas para fortalecimento dos atores estratégicos, o Plano
Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce, através de seus programas de
Treinamento e Capacitacdo, e Comunica¢ao Social, tera um papel importante na construcdo
de um cenério onde todos os atores envolvidos sejam plenamente mobilizados para esta
acdo. Ha que se considerar, neste aspecto, que durante a elabora¢do do PIRH Doce, os
comités, em distintos graus, demonstraram um amadurecimento institucional capaz de lograr
sucesso nessa missdo. O novo arranjo institucional proposto, da mesma forma, constitui um
avanco neste sentido, capaz de impulsionar uma a¢do integrada e mais capacitada no
encaminhamento dos instrumentos de gerenciamento da bacia.

Os programas do PIRH levam em consideracdo a importancia do fortalecimento do CBH
Doce e dos comités das sub-bacias segundo o arranjo institucional proposto, com o objetivo
de consolidar os Sistemas Nacional e Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

7.2.9. Andlise do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Verde
Grande

A elaboracado do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande foi contratada
pela Agéncia Nacional de Aguas no inicio do ano de 2009, e o Plano foi concluido em junho
de 2010. O Plano foi elaborado considerando os dois principais problemas que se verificam
na regido, relacionados aos recursos hidricos: a escassez de agua e a fragilidade na gestéo
de recursos hidricos. O Plano foi elaborado considerando o horizonte de planejamento de 20
anos (2010 — 2030), contendo 3 etapas, conforme descricdo a seguir.

O Programa de Ac¢bes da bacia do Verde Grande é composto por 4 Componentes (Gestao
de Recursos Hidricos e Comunicag¢ao Social; Racionalizagdo dos Usos e Conservagéo de
Solo e Agua; Incremento da Oferta Hidrica e Saneamento; e, Gestdo de Aguas
Subterréneas), com seus respectivos Programas propostos. Cada Programa abre ainda em
um conjunto de ac¢des detalhadas no Plano.

Os investimentos totais previstos para a implementacéo do Programa de Ac¢des da bacia do
rio Verde Grande sdo da ordem de R$1.193.615.542,85, sendo a grande maioria empregada
no Componente 3, por conta da precaria estrutura de saneamento da bacia e também da
necessidade de ac¢fes voltadas ao incremento das disponibilidades hidricas.

O Plano indica como principais fontes de recursos financeiros para o financiamento das
acOes: As principais fontes dos recursos financeiros disponiveis para investimentos em
saneamento sédo: FGTS; Caixa Econdmica Federal (CEF); Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Séo Francisco e Parnaiba (CODEVASF); Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT); Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES); Orcamentos
Publicos: OGU, OGE e Municipais (ndo onerosos) através de emendas parlamentares;
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Recursos Préprios — oriundos das tarifas dos prestadores de servicos; Mercado Acionario —
Esta fonte estd sendo usada pela COPASA; Investimentos Privados; Bancos e Fundos
Privados; Banco Mundial e BIRD; Fundo para recuperacdo de Recursos Hidricos de Minas
Gerais (FHIDRO); FUNDO SOMMA do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG); Fundacao Nacional de Saude (FUNASA); Recursos da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos; Parcerias publico-privadas.

O CBH Verde Grande tem como area de atuacédo a totalidade da Bacia Hidrografica do Rio
Verde Grande, afluente do Rio S&o Francisco, e se localiza nos Estados de Minas Gerais e
Bahia. Suas finalidades principais sédo: (a) promover o gerenciamento dos recursos hidricos,
considerando a totalidade da bacia hidrografica do Rio Verde Grande como unidade
territorial de planejamento e gestdo, bem como articular a bacia ao Comité de Bacia
Hidrografica do Sao Francisco (CBHSF); e (b) articular a integracdo dos Sistemas Nacional
e Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos e de seus respectivos instrumentos de
gerenciamento, bem como as politicas municipais e iniciativas regionais no ambito da Bacia
Hidrografica do Rio Verde Grande, visando garantir a conservacdo, a protecdo e o uso
racional dos recursos hidricos.

Ou seja, cabe ao CBHVG papel estratégico de articulagdo entre os diferentes atores e
segmentos sociais relacionados aos recursos hidricos na bacia, estejam eles representados
internamente no comité ou nao.

Por ser uma bacia federal, a ANA passa a ter papel estrategicamente ainda mais destacado
na bacia do rio Verde Grande, uma vez que assume a primazia na conducdo da politica de
recursos hidricos na bacia. Estrategicamente, contudo, dado o espectro amplo e nacional de
atuacdo da ANA, sua presenca na bacia potencialmente pode ser mais “distante” (em
termos institucionais, o que nao deixa de ter uma certa relacdo com a distancia geografica),
comparativamente aos 6rgdos gestores estaduais, e ter sua capacidade de intervencédo e
investimento mais diluida entre outras tantas responsabilidades no ambito nacional.

7.2.10. Analise do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Para

A elaboracdo do Plano Diretor da Bacia Hidrografica do Rio Pard foi baseada nos
fundamentos, objetivos e diretrizes gerais de acgao previstas na Lei Estadual N°. 13.199/99,
coerentes com disposi¢cdes correspondentes da Lei Federal N°. 9.433/ 97 sob a perspectiva
da gestédo integrada. O Plano considerou estudos existentes sobre a bacia do rio Para e
ainda o Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia do Rio S&o Francisco.

O Plano Diretor da bacia do rio Para tem o horizonte de 10 anos (2007 — 2016), devendo ser
atualizado a cada quatro anos, com o objetivo de permitir a manutencdo de um processo
dindmico e continuo de avaliacdo dos resultados e atualizacdo de dados, buscando, desta
forma, aperfeicoamentos sucessivos, deste fundamental instrumento de gestéo.

O Plano indica alguns aspectos criticos relacionados ao manejo dos recursos hidricos da
regido da bacia do rio Para, os quais requerem solu¢bes urgentes, como: Reducéo
significativa da disponibilidade hidrica; Comprometimento do atendimento a demanda
doméstica em alguns municipios; Deterioracdo da qualidade das &aguas superficiais;
Implementacéo de acGes ambientais isoladas, resultando na diluicdo de recursos preciosos;
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Nado atendimento a demanda das populacdes locais; e, Insucesso da maioria dos
empreendimentos voltados a prote¢éo e conservacao dos recursos hidricos da bacia.

Os conflitos gerados pelos usos multiplos da 4gua na bacia devem ser mitigados a partir das
acdes propostas no Plano Diretor de Recursos Hidricos. E visto como fundamental a
manutencao dos niveis de disponibilidade hidrica e qualidade das aguas, adequados as
demandas basicas da populacao.

7.3. A bacia do rio Sao Francisco

A bacia hidrografica do rio Sdo Francisco recebeu um item de destaque neste capitulo por
se constituir numa Unidade da Divisdo Hidrografica Nacional, estabelecida pela Resolucao
n® 32 do CNRH. A bacia dispde de um Plano de Bacia, o Plano Decenal de Recursos
Hidricos, aprovado pelo Comité.

Além do Plano, duas a¢bes do Governo Federal tem a bacia como foco de atuacado: o
Projeto de Transposicdo (integracdo de bacias) e o Programa de Revitalizacdo, que nem
sempre apresentam agdes articuladas.

7.3.1. A bacia do Sao Francisco e Minas Gerais

Uma porc¢ao equivalente a 40% do Estado de Minas Gerais esta na Bacia do S&o Francisco,
ocasionando que cerca de 73,5 % da vaz&do natural média do rio S0 Francisco (2.850 m?/s)
seja proveniente do Estado de Minas Gerais.

Esta condi¢cdo caracteriza Minas Gerais como o grande contribuinte de agua para essa
Bacia, cabendo a ela a maior vulnerabilidade quanto ao futuro e responsabilidade para
assegurar a outorga dada pela ANA para a Transposicdo do rio S&o Francisco para as
bacias do Nordeste Setentrional.

O gerenciamento dos recursos hidricos na bacia, historicamente tem-se restringindo, quase
que exclusivamente, ao controle por parte das empresas CHESF e CEMIG das vazdes
liberadas pelos principais reservatérios de regularizagdo (Trés Marias, em MG, e
Sobradinho, na BA). Estas politicas de operacdo, mesmo que sujeitas a alguns
condicionamentos por parte de outros usuarios, obedecem ao atendimento das demandas
do mercado energético.

7.3.2. O Plano da Bacia Hidrografica

O Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco — PBHSF
(2004-2013) visa a estabelecer e a viabilizar, por meio de uma agenda transversal entre
o6rgdos da administracdo publica, um conjunto de ac¢bes regulatérias e programas de
investimentos com o0s objetivos de implementar o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos da Bacia, estabelecer diretrizes para a alocagdo e uso sustentavel dos
recursos hidricos na Bacia, definir a estratégia para revitalizagdo, recuperacdo e
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conservacdo hidroambiental da Bacia, e propor programa de acfes e investimentos em
servigos e obras de recursos hidricos, uso da terra e saneamento ambiental.

O desenvolvimento do Plano observou o disposto na Lei n® 9.433/97 e as deliberacdes do
Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco (CBHSF), em um processo de
planejamento participativo.

A partir da identificagdo das demandas e de um intenso processo participativo, foram
consolidadas as intervencdes selecionadas e 0s investimentos correspondentes,
organizados em um cronograma fisico-financeiro, com indicacdo de possiveis fontes de
recursos.

As intervencdes selecionadas foram organizadas em quatro niveis — componentes,
atividades, acdes e intervencdes individualizadas —, com crescente grau de desagregacéao,
capazes de atender satisfatoriamente as necessidades do Plano.

Pela Deliberacdo n° 14, aprovada pelo CBHSF, os componentes do Plano sdo apresentados
da seguinte forma:
— Componente |
Implantacdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRHI) e
do Plano de Bacia.
— Componente I
Uso Sustentavel dos Recursos Hidricos, Protecdo e Recuperacdo Hidroambiental da
Bacia.
— Componente Il

Servicos e Obras de Recursos Hidricos e Uso da Terra da Bacia.

— Componente IV

Qualidade e Saneamento Ambiental da Bacia.

— Componente V

Sustentabilidade Hidrica do Semiarido da Bacia.

Esses componentes estdo divididos em 29 atividades e 139 acdes, com base,
principalmente, nos resultados dos debates publicos realizadas nas Camaras Consultivas
Regionais, nas quatro regides fisiograficas da Bacia (Alto, Médio, Submédio e Baixo Sao
Francisco) e nos critérios de sele¢do das intervencdes. Essas atividades e acdes também
foram aprovadas por meio da Deliberacdo CBHSF n® 14.
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Os Estudos Técnicos de Apoio ao Plano possibilitaram estimar o0s investimentos em
aproximadamente R$ 5,2 bilhdes, divididos pelos 05 Componentes propostos. A relagédo dos
investimentos foi adotada provisoriamente pelo Comité, conforme Deliberagdo CBHSF n° 15.

No que se refere a distribuicdo dos recursos necessarios, as acfes e atividades do
Componente IV (saneamento ambiental) representaram 84,1% dos R$ 5,2 bilhdes
estimados para a implementacdo do Plano. Considerando os investimentos em saneamento
e as acoes de sustentatilidade hidrica (Componente V), cerca de 35,6% dos investimentos
totais previstos terdo lugar no Semiarido.

As acdes incluidas no Componente | (Implementacdo do SIGRHI) foram consideradas
prioritarias, a despeito de demandarem menores investimentos (da ordem de 1,8% do total),
0 que demonstra a sua importancia no &mbito do Plano.

As principais fontes de recursos previstas para o Plano sdo: o Orgamento Geral da Unido;
recursos dos Estados; a Compensacdo Hidroenergética para estados e municipios; os
recursos de concessiondrias de servigcos publicos; a cobrangca pelo uso da éagua; e,
financiamentos internacionais. Uma parcela dos recursos dessas fontes esta assegurada
para a Bacia, porém observa-se que boa parte desses recursos deve ser negociada.

7.3.3. Questdes Estratégicas para Minas Gerais Relacionadas a Transposicéo de Aguas do
Rio S&o Francisco

O tema transferéncia de aguas de uma bacia hidrografica para outra é universalmente
polémico, gerando hesitacfes, duvidas e apreensdes entre os diversos atores envolvidos.
No caso em questéo, deve-se considerar o rio Sdo Francisco como corpo d’agua de dominio
da Unido, desse modo, depois que a agua de dominio estadual (os afluentes) cai num corpo
d’agua de dominio federal, o Estado pouco pode fazer quanto a sua destinagdo. Neste
contexto insere-se o Projeto de Integracdo do Sdo Francisco ao Nordeste Setentrional
(PISF).

Porém, além da transposi¢do em si, o PISF, contempla um conjunto de intervencfes em
afluentes de dominio mineiro. Ai estdo as questfes estratégicas mais complexas e
polémicas relacionadas com o Projeto de Transposi¢do das Aguas do Rio S&o Francisco,
notadamente quanto a estudos coordenados pela CODEVASF, com vistas a construgdo de
05 (cinco) reservatérios voltados a regularizagdo de vazdes, em bacias de afluentes
estaduais mineiros: uma barragem no rio das Velhas; trés no rio Paracatu; e uma barragem
no rio Urucuia. Tais reservatorios objetivam aumentar a garantia e elevar os valores a serem
transpostos no projeto de integragcdo de bacias.

Estima-se que, a partir de aportes da ordem de R$1,14 bilhées, cerca de 1200 m®/s serdo
regularizados por tais empreendimentos, com a intencdo de que ndo sejam outorgados usos
consuntivos de recursos hidricos, uma vez que o objetivo €, substancialmente, elevar as
disponibilidades para a transposicdo de &aguas via Eixo Norte, rumo aos estados de
Pernambuco, Paraiba e Ceara.
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Um das questdes que afetam Minas Gerais refere-se a alteracdo do dominio das aguas,
hoje estaduais, que passardo ao controle da Unido, na medida em que o Governo Federal
serd o construtor das barragens. Outra, j& mencionada, diz respeito a previsdo de que o
territério mineiro serd apenas utilizado como area de inundacdo, sem a perspectiva de
beneficios como exploragéo de hidroeletricidade e captagéo para cultivos irrigados, dentre
outros usos.

Sob tais restricdes, verifica-se que, salvo engano, ndo ha interesses proprios a Minas Gerais
quanto a implantacdo dessas barragens, ndo somente pela auséncia de potenciais
aproveitamentos dos recursos hidricos, mas também pelos impactos relacionados a
instalacdo dos reservatdrios, com rebatimentos negativos em termos ambientais e de
restricbes em areas produtivas, notadamente no caso da bacia do rio Paracatu, reconhecida
como de terrenos férteis, ainda pouco explorados.

A propdsito, sabe-se que esta regularizacdo de vazdes pode incentivar a retomada de
hidronavegacdo no trecho mineiro da calha principal do rio S&o Francisco, contudo, tal
beneficio tem pouca expressao econdmica, uma vez que, nesse trecho predominam outras
alternativas modais de transporte, notadamente as ferrovias ja em operacdo de forma mais
efetiva e econdmica.

Isto posto, ressalta-se um tema estratégico para o PERH/MG, que deve identificar formas e
mecanismos de compensacdo ao Estado de Minas Gerais, caso 0os empreendimentos sejam
colocados em pauta.

Ha que se considerar que o tema €, no minimo, polémico, e que devem se empreender
esforcos para que, se possam aprofundar as discussfes a respeito destas intervengdes,
debatendo-se sobre 0s seguintes temas:

Usos das aguas regularizadas;

Dominialidade dos recursos hidricos;

Alague de terras férteis; e,

— Necessidade de discussao com os Comités envolvidos.
7.4. Implicacdes para o PERH/MG

Da analise dos contetudos dos Planos de Bacia aqui indicados, ficam evidentes duas linhas
de agdo que devem integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, como
forma de apoiar a implementacédo das acdes ja previstas nos planos locais:

— A primeira linha de agdo que se destaca refere-se ao Saneamento Ambiental,
contemplando todas as areas de abrangéncia deste tema: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, residuos sélidos, drenagem urbana e controle de vetores. Mais
notadamente as acBes devem estar voltadas para os aspectos relacionados a agua e
esgoto, aproveitando-se, inclusive, da abrangéncia estadual da COPASA, conforme
abordado anteriormente; e,
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— A segunda linha de acdo, que tem destaque nos planos locais, refere-se ao
fortalecimento dos atores envolvidos na gestdo, incluindo-se os préprios Comités e
Orgdos Gestores de Recursos Hidricos e Meio Ambiente. Tal linha de acdo deve
abranger, inclusive, os instrumentos de gerenciamento: outorga de direito de uso dos
recursos hidricos, cadastros de usuarios, cobranca pelo uso da agua, enquadramento
dos recursos hidricos, entre outros.

Outro tema que aparece com frequéncia, sobretudo na bacia do Rio Sdo Francisco, diz
respeito & necessidade de grandes intervencdes estruturais, como barragens de grande
porte e/ou transposi¢Oes internas a bacia, que mesmo ndo se constituindo em agdes tipicas
de um Plano Estadual de Recursos Hidricos, devem ser destacadas pelo porte que tais
acOes adquirem, e pelos potencias resultados esperado, que podem modificar a dinAmica de
utilizacdo dos recursos hidricos em sua regido de influéncia, alterando, inclusive, o
panorama econémico de Minas Gerais.
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8. Sintese do Quadro Atual de Recursos Hidricos: Disponibilidades,
Demandas de Setores Usuarios e Atual Alocacdo de
Agua — Identificac&o de Regies e Setores Criticos em Termos de
Quantidade e Qualidade Hidrica

8.1. Estimativas das Demandas Hidricas Atuais no Estado de Minas Gerais

Este item pretende apresentar o diagnéstico das demandas hidricas em Minas Gerais, a
partir de estimativas de demandas para os diferentes usos da agua. O diagnoéstico das
demandas hidricas teve duas abordagens, a saber: usos consuntivos, aqueles que implicam
na reducdo da disponibilidade hidrica; e, usos ndo consuntivos, aqueles que ndo afetam
significativamente a quantidade da agua.

8.1.1. Abastecimento Humano

A demanda total de agua para 0 abastecimento urbano é de aproximadamente 42.520 L/s. A
vazdo de esgoto gerado pela populacéo e as perdas fisicas do sistema de abastecimento de
agua que retornam para o manancial, foram estimadas, respectivamente, em 17.303 L/s e
14.092 L/s. Em relacdo a demanda de agua para o abastecimento rural, observa-se que a
demanda total oriunda dos mananciais superficiais e subterrdneos é de quase 2.940 L/s. A
vazdo de retorno ao curso d'agua referente ao esgoto gerado pela populacgao rural foi estimada
em pouco mais de 343 L/s.

Na Figura 8.1 é apresentada a distribuicdo espacial da demanda de agua por municipio para o
abastecimento humano.

LEGENDA
Demanda de Abastecimento Humano (L/s)
[ Jo-2s

T 25-100

B 100- 250

I 250 - 500

I 500 - 1000

I 1000 - 7500
Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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8.1.2. Industria

Segundo informagfes provenientes do cadastro de outorga, a vazdo total de retirada de
agua para o setor industrial € de aproximadamente 22.932 L/s, sendo que 83% desse total
sdo provenientes de manancial superficial.

O Figura 8.2 apresenta as demandas de &gua industriais por municipio.

Figura 8.2 - Demanda de Agua para o Setor Industrial

LEGENDA
Demanda Industrial por Muncipio (Lis)

[ Jo-=s

[ J2s-150
I 1s0-250
B =50 - 750
B 7s0- 1250
I 1250 - 10050

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL | - Hgﬂ_ﬂs g Delg]tec



SPLAND -
N
*oHiDRICOS e o — AS

8.1.3. Irrigacéo

Conforme a Listagem de Outorgados até a data de 31/12/2008, disponibilizada no site do
IGAM, considerando as alteracfes realizadas necessarias para a consisténcia de dados, o
valor global de demanda de &gua para irrigacdo obtida para o Estado foi igual a 89.020 L/s.

Na Figura 8.3 € apresentada a distribuicdo espacial da demanda de irrigagdo por municipio
considerando-se como base o Censo Agropecuario 2006.

Figura 8.3 - Demanda de Agua para Irrigacéo

¥ Demanda de Irrigagéo por Municipio (Lis)

| Jo-250

[ J250-500
[ ]s00-750
[ ] 750-1000
[ 1000 - 7500
[ 7500 - 8848

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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8.1.4. Pecuéria: Dessedentacdo Animal e Manejo

O efetivo de rebanho total do Estado é responsavel por uma demanda de agua de
aproximadamente 20.822 L/s, sendo que cerca de 18.290 L/s (88%) € demandado pelos
bovinos.

Na Figura 8.4, a seguir, € apresentada a distribuicdo espacial da demanda de &gua por
municipio, no ambito do Estado de Minas Gerais, para o efetivo do rebanho total. Observa-se
gque a maior demanda esta concentrada no Tridngulo Mineiro, abrangendo parte das bacias dos
rios Paranaiba e Grande, como também no Noroeste do Estado, além de niveis um pouco
menores de densidade em regides hidrograficas da bacia do Rio Sao Francisco, e dos rios
Jequitinhonha, Mucuri e ltanhaém.

Figura 8.4 - Demanda de Agua para Pecuéria

Demanda da Pecuéria por Municipio (L/s)
[ Jo-s0

[ s0-100

B 1o0-200

B 200- 435

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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8.1.5. Mineracgéo

Segundo informacgfes provenientes dos cadastros de outorgas, a vazao total de retirada de
agua dos mananciais superficiais e subterraneos para o setor € de aproximadamente 29.170
L/s, sendo que 98% desse total sdo provenientes de manancial superficial.

As demandas de mineracdo por municipio sdo apresentadas na Figura 8.5 a seguir.

Figura 8.5 - Demanda de Agua para Minerag&o

)/ Demanda da Mineracéo por Municipio (L/s)
[ Jo-s0

[ ]s0-150

[ 150- 500

I 500 - 2000

I =000 - 5000

I 5000 - 11241

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
8.1.6. Avaliacdo Das Demandas Totais

Conforme as metodologias adotadas para os principais setores de usos consuntivos da agua, o
Estado de Minas Gerais demanda um total de recursos hidricos correspondente a
214.336 L/s.

Na Figura 8.6 é apresentada a distribuicdo percentual de agua demandada por cada uso
consuntivo no Estado de Minas Gerais.
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Figura 8.6 - Distribuicdo da Vazdo de Demanda de Agua no Estado por Uso Consuntivo

Industria ] .
Pecuéria 10,9% Ml:(;rggao
9,9% ,8%
Abastecimento
Humano
21,7%
Irrigacéo
45,7%

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Na Figura 8.7, a seguir, sdo apresentadas a distribuicdo espacial da soma das demandas
hidricas dos usos consuntivos por municipio.

Figura 8.7 - Demanda de Agua Total para o Estado de Minas Gerais

Demanda Total por Municipio (L/s)
T ]s-100

[ ] 100-500

[ s00- 1000

I 1000- 1500

[ ] 1500- 3000

[ 3000 - 5500

I s500- 10275

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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8.2. Estimativa das Disponibilidades Hidricas Superficiais em Minas Gerais

De acordo com a avaliagdo das fontes, os valores adotados para a disponibilidade hidrica
séo:

— Qmed € Qos: Atlas Digital de Minas Gerais, complementado pelos Planos de Recursos
Hidricos, nas UPGRHs onde estédo disponiveis; e,

- Q710 Deflavios Superficiais no Estado de Minas Gerais, para manter a coeréncia
com as analises de pedidos de outorgas no Estado.

Desse modo, apresentam-se o0s resultados da andlise de disponibilidades hidricas
especificas em Minas Gerais.

Quadro 8.1 - Vazdes Especificas por UPGRH, Adotadas
como Disponibilidades Hidricas no PERH/MG

UPGRH Valores Adotados
Slgla Area Q7,10 Qos Qmed
(km?) (L/s.km?) (L/s.km?) (L/s.km?)
BUL -~ Bacia do rio 323,92 1,353 4,938 25,602
Buranhém
DO1 - Bacia do rio Piranga 17.562,49 5,406 _ 6,065 15,747
DO2 - Bacia do 0| g egngg 7,233 6,852 17,983
Piracicaba
DO3 — Bacia do rio Santo | 14 77367 4,481 4,200 16,884
Antonio |
DO4 — Bacia do rio Suacui| 5 543 g8 3,557 4,018 12,006
Grande
DO5 - Bacia do rio Caratinga 6.708,43 3,804 2,231 9,134
DO6 - Bacia do 0| gqg76 99 2,283 3,682 11,183
Manhuacu
GD1 - Bacia do rio Alto Rio
Grande 8.758,43 7,959 6,579 14,875
GD2 — Bacia do rio das| 450 g 5,402 8,200 28,850
Mortes
GD3 — Bacia do Entomo do | g 6,5 gq 4,448 6,437 15,450
reservatorio de Furnas
GD4 - Bacia do rioVerde 6.864,11 6,809 6,624 18,041
GD5 — Bacia do rioSapucai 8.825,80 6,199 6,563 19,168
GD6 — Bacia do rio Afluente
dos rios Mogi-Guagu e Pardo 5.963,50 6,534 6,669 30,804
GD7 — Bacia do rio Médio rio 9.766.75 6.765 3.653 15,341
Grande
GD8 - Bacia do rio Baixo rio 18.725.75 2,040 3.520 13,376
Grande
IBL - Bacla do rio|  gep 05 4,000 6,530 10,938
Itabapoana
IN1 — Bacia do rio ltanhém 1.510,94 2,000 2,819 11,516
IP1 — Bacia do rio Itapemirim 31,94 3,000 3,682 11,183
IU1 — Bacia do rio ltainas 128,91 0,100 1,624 10,907
JQL - Bacia do Alto rfio| g g5 63 1,135 0,084 8,633
Jequitinhonha
JQ2 - Bacia do rio Araguai 16.279,58 1,632 2,200 6,560
JQ3 - Bacia do Medio €| 5 q66) 0,604 2,374 4781
Baixo rio Jequitinhonha
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UPGRH Valores Adotados
Slgla Area Q7,10 Q95 Qmed
(km?2) (L/s.km?) (L/s.km?) (L/s.km?2)

JU1 - Bacia do rio Jucurucu 714,69 2,000 3,750 17,262
MU1 — Bacia do rio Mucuri 14.569,16 1,563 1,624 10,907
PA1 — Bacia do rio Pardo 12.728,79 0,147 0,783 3,733
PE1 - Bacia do rio Peruipe 50,25 0,100 0,177 4,602
PJ1 - Ba_C|a do rio Piracicaba 1.159.46 6,000 6.580 17.927
e Jaguari
PN1 - Bacia do Alto rio| 555,403 3,108 4,168 13,351
Paranaiba
PN2 — Bacia do rio Araguari 21.499,98 5,664 5,489 20,872
PN3 - Bacia do Baixo rio | g gg3 56 1,671 4,156 13,341
Paraniba
PS1 — Bacia do rios Preto e | 7 19g 63 10,874 9,000 21,537
Paraibuna
PS2 - Bacia do rios Pomba e | 13 599 gg 5,164 5,788 16,884
Muriaé

SF1 — Bacia do Alto rio Sdo |/ 155 g 4,234 5,125 15,752
Francisco

SF2 — Bacia do rio Para 12.233,06 5,479 6,124 13,804
SF3 - Bacia do rio
Paraopeba 12.054,25 5,392 4,724 13,226
SF4 — Bacia do Entorno da | g 65y g6 2,840 4,565 19,947
represa de Trés Marias

SF5 — Bacia do rio das| ;g7 05 3,786 2,200 13,026
Velhas

SF6 — Bacia do rios Jequital | 5 45 45 1,211 0,840 3,800
e Pacui

SF7 — Bacia do rio Paracatu 41.371,71 1,876 1,804 8,796
SF8 — Bacia do rio Urucuia 25.032,53 1,257 1,785 9,751
SF9 — Bacia do rio Pandeiros 31.150,94 1,994 4,200 10,931
SF10 — Bacia do rio Verde | 7 nq 55 0,208 0,019 1,542
Grande
SML - Bacia do rio Sdo| g g9 1,030 0,720 6,414
Mateus

Fonte: Consorcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Figura 8.8 - Vazbes Minimas Especificas Q710

Legenda
Vazido Especifica 7,10 (Lis.km?)
T ot20

[ ]20-40

[ 40-80

so-80

P s0-100

B 00108

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Figura 8.9 - Vaz6es Minimas Especificas Qgsy

g Legenda
Vazio Especifica 95% (Lis.km?)

B 002100

B 1.00-2.00

I 200 -4.00

B «.00-8.00

Bl 00800

Bl :00-200

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Figura 8.10 - Vazbes Médias Especificas

Vazao Especifica Média (L/s.km?
B 1 54-5.00
[ 5.00- 10,00
[ 1 1000-15,00
[ ]1500-20,00
[ =20.00- 25,00

I 25.00 - 30,80
Fonte: Consorcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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8.3. Disponibilidade Hidrica Subterranea

De acordo com o cadastro do SIAGAS, o Estado de Minas Gerais possui 15.894 pocos
subterraneos, onde, apenas 5.298 possuem informagdes relativas ao seu uso.

Dentre as oito categorias, 0 uso da maioria dos poc¢os cadastrados no SIAGAS é o
abastecimento multiplo (43%), como pode ser observado na Figura 8.11.

Figura 8.11 - Relacéo de Pocos por Uso

500 3% 1%

6%
43%

12%

24%
Abastecimento Mdltiplo B Abastecimento Doméstico
Pecuéria Abastecimento Urbano
u Irrigacéo Abastecimento Industrial
u Outros (Lazer, etc.) Sem uso

Fonte: SIAGAS, CPRM (2008)

A caracterizacdo dos aquiferos foi feita reunindo-se as 68 unidades aquiferas com
ocorréncia identificada no Estado, por agregacdo, em dez sistemas aquiferos distintos, cujas
principais caracteristicas sao descritas pelo Quadro 8.2.

Quadro 8.2 - Sistemas Aquiferos

Sistema Aquifero

Unidades Aquiferas Integrantes

Codigo Denominacéo Geral
1 Aluvial Areias dos Depositos Aluviais Quaterndrios; Cascalho dos Depositos Aluviais
Quaternarios.
P Cobertura Detritica e manto de | Argilas dos Depoésitos do Terciario-Quaternario; Areias dos Depdsitos do
alteragdo Terciario-Quaternério; Siltes dos Dep6sitos do Terciario-Quaternario.

Argilas da Formag&o Mata da Corda do Cretaceo; Argilitos da Formacéo Areado
do Cretaceo; Arenitos da Formacéao Itararé do Carbonifero; Arenitos da Formagéo
3 Arenitico Botucatu do Jurassico-Cretaceo; Arenitos da Formacdo Areado do Cretaceo;
Arenitos da Formagao Bauru do Cretaceo; Arenitos da Formacdo Mata da Corda
do Cretaceo; Arenitos da Formacéo Urucuia do Cretaceo.

4 Carbonético Calcérios do Grupo Bambui; Calcarios do Grupo S&o Jodo Del Rei

Calcérios e Ardosias Intercalados do Grupo Bambui; Calcérios e Siltitos

5 Pelitico-Carbonatico Intercalados do Grupo Bambui.
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Sistema Aquifero

Cédigo

Denominacéo Geral

Unidades Aquiferas Integrantes

10

Basaltico

Pelitico

Quartzito

Xistoso

Gnaissico-Granitico

Basaltos da Formacéo Serra Geral do Juréssico-Cretaceo

Ardoésias do Grupo Bambui; Argilitos do Grupo Bambui; Siltitos do Grupo Bambui

Quartzitos e Filitos Intercalados do Grupo Araxa-Andrelandia-Canastra;
Quartizitos do Grupo Araxa-Andrelandia-Canastra;Quartzitos do Grupo Bambui;
Quartzitos do Supergrupo Espinhago; Quartzitos do Grupo Macaubas; Quartzitos
da Associagdo Xistos-Gnaisses-Migmatitos; Quartzitos da Associacdo Gnaisses-
Granitos Diversos; Quartzitos do Supergrupo Minas; Quartzitos do Grupo Rio das
Velhas; Quartzitos do Grupo Sdo Jodo Del Rei; Quartzitos da Associacdo
Charnockitica

Filitos do Grupo Bambui; Filitos do Grupo Macaubas; Filitos do Supergrupo Minas;
Filitos do Grupo Rio das Velhas; Filitos e Quartzitos Intercalados do Supergrupo
Minas; Xisto do Grupo Araxa-Andrelandia-Canastra; Xisto do Supergrupo
Espinhago; Xisto do Grupo Macaubas; Xisto da Associagdo Xistos-Gnaisses-
Migmatitos; Xisto da Associacdo Gnaisses-Granitos Diversos; Xisto do
Supergrupo Minas; Xistos do Grupo Rio das Velhas; Xistos do Grupo S&o Jodo
Del Rei; Xistos e Quartzitos Intercalados do Supergrupo Espinhago; Xistos e
Quartzitos Intercalados do Supergrupo Minas

Gnaisses do Grupo Araxa-Andrelandia-Canastra; Gnaisses da Associagéo Xistos-
Gnaisses-Migmatitos; Gnaisses da Associacdo Gnaisses-Granitos Diversos;
Gnaisses do Grupo Rio das Velhas; Gnaisses da Associagdo Varginha-Guaxupe;
Gnaisses da Associagdo Charnockitica; Granitos do Grupo Araxa-Andrelandia-
Canastra; Granitos do Précambriano Indiferenciado; Granitos da Associacio
Xisto-Gnaisses-Migmatitos; Granitos da Associagdo Gnaisses-Granitos Diversos;
Granitos da Associagdo Varginha-Guaxupé;Granitos da  Associagdo
Charnockitica; Migmatitos da Associagdo Xistos-Gnaisses-Migmatitos; Migmatitos
da Associagdo Gnaisses-Ganitos Diversos; Migmatitos da Associa¢do Varginha-
Guaxupé; Migmatitos da Associagdo Charnockitica; Pegmatitos da Associagao
Gnaisses-Granitos Diversos; Pegmatitos da Associagdo Varginha-Guaxupé;
Pegmatitos da Associagédo Charnockitica

Fonte: SIAGAS, CPRM (2008), processado pelo Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Figura 8.12 - Principais Sistemas Aquiferos

Legenda
Sistemas Aquiferos

[ AaLuwiaL
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[ PELITICO CARBONATICO
[ ] auarTzmico
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Para o Estado de Minas Gerais, a capacidade reguladora resultou em um total de
2.074,55 mm/més, sendo distribuida pelos sistemas de aquiferos de acordo com os valores
do Quadro 8.3 a seguir:

Quadro 8.3 - Capacidade Reguladora por Aquifero

Siste(gﬁéad,iﬂgg)l'fero Sistema Aquifero m m(lgm &s)
1 Aluvial 32,94
2 Cobertura Detritica e manto de alteragao 97,12
3 Arenitico 341,37
4 Carbonatico 179,63
5 Pelitico-Carbonético 87,90
6 Basaltico 120,32
7 Pelitico 234,60
8 Quartzico 68,93
9 Xistoso 510,57
10 Gnaissico-Granitico 401,17

Fonte: SIAGAS, CPRM (2008), processado pelo Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

8.4. Usos Nao Consuntivos
8.4.1. Geracéo de Energia

O Brasil € um pais com grande riqueza em termos de potencial hidro energético, tendo uma
capacidade instalada de geracdo de energia de aproximadamente 104.858 MW. Desse
montante, aproximadamente 17,52% corresponde a capacidade relativa ao Estado de Minas
Gerais, que 0 posiciona em 2° colocado no ranking de capacidade instalada de energia dos
estados brasileiros, perdendo a posi¢cdo somente para o Estado de Sdo Paulo (ANEEL, 2009).

De acordo com o Banco de Informacdes de Geragéao - BIG da ANEEL, 2009, o Estado de Minas
Gerais possui, atualmente, 217 empreendimentos de geracdo de energia em operagéo,
totalizando aproximadamente 18.370 MW de poténcia referente as usinas hidrelétricas e
termelétricas, com predominancia da primeira, conforme Quadro 8.4. Esta prevista para 0s
proximos anos uma adicdo de aproximadamente 1.866 MW na capacidade de geracdo do
Estado, proveniente dos 14 empreendimentos atualmente em construcdo e mais 82 com sua
outorga ja assinada, mas que ainda nao iniciaram sua construcao.

Na Figura 8.13, a seguir, € apresentada a participagdo dos tipos de centrais de geracdo na
capacidade instalada no Estado de Minas Gerais. Observa-se que as Usinas Hidrelétricas —
UHE representam a maior participacdo em termos de energia instalada, com aproximadamente
90%.
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Figura 8.13 - Percentuais de Poténcia Instalada por Tipo de Empreendimento no Estado
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Banco de Informacdes de Geragéo - BIG da ANEEL (2009).
CGH - Central Geradora Hidrelétrica, PCH — Pequena Central Hidrelétrica, UHE — Usina Hidrelétrica,

UTE — Usina Termelétrica.

Na Figura 8.14, é possivel visualizar a distribuicdo espacial da capacidade instalada de geracéo
de energia do Estado, bem como da localizacdo dos empreendimentos de geracao instalados,
em construcdo e daqueles outorgados.
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Figura 8.14 - Capacidade Instalada de Energia Elétrica
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Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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8.4.2. Navegagéao

Os principais trechos navegéaveis do Estado mineiro e aqueles passiveis de navegacao nos
periodos de cheia sdo apresentados na Figura 8.15.

Figura 8.15 - Sistema Hidroviéario do Estado de Minas Gerais
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9. Cenarios do Plano Estadual de Recursos Hidricos de MG
9.1. O Planejamento Estratégico por Cenarios

Em dltima analise, o planejamento estratégico € aquele que orienta as decisdes no sentido
da utilizacdo mais eficaz dos recursos disponiveis, ou também na obtencdo de recursos
essenciais, porém ndo disponiveis imediatamente, para a realizacdo de determinados
objetivos. Dai a importancia da explicitacdo clara dos objetivos. No entanto, o contexto em
que tais decisdes devem ser tomadas é complexo e, em grande medida, imprevisivel, uma
vez que se trata de situagdes futuras onde um grande numero de fatores pode ter influéncia
e que, dependendo de como esse futuro ocorra, diferentes decisbes devem ser tomadas
para se alcancar os objetivos desejados.

E com essa ideia de complexidade e imprevisibilidade inerentes que s&o utilizados
“cenarios” como instrumentos para ordenar as percep¢oes acerca dos ambientes (contexto)
nos quais certas decisdes devem ser tomadas, reduzindo a variabilidade das possibilidades
e explicitando a imprevisibilidade. Segundo esta metodologia, 0s cenarios ndo procuram
reduzir a variabilidade projetando uma realidade “mais provavel”. Ao contrario, ao explicitar e
articular a imprevisibilidade, constituem-se em “futuros alternativos possiveis” (ou plausiveis)
e, por isso mesmo, sdo ferramentas apropriadas para processos de planejamento de longo
prazo, que envolvem grandes incertezas e medidas de grande impacto econémico e/ou
social.

A utilizagdo de cenérios no Plano Estadual de Recursos Hidricos, da mesma forma que no
Plano Nacional de Recursos Hidricos, d4 um carater estratégico a implantagdo do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos. O Plano Nacional, elaborado pela Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente em 2006, desenvolveu em profundidade e rigor
uma metodologia prospectiva de cenarios de maneira a possibilitar a explicitacdo de futuros
alternativos provaveis para os recursos hidricos nacionais.*

9.2. Fontes de Informacdes

A construcdo de cenarios procurou levar em consideracdo as principais dinamicas de
desenvolvimento de Minas Gerais identificadas nos estudos de diagnéstico, bem como nas
observacdes colhidas na Oficina de Cenéarios realizada em 17 de mar¢co de 2010, em Belo
Horizonte, onde se contou com a participacdo de diversos representantes de setores
usuérios de aguas de Minas Gerais e do Org4o Gestor (IGAM).

Como colocado pela GAMA Engenharia de Recursos Hidricos Ltda., esperava-se que nesta
oficina de cenarios cada setor apresentasse seus planos de expansado (ou suas intencées
de uso) nos horizontes de planejamento considerados no PERH/MG, e que caberia ao
IGAM, como entidade transversal, avaliar e propor as compatibilizacbes por meio de

' Volume 2 do PNRH — AGUAS PARA O FUTURO: CENARIOS PARA 2020.
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instrumentos de gerenciamento e intervencdes estruturais. No entanto, ficou “claro o grande
alheamento dos representantes dos usuarios setoriais quanto a funcdo de um plano de
recursos hidricos”.

E bom lembrar que a definicdo de cenarios é somente um passo intermediario na busca de
uma “estratégia robusta” para a aplicacao dos instrumentos de gerenciamento previstos na
legislagdo de recursos hidricos. Os cenarios aqui descritos sdo tdo somente algumas das
combinacfes possiveis de tendéncias e percepcdes, aquelas que parecem hoje as mais
plausiveis ou mais importantes no momento. Visando a progressédo no sentido de tornar
claros os diversos posicionamentos setoriais, 0 processo de elaboracdo de cenarios e a
revisdo periédica de suas implicacdes sobre as estratégias de gestdo deverdo ser
continuados, de forma a poder sempre instruir e informar um processo de deciséo racional e
competente.

Sendo assim, sera ainda necessaria a realizacdo de outros processos interativos de
articulacdo entre os setores usuarios e intervenientes para poder antecipar os potenciais
conflitos de uso, discutir e apresentar propostas de compatibilizacdo dos interesses
setoriais, na busca de um quadro referencial que seja comum a todos 0s agentes.

9.3. Eixos dos Cenarios

Tendo a limitacdo das discussdes setoriais como ponto de partida, conforme exposto
anteriormente, 0s cenarios prospectivos do PERH/MG foram concebidos procurando
articular fatores que se encontram fora do alcance direto dos instrumentos de controle do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e que poderiam representar
situacBes com alta variabilidade (grande incerteza) ou com grande impacto sobre o sistema
de gestdo. Os fatores considerados foram 0s seguintes:

| - Vetores de Desenvolvimento Econdmico:

Os principais vetores de desenvolvimento econémico de Minas Gerais que trazem algum
impacto importante sobre a disponibilidade quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos
estaduais; e,

[l - Variabilidade Climéatica:

A variabilidade climatica e as incertezas sobre as estatisticas utilizadas para a avaliagao
das disponibilidades hidricas do estado.

Esses fatores sdo chamados de “eixos dos cendrios” ou dimensbes segundo as quais
diversas variaveis independentes sdo combinadas de forma a produzir uma configuragéo
particular de relacdes, projecdes e tendéncias.
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Vetores de Desenvolvimento Econémico

Foram considerados quatro vetores de desenvolvimento econfmico em Minas Gerais que
poderiam ter rebatimentos significativos sobre a disponibilidade de recursos hidricos, quais
sejam:

— aexpansao da cultura da cana-de-acucar associada ou ndo a industria sucroalcooleira;
— aexpansao das areas urbanas e urbano-industriais;
— aexpansdo das areas de mineracao; e,

— aexpansdo da geragdo hidrelétrica, com os reservatorios associados.

Variabilidade Climéatica

Embora a identificacdo das demandas no contexto da gestdo de recursos hidricos seja um
dos principais focos, ele ndo é o Unico. Como se trata de um plano estratégico, foram
também avaliados os riscos hidrolégicos dos fatores que afetam a disponibilidade qualitativa
e quantitativa naturais.

Os impactos dos cenarios sobre o0 balanco hidrico ou a qualidade dos rios sdo feitos com
base em quantificacdes que utilizam estatisticas de varidveis hidrologicas, probabilisticas
por natureza. As estimativas dessas estatisticas sdo feitas a partir de séries histéricas e a
sua utilizagdo em cenarios de horizontes 20 anos no futuro implicitamente admitem a
hipotese de que o comportamento hidroldgico futuro sera idéntico ao do passado.

Essa pressuposicdo, apesar de corrente, deve sempre ser questionada, tendo em vista a
sua importancia e as consequéncias que podem acarretar caso ndo se verifiquem. Isso é
particularmente critico num Plano de Recursos Hidricos com a escala e abrangéncia do
Estado de Minas Gerais. Diversos indicios sugerem uma relativizacdo das variaveis
hidroldgicas para este Plano, quais sejam:

— em primeiro lugar, as reconhecidas imperfeicdes e imprecisées na determinagdo das
séries de estatisticas hidrolégicas, que derivam da cronica falta de informacfes deste
género, principalmente nas regifes mais remotas e secas, e que desde ja indicam uma
maior necessidade de investimentos em um sistema competente de monitoramento
hidrolégico;

— 0 impacto sobre a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos subterraneos
advindos da superexploragédo dos aquiferos subterraneos;

— possiveis variagdes e tendéncias de mudancas no comportamento hidrolégico que vem
sendo observadas, principalmente nas regides Norte e Nordeste Estado; e,

— as projecOes existentes sobre os impactos das mudancas climaticas no Nordeste de
Minas Gerais (bacias dos rios Sdo Francisco e Jequitinhonha), no que se refere ao
aumento de temperaturas médias e prolongamento e aprofundamento dos periodos de
estiagem, com horizonte até 2025.
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Uma vez que o comportamento das variaveis hidrolégicas esta fora de controle do sistema
de gerenciamento de recursos hidricos?, procurou-se avaliar esse risco nas seguintes duas
familias de cenarios correspondentes aos dois quadrantes definidos por essa dimensao:

— Familia “Disponibilidade Normal”, na qual os parametros e variaveis hidrolégicas
utilizados nas analises de balango hidrico e de vazdes de diluicdo de cada cenario, por
exemplo, sdo aqueles determinados diretamente do processamento das séries histéricas
existentes; e,

— Familia “Disponibilidade Reduzida”, na qual as andlises hidrologicas dos cenarios é
feita pressupondo uma reducgéo de cerca de 20% na disponibilidade hidrica.

Além dos impactos sobre os riscos de déficit ou de superavit nos balancos hidricos, tal
dimensao procura lancar alguma luz sobre as estratégias de regularizacdo de vazbes
(reservatérios estratégicos) bem como sobre a localizacao, dimenséo e politicas de criacado
e uso das areas de preservacao e conservacao, tdo importantes para o Estado e que tanta
relagdo tem com a gestéo de recursos hidricos.

9.4. Vetor de Expanséo da Cana-de-Acucar
Tendéncias

O vetor de expansao da cultura da cana esta associado a grandes espacos de monocultura,
principalmente articulados com a industria sucroalcooleira, cuja expansao se observa desde
o inicio da década de 90 nas regides do Triangulo Mineiro e do Alto Paranaiba. Assim como

as areas de plantio do eucalipto, destinado a producdo de carvao vegetal e celulose, o
cultivo da cana de agucar avancgou inicialmente sobre as areas de cerrado e de pastagens
nativas degradadas. A partir de 2000, no entanto, a expansdo da cana se deu sobre as

areas de pastagens plantadas e das lavouras de soja e milho.

Estima-se que o estado de Minas Gerais, mantendo o mesmo ritmo de crescimento dos
ultimos anos, deverd mais que triplicar sua area de cana até o ano de 2030, podendo até
ocupar o segundo lugar em producéo, suplantando o estado do Parana. Segundo o recente
Zoneamento Agroecoldgico produzido pela EMBRAPA (2009), a area antropizada de Minas
Gerais apta para a expansao do plantio de cana seria de mais de 11 milhdes de hectares,
uns 10% maior que a area de expansdo em Sao Paulo, o maior produtor nacional, enquanto
que a do Parana é de 4 milhBes de hectares. No Brasil, o crescimento da area plantada foi
de cerca de 7,9%, no periodo 2002/2007, impulsionado pelo crescimento mineiro.

O PERH/MG considerou trés “familias de cenarios” associadas a trés diferentes
possibilidades de expanséo, a saber:

1. A primeira familia de cenarios considera que a expansao da cultura de cana ficaria
restrita as areas em que se observa algum crescimento baseado nas tendéncias

2 . o ~ . o .z
O desenvolvimento tecnolégico ndo chegou ainda ao ponto de fazer chover aonde e quando queremos, muito embora ja tenha

conseguido produzir efeitos climaticos ndo-intencionais e irreversiveis em escala global.
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observadas entre os anos de 2003 e 2007, época do “boom” da cana em Minas Gerais.
Estes cenarios reforgariam a concentracdo da cana nas &reas do Triangulo Mineiro,
Zona da Mata, Alto Paranaiba e em alguns locais isolados nas Bacias dos rios Sao
Francisco e Jequitinhonha.

2. Na segunda familia de cenarios a expansdo da cultura da cana seguiria as &reas
identificadas como de aptiddo boa ou moderada para essa cultura pelos estudos de
cenarios da cana-de-acUcar do ZEE, que somariam aproximadamente 20,18 milh8es de
hectares sem a necessidade de irrigacdo e mais cerca de 18,6 milhdes de hectares que
exigiriam aportes complementares de irrigagcdo. E importante notar que o ZEE nio
considerou a necessidade da irrigacdo como um fator limitante a expansao das culturas
de cana, embora tenha identificado areas em que poderia haver conflitos com outros
usos da agua, principalmente por sua escassez relativa.

3. A terceira familia de cenarios considera que a rota de expansdo da cana passara pelas
areas identificadas como de alta e média aptiddo agricola pelo Zoneamento
Agroecoldgico da cana-de-agucar produzido pela EMBRAPA em 2009 e que somariam
algo como 9,82 milhdes de hectares. Estes estudos ndo distinguiram entre areas com
necessidade de irrigagdo ou ndo, embora tenham identificado as areas de expanséo
sobre areas ocupadas atualmente com pastagens, agricultura ou agropecuaria.

As consideracdes e procedimentos descritos permitem definir trés cenarios que representam
as condi¢Oes limites da expansdo territorial da cana, e devem ser tomados como “cenarios
de partida” para a discusséo das implicagbes sobre o sistema de gestao. Porém, esses trés
cenarios certamente nao esgotam outras possibilidades, que poderiam ser exploradas
mediante a articulagdo de outros critérios de corte e hipoteses de crescimento.

A Cana lrrigada

A cana-de-acUcar, bem como a industria sucroalcooleira associada sdo atividades de
intenso uso de agua, apresentando riscos também para a conservacao de recursos hidricos.
Nas regibes mais secas, como o Cerrado e no Nordeste, somente a precipitacdo natural
pode ndo ser suficiente para prover a agua necessaria no periodo necessario para
maximizar a produtividade dos canaviais.

Isso exige, portanto, uma complementacao por irrigacdo durante o periodo de crescimento
da cana, que dependendo do regime hidroldgico local, pode implicar a utlizacdo de
mananciais subterraneos ou de regularizacao significativa das vazdes superficiais, como € o
caso no Norte de Minas. Em outras areas, como no Triangulo Mineiro, o periodo de
crescimento da cana também coincide com o periodo de chuvas mais intensas e a
complementacdo, quando necesséria, pode ser provida com menores investimentos em
infraestrutura.

Mas o maior impacto da expansdo da cana sobre os recursos hidricos pode ndo ser o da
irrigacdo: a industria sucroalcooleira € também um usuério intensivo de recursos hidricos. Ja
no inicio do processo produtivo, a lavagem de cana representa um consumo que pode variar
de 2 a 20 m3 de agua para cada tonelada de cana esmagada, conforme o0 processo, e
dentro do sistema do processo industrial de acucar e alcool estima-se que, para cada
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tonelada de &lcool hidratado produzido, sdo consumidas 125 toneladas de agua. Esse
insumo é utilizado na lavagem de cana, moagem, fermentagdo, destilacdo, producdo de
vapor e lavagem de equipamentos, sem contar a fase de cultivo da cana.

Os cenarios aqui definidos sdo considerados cendrios “extremos” porque reforcam, até o
limite, as informagdes sobre as tendéncias de localizacdo dos vetores correspondentes,
porém acredita-se que na realidade a expansdo devera ocorrer de alguma maneira que
combine essas tendéncias. Por essa razdo observa-se que, com excec¢do do vetor
tendencial, que confina a expansao da cana as células em que ela ja vem acontecendo no
periodo 2003-2007, quase ndo ha a necessidade de agua para a irrigacao da cana. Isso é
explicado pelo fato de que a area total considerada para expansao nos trés vetores € igual
(7,5 milndes de hectares), e enquanto que no vetor tendencial o nimero de células é
restrito, nos vetores do ZEE e da EMBRAPA o numero de células é proporcional ao
tamanho da mancha “potencial”, fazendo com que as areas de expansdo fiquem mais
distribuidas, implicando menores demandas especificas e, consequentemente, maior
chance de que a disponibilidade hidrica em cada célula possa compensar a demanda.

Isso ndo significa, no entanto, que nesses cenarios (ZEE e EMBRAPA) ndo exista a
necessidade de irrigacdo, mas sim que as obras de regularizacdo necessarias para poder
disponibilizar agua suficiente no periodo seco, nas regides com menor pluviosidade média,
seriam de menores proporcdes. Embora a area total plantada seja idéntica em todos os
cenarios, nestes as intervencdes decorrentes teriam carater mais local e distribuido, algo
como um programa de “acudes de pereniza¢do”. J4 no cendrio tendencial, em virtude da
concentracdo das areas de expansdo, seriam necessarios maiores investimentos na
infraestrutura, com reservatorios de regularizacdo de maiores dimensdes, canais com maior
capacidade e extensdo e, da mesma forma, uma complexidade maior do sistema de gestao.

9.5. Areas de Expans&o ou Restricdo da Pecuéria

Como ja comentado, a expansdo da cana tem se dado sobre as areas de pastagens
degradadas e de cerrado, sendo que mais recentemente tem expandido sobre pastagens
plantadas e lavouras de soja e milho. Assim, os cendrios do Plano consideraram que a
expansdo da cana continuara a restringir, em grande medida, a expansao do setor
agropecuario ao limitar e mesmo reduzir as areas disponiveis para outras culturas agricolas,
como o feijdo, o milho e a soja, e as areas de pecudria extensiva.

As éareas de pecudria representam um impacto significativo sobre os recursos hidricos, dada
a magnitude do rebanho mineiro, estimado em mais de 25 milh6es de BEDA (“Bovinos
Equivalentes para a Demanda de Agua”) em 2007. Com base em um balanco de areas em
cada célula, e considerando que a densidade do rebanho permanecesse constante nas
células, estima-se que o rebanho total possa se reduzir para perto da metade caso as
culturas de cana expandam até os limites maximos dos trés cenarios (tendencial, ZEE e
EMBRAPA).
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9.6. Vetor de Expanséo Urbana e das Areas Urbano-Industriais

O vetor de expansdo urbana faz parte também dos cenarios ditos como “tendenciais”, uma
vez que a projecdo populacional produzida no diagnostico considera uma constancia quase
uniforme das tendéncias de expanséo e concentragdo urbana em Minas Gerais. Segundo
esses estudos, a regido Central do Estado, principalmente a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, continuard a crescer e concentrar a maior parte da populacdo mineira, partindo
de 35% da populacéo total estimada de 19,27 milhdes em 2000 e chegando em 2030 a 37%
dos cerca de 22,5 milhGes de habitantes previstos. Um crescimento que destoa dessa
tendéncia geral, porém ainda secundario, é previsto para as regides do Triangulo Mineiro
associado a expansdo da cana, que parte de 7% da populacdo do Estado em 2000, com
pouco menos de 1,28 milhdes de habitantes, e chegando a 1,83 milhdes ou 8% em 2030.

Em quase todas as outras regifes, mesmo no Norte de Minas com possiveis investimentos
importantes na area de mineragdo, a parcela da populacdo total permanecera estavel em
relacdo a distribuicdo de 2000. A Unica excec¢do seria no vale do rio Doce, onde podera
haver uma estabilizacdo populacional maior, o que reduziria a parcela da populacéo total de
9% em 2.000 para 8% em 2030. Mesmo assim seria observado um acréscimo populacional
de 1,54 milhdes de habitantes em 2000 para cerca de 1,74 milhdes em 2030.

Os cenarios de expansao urbana procuraram identificar dois tipos de impactos sobre o
sistema de gerenciamento de recursos hidricos. O primeiro € sobre a demanda de agua
para abastecimento publico e o segundo sobre o agravamento dos riscos de inundacgéo
trazido com o aumento de densidade de ocupacdo. Embora a escala de trabalho do
PERH/MG permita apenas uma avaliacdo comparativa regional desses impactos, sabe-se
gue eles sao diretamente proporcionais a populagédo existente em uma determinada area e
inversamente proporcional ao tamanho dessa area.

9.7. Vetor de Expansé&o das Areas de Mineracgédo

O vetor de expanséo de areas de mineracao faz parte dos cenarios tendenciais, assim como
0 vetor de expansao urbana e o de expansdo de geracdo hidrelétrica em Minas Gerais.
Assim como 0s outros, os condicionantes locacionais falam mais alto do que as tendéncias
econdmicas de realocacéo®, o que faz com que os tais que ja se encontram identificados
como de expanséo o serdo, ao menos dentro do horizonte do PERH/MG (até 2030).

Portanto, o modelo aplicado para a estimativa das potenciais areas de expansdo da
mineracdo partiu dos perimetros de pesquisa identificados pelo ZEE, projetadas em cada
célula de analise. Foram também associados a essas células a demanda estimada pelo
setor em cada célula, vindo dos bancos de dados de outorga, com imprecisfes identificadas,
porém significativas.

3 7 ~ . ~ ~ ., s .
Como é o caso da expansdo da cana, que pode ser considerada como realocagdo da produgdo agricola e pecudria.
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9.8. Vetor de Expanséo da Geracgao Hidrelétrica

Embora a geracdo hidrelétrica ndo represente necessariamente um uso consuntivo, em
alguns casos de grandes reservatérios com regularizacdo plurianual esse uso pode ser
importante a ponto de conflitar com outros tipos de demandas, o que sinalizaria uma
complexidade incremental para os sistemas de gestédo de recursos hidricos.

O sistema de gestdo pode também aumentar em complexidade com a superposicdo de usos
da geracdo hidrelétrica e necessidade de navegacdao em certos trechos de rios, o que
imporia restricbes as regras de operacdo dos reservatérios. Outro tipo de interferéncia
seriam o0s riscos potenciais de eutrofizacdo de reservatdrios, quando localizados em areas
com intensa urbanizacado, pecudria ou areas de expansao da cultura da cana.

Embora a escala do PERH/MG ndo seja adequada para a quantificacdo precisa dessas
interferéncias cruzadas, 0s cenarios procuraram identificar e localizar tais situacdes
mediante a superposi¢cdo das células com algum tipo de geracao hidrelétrica (UHEs e
PCHs) com as células com os outros usos ja descritos anteriormente. Nesses locais a
complexidade do sistema de gestdo Lei devera ser maior e tera que levar em consideragéo
as interferéncias trazidas com os usos multiplos.

9.9. Hidrovias

7

Outro componente importante para os cenarios “tendenciais” é o sistema hidroviario de
Minas Gerais. Apesar do setor hidroviario ainda padecer de uma caréncia crénica de
recursos, a importancia estratégica desse recurso hidrico é tdo grande que nao pode deixar
de ser considerado.

O PROHIDRO (Programa de Desenvolvimento do Transporte Hidroviario de Minas Gerais),
sob responsabilidade da Secretaria de Transporte e Obras Publicas do Estado de Minas
Gerais, e o Plano Nacional de Viagao, definido pela Lei Federal n°® 5.917 incluem oito rios
que banham o territério mineiro no Sistema Hidroviario Nacional: Sdo Francisco, Grande,
Paranaiba, Doce, Velhas, Paraopeba, Paraiba do Sul e Paracatu. O PROHIDRO ainda
propde a inclusdo do Rio Urucuia, j& que o mesmo desagua no trecho navegavel do Sdo
Francisco.

9.10. Andlise do Impacto dos Cenarios

Balancos Hidricos Qualitativo e Quantitativo

a) Metodologia e Critérios de Célculo

O risco de déficit no balanc¢o hidrico qualitativo foi determinado a partir da probabilidade da
vazao superficial necesséaria para diluir 50% da carga organica bruta estimada em cada
célula de andlise, de forma a deixar a concentracdo em Classe 3 (10 mg/L). A carga
organica bruta (Kg DBO) foi escolhida como um indicador de polui¢céo e foi calculada a partir
da estimativa da quantidade de esgotos urbanos, gerados nas areas urbanas e urbano-
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industriais, diretamente proporcional ao nimero de habitantes em cada célula e, nas areas
rurais, pela carga organica do rebanho estimado, também em cada célula®.

A vazao de referéncia para o célculo da vazéo de diluicdo nos cenarios foi a vazdo com 70%
de permanéncia, calculado em cada célula a partir de curvas de duracdo da vazédo
especifica regionalizadas para cada uma das grandes bacias hidrograficas®.

O risco de déficit no balanco quantitativo, por sua vez, foi avaliado comparando as
demandas em cada célula, estimadas pelas proje¢cbes dos cenarios no horizonte de 2030,
com a vazao superficial necesséaria para equilibrar a demanda, e dai estimando sua
probabilidade de ocorréncia a partir da curva de duracdo das vazdes em cada unidade de
andlise. O balanco quantitativo é afetado pelo balango qualitativo da seguinte forma:
naquelas células onde a probabilidade da ocorréncia da vazdo de diluicdo necessaria é
inferior a 70% do tempo, a disponibilidade hidrica superficial é considerada nula. Nestes
locais surge entdo uma situacdo em que o balanco hidrico ndo é “fechado” na célula,
exigindo um superavit em alguma outra(s) célula(s) da mesma UPGRH para que o balanco
“feche” nesse nivel.

Uma vez que os balancos hidricos quantitativo e qualitativo sdo determinados em cada
célula, ficam evidenciadas aquelas onde esses balancos apresentariam riscos significativos
de déficit, contando apenas com as disponibilidades locais. No entanto, uma vez que 0s
recursos hidricos necessarios podem estar disponiveis em células adjacentes, os balancos
foram também analisados de forma agregada no nivel das UPGRH. As demandas e
disponibilidades das células de uma mesma UPGRH s&@o somadas e o balango é novamente
avaliado.

Essa abordagem traz a tona um dos pontos mais importantes quanto a regionalizacdo do
sistema de gestdo. Ao se agregar demandas, disponibilidades e todas as interferéncias
sobre os recursos hidricos em unidades maiores de analise, implicitamente estamos
considerando um “territério de gestdo” ampliado, em que recursos de diferentes células
(outros municipios ou até outras sub-bacias da mesma UPGRH) séo colocados a disposicéo
de uma unidade maior de gestdo e, portanto, subordinados as diretrizes de gestédo validas
para a area total.

Na medida em que isso ocorre com mais e mais frequéncia, o tamanho da area de gestéo
aumenta, aumentando também a complexidade do sistema de gestdo. Isso implica, entre
outras coisas, uma coordenacdo eficaz da transferéncia de recursos hidricos disponiveis de
areas com baixo risco de balanco para outras com alto risco. Nas areas em que a integracao

Adotou-se que cada habitante gera diariamente, em média, 54 g DBO bruta, enquanto que cada BEDA (Bovino Equivalente para
Demanda de Agua) geraria 74 g DBO bruta diariamente. Também foi considerado que a carga remanescente minima seria equivalente
a 50% da carga organica bruta populacional e do rebanho, nesse fator incluindo o maximo tratamento de esgotos viavel em éreas
urbanas e o decaimento natural em &reas rurais, bem como as cargas difusas ndo-computadas e o run-off urbano e rural.

Apesar de fazer referéncia a classes de enquadramento propostos na Resolugdo CONAMA n2 357/2005, a sua utilizagdo ndo sugere e
nem simula critérios de enquadramento para os rios de Minas Gerais. Esse valor é tomado apenas como um indicador de risco de
polui¢do, tomando a DBO como representativa.
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contribua positivamente para a sustentabilidade do conjunto, surgem as oportunidades para
instrumentos de incentivo, como o Programa Produtor de Agua ou o Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA).

b) Riscos de Déficit nos Balancos Hidricos

Os quadros nas paginas a seguir mostram os balancos hidricos quantitativos e qualitativos
para os 6 cenérios do Plano. Os quadros trazem outras informagfes relacionadas com a
determinacdo dos balancos. Os balancos em cada célula foram agregados no nivel das
UPGRH e subtotalizados para as bacias hidrograficas federais e totalizados para o Estado
de Minas Gerais.

Uma das dificuldades em se lidar com um numero muito grande de dados € a sua
consolidacao final, de forma a poder extrair dai alguma informacéo significativa. Para isso
sdo usados indicadores. Para a avaliacdo dos balancos hidricos foram definidas trés classes
de risco:

1. Risco Classe 1: Caso a demanda total na unidade de andlise (célula ou UPGRH) seja
menor que a vazao Qg% A Qgow (vazdo com permanéncia de 90% do tempo)
representa aqui a faixa de vazdo minima de um rio, a que se pode contar na maior parte
do tempo sem a necessidade de regularizacdo. Nestes locais a aplicagcdo dos
instrumentos convencionais de gestdo, como a outorga, o enquadramento e a
fiscalizacdo, podem ser eficazes, uma vez que a complexidade de gestdo nao é
agravada por situacdes criticas de balanco.

2. Risco Classe 2: Caso em que a demanda total € maior que a Qggy € menor que a Qzqsp.
A Q0% (vazdo com permanéncia de 70% do tempo) foi considerada como um limite
pratico para a regularizacdo de vazdes com reservatorios superficiais.® Nestes locais a
complexidade da gestdo aumenta, uma vez que para o equilibrio da demanda seria
necessario a implantacdo e operacao de sistemas de reservatorios e aducao. Aumenta
a complexidade também pelo fato de aumentar a pressdo para a utilizacdo dos
mananciais subterrdneos e aumentam os riscos de contaminacdo desses aquiferos.
Uma vez que ha uma pressdo de demanda por um recurso que se torna relativamente
escasso, surgem as condicbes necessarias para a implantacdo de instrumentos
econbmicos de gestdo, como a cobranca, bem como a oportunidade para critérios de
outorga inovadores, como a outorga condicional, outorgas com niveis de risco de
racionamento ou outorgas sazonais variaveis.

3. Risco Classe 3: Caso em que a demanda total é maior que a Q70%. Esses locais
indicam situacbes em que os instrumentos convencionais de gestdo perdem a sua
eficacia, ao menos no nivel local, remetendo o controle do risco para instancias
superiores de gestdo. A solucdo desse déficit devera ser encontrada na articulacao de

6 P .. . o~ T
O limite tedrico é a vazdao média.
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transferéncias regionais de recursos, no caso de Minas Gerais envolvendo algumas
vezes outros Estados vizinhos e mesmo a Federacéo.

Para cada cenario, sdo apresentadas as seguintes informacdes e resultados:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiil.

Bacia hidrografica de rio de dominio da Unido — O nome da Bacia Hidrografica a que
cada UPGRH pertence;

UPGRH — O nome da UPGRH;

Populacéo 2030 (hab.) — A populacéo projetada na UPGRH para o horizonte do Plano,
2030;

Area (ha) — A area superficial total da UPGRH em hectares;

Carga Organica Bruta (g/s) — A carga organica bruta gerada na UPGRH proveniente
de esgotos urbanos e residuos animais;

Q90% Disponivel (L/s) — A vazdo com 90% de permanéncia disponivel na UPGRH, ja
descontando a contribuicdo das areas que nao atenderiam a Classe 3;

Q70% Disponivel (L/s) — Idem anterior para vazao com 70% de permanéncia,;

Vazédo de Diluicdo para Classe 3 (L/s) — Vazado necesséria para a diluicdo da carga
organica de forma a atender a Classe 3;

Porcentagem (%) da Area do Estado Fora da Classe 3 — Area da UPGRH que nio se
enquadraria na Classe 3, em relacdo a area total do Estado, tendo em vista a carga
gerada e a vazdo de diluicdo necessaria, dados os critérios de calculo adotados. Os
valores das células coloridas em laranja indicam situacdes em que a propor¢ao da
area nesta situacdo seria maior que a propor¢cdo da area em relacdo ao total do
Estado, e que mereceria aten¢ao;

Porcentagem (%) da Populacéo do Estado em Area Fora da Classe 3 — Percentagem
da populacdo projetada na UPGRH, em relagdo a populacdo total do Estado que
estaria sujeita a condicdes ambientais dos rios fora da Classe 3, determinada acima.
Os valores das células em laranja indicam situagcbes em que a proporcdo da
populagdo nessa situacdo seria maior que a proporcdo da populagdo em relacdo ao
total do Estado, e que mereceria atencéao;

Demanda de Abastecimento Projecdo 2030 (L/s) — Demanda Média Efetiva de agua
para abastecimento publico na UPGRH,;

Demanda de Irrigacdo Vetor Tendencial (L/s) — Demanda média efetiva de agua para
irrigacdo na UPGRH,;

Demanda da Industria Sucroalcooleira Vetor Tendencial (L/s) — Demanda média de
agua para a industria sucroalcooleira, baseada em produtividades médias de cana;
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xiv. Demanda de Pecuaria Tendencial (L/s) — Demanda média de agua para a pecuaria,
xv. Demanda Total (L/s) — Demanda média total de agua na UPGRH,;

xvi. Area de Risco 1 — Total da &rea da UPGRH que estaria sujeita ao Risco Classe 1;
xvii. Area de Risco 2 — Idem, Risco Classe 2;

xviii. Area de Risco 3 — Idem, Risco Classe 3;

xix. Porcentagem (%) da Area Total do Estado em Area de Risco 2 e 3 — Soma das areas
em Risco Classe 2 e 3 (que apresentam maior complexidade e riscos ao sistema de
gestao). As células coloridas em laranja indicariam situagcdes em que a proporgao
dessas areas seria maior que a proporcao em relacédo ao total do Estado, merecendo
atencédo por parte do sistema de gestao;

xX. Nivel de Risco Acumulado — Classe de Risco da UPGRH, calculada como o balancgo
hidrico da UPGRH como unidade, e ndo das células componentes. Os valores das
células em laranja claro indicam situacdes de Classe de Risco 2 e em laranja forte
Classe de Risco 3.
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10. Tracado de Regibes de Gestdo (RGs) e de Unidades
Estratégicas de Gestéao (UEGS)

A regionalizacdo do PERH/MG esta fundamentada no conceito de “geometria variavel”, a
partir do agrupamento de UPGRHSs, a depender da perspectiva que oriente a leitura espacial
do territério de Minas Gerais, buscando identificar recortes territoriais homogéneos para fins
de gestéo.

Com este objetivo, a proposta de regionalizacdo abrange duas escalas:

a) as Regides de Gestdo (RGs): definem regides hidrogréaficas a serem geridas a partir de
um_conjunto _uniforme de _instrumentos de gerenciamento, em especial critérios de
outorga e diretrizes de enquadramento; e,

b) as Unidades Estratégicas de Gestdo (UEGs): subdividem as Regides de Gestdo em
Unidades, a partir de caracteristicas particulares de usos, demandas e disponibilidades
hidricas, para fins de gestdo, com énfase no planejamento e monitoramento,
configurando uma estratégia de
para negociacdo com os comités de bacias.

Para a proposicao das Regides de Gestdo (RGs) e das Unidades Estratégicas de Gestao
(UEGSs) foram interpoladas a leitura espacial proveniente da Situacdo Atual e a leitura
espacial resultante da sintese de Cenarios Prospectivos de Desenvolvimento, apresentadas
na sequéncia.

10.1. Leitura da Situacéo Atual

Na leitura da Situacdo Atual foram considerados sete componentes, predominantemente
embasados pelos estudos do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE 2005): (i) rede de
cidades, (ii) infraestrutura, (iii) base fisica, (iv) producdo e consumo, (v) organizacdo politico
institucional, (vi) organizac&o social e (vii) vetores de expanséo e desenvolvimento.

A intersecdo destes componentes permitiu a identificacdo de padrdes de semelhanca entre
as UPGRHs que foram agrupadas em quatro categorias:

(a) Centralidades Urbanas Geradoras de Economia: agrupa os aglomerados urbanos com
dinamica de producao nos diversos setores e potenciais conflitos por usos mdltiplos
dos recursos hidricos.

(b) Complexos Produtivos: agrupamento de unidades significativas na producéo
econdmica (nos diversos setores) que ainda ndo sao representativas na hierarquia de
rede de cidades. Potencial conflito de usos multiplos em &reas sem complexidades
urbanas.

(c) Areas Potenciais de Desenvolvimento Socioecondmico: agrupamento de unidades
sem usos impactantes, com potencial de desenvolvimento econémico.
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(d) Areas Prioritarias a Inclusdo Socioecondmica: agrupamento de unidades
predominantemente rurais com baixa expressividade na dinamica de produgao
econbmica e componente humano.

Os vetores de expansdo ndo definiram categorias diferentes, mas suas delimitacdes
subdividiram &reas de mesma categoria, considerando tendéncias de desenvolvimento
distintas.

Estas areas podem estar sujeitas ou ndo a vulnerabilidades ambientais, sofrendo
subclassificagdes nos casos de ocorréncia.

Figura 10.1 — Leitura da Situagdo Atual
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Fonte: Cons6rcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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10.2. Sintese dos Cenarios Prospectivos de Desenvolvimento

Para os estudos de regionalizacdo, a leitura da situagcéo atual foi entdo sobreposta com o
resultado da sintese dos cenérios prospectivos de desenvolvimento tracados para Minas
Gerais, tendo como horizonte o ano de 2030.

Nesta leitura, foram considerados os mesmos vetores avaliados pelos cenarios: cana de
acucar, mineracdo, geracdo de energia, uso urbano-industrial e pecuaria. Assim como,
também foram considerados os desdobramentos de tais cenarios em relacdo ao
comprometimento da qualidade da &agua, impactos em bacias compartilhadas, riscos de
déficit hidrico, de assoreamento e de eutrofizacéo.

Figura 10.2 — Vetores dos Cenarios Prospectivos de Desenvolvimento

Vetor Urbano Industrial Vetor Cana de Acuicar Vetor Mineragao

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

10.3. Delimitacdo das Regides de Gestdo (RGs) e das Unidades Estratégicas de
Gestéo (UEGS)

A intersecdo dos cenérios prospectivos com a sintese da situagdo atual permitiu a
delimitacdo de areas homogéneas quanto a uso, demandas e disponibilidades hidricas,
conflitos existentes e potenciais.

A partir da avaliacdo conjunta destes elementos foram delimitadas Regifes de Gestéo
(RGs) cujas caracteristicas permitem similaridade para definicdo e aplicacdo dos
instrumentos de gerenciamento, com énfase para os critérios de outorga e diretrizes de
enquadramento.

S&o propostas seis Regides de Gestao (RGs), com a seguinte caracterizacao:
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1. Nucleo expandido da regido metropolitana: agrega as UPGRHs que abrangem os
municipios da regido metropolitana e as areas contiguas, que apresentam similaridade
nas atividades econémicas e comprometimento na qualidade da agua. Tem como
diretrizes a outorga rigorosa para diluicdo de efluentes e o incentivo a desconcentracéo
de usos.

2. Potencial de expansdo da cana de acucar: reune as UPGRHs com potencial para
cultivo de cana-de-acUcar em todos 0s cenarios, com as maiores demandas para
irrigacdo e industria sucroalcooleira. Regido de disponibilidade hidrica favoravel, com
diretrizes de enquadramento e critérios de outorga menos restritivos.

3. Potencial de exploracdo mineral: UPGRHs de baixo potencial para usos mdultiplos e
com baixo potencial social, onde a atividade de maior expressao € a mineragdo. Tem
como diretriz conter novas demandas, em razao da baixa disponibilidade hidrica e baixa
precipitacdo, e incentivar a utilizacdo de aguas subterraneas.

4. Adensamento controlado: agrega as UPGRHs com baixo potencial social e alto déficit
hidrico. Caracteriza-se como area desfavoravel ao incentivo de novas demandas e de
controle sobre a expanséo da cana. Busca-se incentivar a concentracdo de demandas
(nuclearizagdo de usos — 0s “0asis”) através de critérios mais rigorosos de
enguadramento e menos restritivos de outorga.

5. Potencial de desenvolvimento urbano-industrial: reine UPGRHs sem conflitos de
uso na situacdo atual e com potencial para a expansdo/adensamento urbano e
desenvolvimento industrial, mas com baixo potencial social. Regido de disponibilidade
hidrica favoravel, com diretrizes de enquadramento e critérios de outorga menos
restritivos.

6. Nuclearizacdo urbana: UPGRHs que concentram areas urbano-industriais, com forte
potencial de expressdo da atividade mineraria. Regido de disponibilidade hidrica
favoravel, com diretrizes de enquadramento e critérios de outorga menos restritivos.

As seis areas descritas foram subdivididas em Unidades Estratégicas de Gestdo (UEGS) a
partir da agregacao das UPGRHs semelhantes quanto as caracteristicas espaciais e aos
riscos considerados, conforme apresenta o Quadro 10.1 — Matriz de Relacionamento das
Componentes Espaciais (Sintese Atual x Cenarios Futuros).

Em resumo final, na sintese dos conflitos, os resultados sdo avaliados para area de
contribuicdo total de cada UEG, agregando as células que a compde, e classificando o
agrupamento quanto a governabilidade, governanca e sustentabilidade, o que significa
diretrizes para aplicacdo dos diferentes instrumentos de gestdo, a exemplo de critérios de
outorga, além da propria atuacdo regional do SEGRH/MG.

Ou seja, no que tange a governabilidade, as UEGs e as RGs podem ser vistas como areas
que apresentam caracteristicas e perfis similares para a aplicabilidade e funcionalidade de
instrumentos de gestao, em relacdo as demandas e/ou disponibilidades hidricas.
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Quanto a governanca, também ha similaridade no perfil e importancia relativa dos principais
segmentos de usuarios de recursos hidricos, por consequéncia, com rebatimentos na
estrutura institucional do SEGRH/MG, com eventual possibilidade de agregacdo de comités
de UPGRHSs, notadamente daqueles que se mostram isolados e sem a dinamica esperada.

Por fim, sob tais abordagens regionais estratégicas, busca-se maior sustentabilidade, quer
em termos institucionais, quer na viabilidade financeira da gestao de recursos hidricos. Com
isso posto, o resultado final da regionalizacdo proposta apresenta-se na Figura 10.3.

Figura 10.3 - Proposta do Tracado para Regides de Gestdo e de Unidades Estratégicas de Gestéo

GO

DF

ADENSAMENTO
CONTROLADO

POTENCIAL
CANE DE EXPANSAO
DA CANA DE AGUCAR

e

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Quadro 10.1 - Matriz de Relacionamento das Leituras Espaciais (Sintese Atual x Cenéarios Futuros)
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Fonte: Cons6rcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
Nota: Na planilha, algumas das UPGRHs aparecem com recortes, segundo sub-bacias que as compdem.
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