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RESUMO

A presente monografia discute a implementacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Araguari, enquanto um dos intrumentos de gestdo
estabelecidos na Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, instituida pela Lei
13.199, de 29 de janeiro de 1999. Tendo em foco a proposta de metodologia e de valores da
cobranca aprovada pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (CBH Araguari) no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG) no ano de 2009, esse estudo de caso
analisa o0s interesses e as estratégias envolvidas nesse processo decisério no qual se
posicionaram, de um lado, atores publicos pré-cobranga (agentes estatais e ndo-estatais)
preocupado em maximizar o potencial de arrecadacdo na Bacia e, de outro, atores privados
anti-cobranca (usuarios de recursos hidricos) preocupados em minimizar 0s impactos
financeiros nos custos de producéo e na rentabilidade de suas atividades econdmicas com a
implantacdo desse instrumento de gestdo. Além da tensdo entre esses dois grupos, o debate
também colocou em lados opostos setores usuarios de &gua da Bacia vinculados
comercialmente (os produtores rurais e as industrias de fertilizantes minerais), cuja disputa
girou em torno da definicdo semantica do conceito de produtor de aguas visando o
abatimento do pagamento pela utilizacdo de recursos hidricos. Essa e outras disputas exigiram
uma solucdo de compromisso negociada entre os membros do Comité, objeto também desse

estudo.



ABSTRACT

This monograph discusses the implementation of Billing for the Use of Resources in
the Basin of Araguari River, while a set of management instruments in the State Policy on
Water Resources of Minas Gerais, created by Law 13199 of January 29, 1999. Having
focused on the proposed methodology and the collection of values approved by the
Committee of Basin of Araguari River (Araguari CBH) in the State Water Resources Board
(CERH-MG) in 2009, this case examines the interests and strategies involved in decision-
making process which is positioned on the one hand, public actors pro-recovery (state and
non-state actors) concerned with maximizing the revenue potential of the Basin, and other,
private actors have anti-recovery (resource water users)concerned with minimizing the
financial impacts on production costs and profitability of their economic activities with the
implementation of this management tool. In addition to the tension between these two groups,
the debate also placed on opposite sides of the water user sectors linked commercially Basin
(farmers and the industries of mineral fertilizers), whose dispute centered on the semantic
definition of the concept of producing water in order the rebate payment for the use of water
resources. This and other disputes demanded a compromise negotiated between the
Committee members, also object of this study.
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INTRODUCAO

A presente monografia objetiva analisar a implementacdo da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos®, enquanto um dos instrumentos de gestdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais?, enfocando o processo decisério participativo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Araguari — CBH Araguari® que definiu sua metodologia e seus valores de
cobranca, propostos através da Resolucdo CBH Araguari n® 12, de 25 de junho de 2009* (vide
Anexo 1) e aprovados no Conselho Estadual de Recursos Hidricos® por meio da Deliberacio
CERH n° 184, de 26 de agosto de 2009.

O fato de ter participado diretamente desse processo decisorio enquanto Analista
Ambiental do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM®, lotado na Geréncia de
Cobranca pelo Uso da Agua — GECOB, contribuiu particularmente para a escolha do tema em
destaque. Considerando que compete a GECOB/ IGAM a prestacdo de suporte técnico aos
Comités de Bacia Hidrografica de Rios de dominio do Estado de Minas Gerais’ na
implementacdo do referido instrumento de gestdo, tive a oportunidade profissional de
acompanhar e de me envolver nas discussdes e tomadas de decisdes levadas a cabo no &mbito

das Camaras Técnicas e do Plenario do CBH Araguari®.

1 A Cobranca pelo Uso de Recursos aplicar-se-4 sobre os usuérios que utilizam quantidades significantes de
aguas superficiais e subterrdneas nas Bacias Hidrogréaficas onde estdo localizados. Tal Cobranca ndo deve ser
confundida com o pagamento pelos servigos de abastecimento e esgotamento sanitarios prestados pelas
concessionarias de saneamento.

2 Instituida pela Lei 13.199, de 25 de janeiro de 1999.

® Orgdo colegiado instituido pelo Decreto Estadual 39.912, de 22 de setembro de 1998, integrante do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH-MG e vinculado ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH-MG, com atribui¢es normativas, deliberativas e consultivas na bacia hidrografica de sua
jurisdi¢do composta, parcial e integralmente, pelos territorios de 20 municipios: Araguari, Araxa, Campos Altos,
Ibia, Indiandpolis, Irai de Minas, Nova Ponte, Patrocinio, Pedrindpolis, Perdizes, Pratinha, Rio Paranaiba, Séo
Roque de Minas, Sacramento, Santa Juliana, Serra do Salitre, Tapira, Tupaciguara, Uberaba e Uberlandia.

* Com dispositivos alterados pela Resolugdo do CBH Araguari n° 14, de 17 de setembro de 2009 (vide Anexo 2).
> Orgéo deliberativo e normativo central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH-
MG.

® Autarquia estadual, vinculada & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD, gestora do SEGRH-MG.

” A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como dominio estadual os corpos d"agua subterraneos e os cursos
daguas superficiais, cuja nascente e foz estejam localizados em um (nico Estado. Sdo de dominio federal os
corpos d"agua compartilhados por dois ou mais Estados e/ ou com algum pais vizinho, além das aguas em
deposito decorrentes de obras da Unido e aquelas situadas em terrenos de seu dominio.

8 A minha participagdo no CBH Araguari se deu inicialmente como integrante de sua Camara Técnica de
Comunicagdo Social e Educacdo Ambiental - CTCOM. Posteriormente, em substituicio a uma colega de
Geréncia que se desligou do 6rgdo, tornei-me membro também do Comité, representando o IGAM na vaga
titular do Poder Puablico Estadual cuja supléncia passou a ser ocupada pelo representante da Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba — SUPRAM
TMAP da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel - SEMAD.


http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/cobranca/novomenu/cobranca/metodologia/resolucao-cbh-araguari-n12-metodologia-de-cobranca.pdf
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=10453
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=10453
http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/cobranca/novomenu/cobranca/metodologia/resolucao-cbh-araguari-n4.pdf

Além da Bacia Hidrografica do Rio Araguari, a GECOB/ IGAM esteve também
empenhada, entre 2008 e 2009, com a implementacdo desse instrumento de gestdo em outras
duas Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos de Minas Gerais (UPGRH)®:
na Bacia Hidrogréafica dos Rios Piracicaba e Jaguari (PJ1) e na Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas (SF5)™. Tais iniciativas vieram a constituir-se em 2010 nas primeiras experiéncias de
Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado, onde, até entdo, apenas
usuarios de &guas de rios federais eram cobrados pela utilizacéo desse recurso natural™'.

Apesar do ineditismo de ambas as experiéncias no Estado, a implementacdo da
Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrogréfica do Rio Araguari (PN2)
guarda uma particularidade em relagdo as demais, merecedora de um estudo de caso:
enquanto o Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas — CBH Velhas e o0 Comité da
Bacia Hidrogréafica dos Rios Piracicaba e Jaguari — CBH Piracicaba e Jaguari deliberaram
sobre suas propostas de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos com base nas metodologias
ja aprovadas, respectivamente, pelos Comités federais da Bacia Hidrogréafica do Rio Séao
Francisco (CBHSF) e das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(Comités PCJ*%), o CBH Araguari, por sua vez, debateu esse instrumento de gestio de forma
pioneira, antecipando essa discussio em relacéo ao respectivo Comité Federal™, formulando
criativamente sua cobranca através da selecdo, dentre as metodologias existentes no Pais,

® Para fins de planejamento e gest&o de recursos hidricos, o territério mineiro esta dividido em 36 circunscricdes
ou unidades (UPGRH), correspondentes as Bacias Hidrogréficas dos principais rios ou corpos d’agua de dominio
do Estado. Para cada UPGRH existe um respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica estadual, instituido com a
finalidade de debater e deliberar sobre assuntos relacionados a utilizagdo da 4gua em sua area de atuag&o.

10 Ccada UPGRH de Minas Gerais é representada por um cédigo alfanumérico, constituida por duas letras
referentes a Bacia Hidrografica do rio federal na qual aquela unidade esta inserida, e por um algarismo. Desse
modo, a Bacia Hidrografica do Rio das Velhas é designada pela sigla SF5, uma vez que esse Rio, de dominio
estadual, é tributdrio do Rio S&o Francisco, de dominio da Unido. Por sua vez, a Bacia Hidrogréafica do Rio
Araguari, rio de dominio mineiro, é designada pela sigla PN2, por se tratar de um afluente do Rio Paranaiba, de
dominio federal. J& os afluentes mineiros contribuintes da Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, rios de
dominio da Unido, localizam-se na Unidade PJ1.

1 A Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos, enquanto um dos instrumentos de gestdo da Politica Nacional de
Recursos instituida pela Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, teve inicio, em 2003, na Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul, cuja area abrange partes dos territorios de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo e, em 2006,
nas Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, situadas em territérios do Estado de Minas
Gerais e Sdo Paulo. A partir de julho de 2010, a Cobranga iniciou-se também na Bacia Hidrogréafica do Rio Séo
Francisco, que compreende os territorios de Minas Gerais, Distrito Federal, Goias, Bahia, Pernambuco, Alagoas
e Sergipe.

12 0s Comités PCJ referem-se ao conjunto dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, criados e instalados segundo a Lei Estadual SP n° 7.663/91 (CBHPCJ), a Lei Federal n° 9.433/97 (PCJ
FEDERAL) e o Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari, criado e instalado segundo a Lei
Estadual MG n° 13.199/99 (CBH-PJ), cujos membros se retinem e deliberam conjuntamente desde 27 de junho
de 2008.

13 No caso, ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.



daquela mais apropriada para a Bacia, aprimorando-a conforme suas peculiaridades
regionais™.

Nesse sentido, o Plenario e as Camaras Tecnicas do CBH Araguari e, principalmente
sua Camara Técnica de Cobranca - CTCOB®, tornaram-se arenas de embates travados entre
grupos de interesses envolvidos ou afetados pela implementacdo da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos, posicionando-se, de um lado, atores pro-Cobranca, preocupados em
maximizarem o potencial de arrecadacdo estimado para a Bacia®® e, de outro lado, atores anti-
Cobranca, voltados para a minimizacdo dos impactos financeiros nos custos de producdo e na
rentabilidade de suas atividades econdmicas com a implantagédo desse instrumento de gestao.

Desse modo, o primeiro grupo destacou-se pela atuagdo conjunta e cooperativa de seus

atores, caracterizada por uma participagdo proativa do Presidente do CBH Araguari'’; dos

¥ Ainda que as legislagdes federal e estadual garantam a autonomia deciséria de cada Comité de Bacia
Hidrografica na proposi¢cdo dos mecanismos, critérios e quantitativos da Cobranga pelo Uso de Recursos
Hidricos em sua &rea de jurisdi¢do, a tendéncia verificada em Bacias Hidrograficas compartilhadas pela Unido e
Estados, aonde esse instrumento de gestdo vem sendo implementado, é a adogdo de metodologias e de pre¢os
publicos homogéneos, observando-se a equidade e a isonomia no acesso aos recursos hidricos pelos usuérios de
agua de dominios diferentes na mesma Bacia. Entretanto, isso ndo significa que ndo tenha havido interessantes
debates sobre especificidades locais e setoriais assim como importantes decisdes no CBH Piracicaba e Jaguari e
no CBH Velhas, principalmente, em relagdo ao prego publico a ser cobrado pelo uso da agua subterranea, essa de
dominio exclusivo dos Estados. Nesse ultimo Comité, por exemplo, o setor de mineragdo conseguiu a inclusao
de um coeficiente de abatimento na formula de cobranga que resulta em um desconto de 50% do valor a ser pago
no caso dos usos de agua que fagam rebaixamento do lencol freatico. O mérito dessa discussao, em especifico, e
a defesa pelo setor mineral desse mesmo pleito na Bacia Hidrogréfica do Rio Araguari serdo abordados
oportunamente no Capitulo Il dessa monografia.

!> Embora a instancia deliberativa do CBH Araguari seja seu Plenério, foram as reunides conjuntas das Camaras
Técnicas, capitaneadas pela Camara Técnica de Cobranga, o espaco privilegiado de discussdo sobre a
metodologia e os valores da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Araguari e
onde foram obtidos os principais consensos entre as partes envolvidas que vieram a subsidiar as tomadas de
deciséo pelo Comité.

18 Segundo prevé a Lei 13.199/ 99...

Art. 28 - Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados, na bacia
hidrogréafica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano Diretor de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrogréfica;

I - no pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de &dgua e custeio dos 6rgaos e entidades
integrantes do SEGRH-MG, na sua fase de implantacao.

§ 1° - O financiamento das acGes e das atividades a que se refere o inciso | deste artigo correspondera a, pelo
menos, dois tercos da arrecadacao total gerada na bacia hidrografica.

§ 2° - A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e meio por cento do total
arrecadado.

8§ 3°- Os valores previstos no "caput” deste artigo poderao ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras
que alterem a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua, considerados benéficos para a
coletividade.

7 Pela primeira na histéria do CBH Araguari, desde sua criacdo em 1998, o Comité foi presidido por um
membro oriundo do segmento da sociedade civil organizada da Bacia, representante da Universidade Federal de
Uberlandia — UFU. Sua formagdo técnica em Engenharia Civil e, a0 mesmo tempo, sua atuacdo profissional
desvinculada dos setores produtivos usuarios de dgua da Bacia, facilitou a interlocucdo entre o 6rgdo gestor e o
Comité, refletida principalmente na programacdo e na adequacdo do calendario de reunifes do Comité, na
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funcionarios da Associagdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Araguari — ABHA, que se trata da entidade equiparada & Agéncia de
Bacia Hidrografica'®; dos servidores da GECOB/IGAM e dos consultores da Gama
Engenharia de Recursos Hidricos, empresa especializada contratada pelo 6rgdo gestor para
elaborar o estudo de metodologia e de avaliagdo dos impactos da cobranca pelo uso de
recursos hidricos na bacia hidrogréafica do rio Araguari.

Ja o0 segundo grupo destacou-se pela atuacdo conflituosa de seus atores, caracterizada
pela defesa estrita de seus interesses setoriais. Assim, 0s produtores rurais irrigantes, setor
usuario de 4gua majoritario na Bacia e ao mesmo tempo detentor de uma sensivel capacidade
de pagamento, haja vista a instabilidade dos precos de seus produtos, vulneraveis as variacdes
do clima, além do baixo valor agregado®, tiveram como seu principal defensor o
representante da Associacdo Cafeicultora de Araguari — ACA no Comité, assumindo esse a
funcdo de Coordenador da CTCOB. Ja o setor mineral, embora minoritario na Bacia,
configura-se como um uso hidrointensivo, ou seja, baseado na intensa utilizacdo de dgua em
seus processos produtivos, tendo seus interesses sido defendidos pela representante da
empresa Fertilizantes Fosfatados —Fosfértil S.A.° no Comité, integrante também da referida
Cémara, assim como pela 12 Secretaria do CBH Araguari, enquanto representante do Instituto
Brasileiro de Minerac&o — IBRAM 2,

Como sera demonstrado posteriormente nesse estudo, o processo de discussdo da
metodologia e dos valores da Cobranca pelo Uso de Recursos na Bacia Hidrografica do Rio

Araguari foi marcado pela tensdo entre esses dois grupos, principalmente entre seus atores

intermediacdo das discussdes e na realizagdo de varias apresentagfes ocorridas durante o processo, em eventos
tais como as consultas publicas realizadas nas cidades de Araxa, Patrocinio e Uberlandia.

8 As Agéncias de Bacia Hidrogréfica sdo unidades executivas descentralizadas que deverdo ser instituidas pelo
Estado para prestarem suporte administrativo, financeiro e técnico ao(s) seu(s) respectivo (s) Comité(s) de Bacia
Hidrogréfica. Enquanto ndo sdo instituidas, a legislacdo mineira faculta a celebracdo de contrato de gestdo com
organizacdes civis de recursos hidricos, que sdo equiparadas as agéncias de bacia para o exercicio de funcGes de
sua competéncia. Nos termos da Lei 13.199/99, poderdo ser equiparados a agéncia de bacia os consdrcios ou as
associagdes intermunicipais de bacia hidrografica ou as associagdes regionais, locais ou multissetoriais de
usudrios de recursos hidricos, legalmente constituidos. Cabe ao CERH-MG reconhecer essas entidades e efetuar
sua equiparacdo mediante a aprovagdo e solicitacdo de um ou mais comités de bacia hidrogréfica, acompanhada
de relatorio técnico e administrativo elaborado pelo IGAM que comprove a capacidade financeira da(s) Bacia(s),
baseada no potencial de arrecadacdo com a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, para suportar as despesas
de implantagdo e manutencdo técnica e administrativa da Agéncia de Bacia e de sua rede de monitoramento das
aguas, observado o limite legal de 7,5% de aplicagdo dos recursos arrecadados.

9 Enquanto um indicador genérico, sabe-se que um (1) m? de 4gua destinado & inddstria pode gerar quase 40
vezes mais riqueza do que se destinado a agricultura (MAGALHAES, 2007).

20 A Fosfértil é hoje a maior empresa, nacional e latino-americana, mineradora de rocha fosfatica, que se trata da
matéria-prima bésica para producéo dos fertilizantes fosfatados.

1 0 IBRAM ¢é uma entidade privada, sociedade civil sem fins lucrativos que tem por objetivo congregar e
representar a inddstria nacional de mineracéo, atuando em favor da mesma.
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publicos, isto €, os agentes estatais (servidores do IGAM) e ndo-estatais (funcionarios da
ABHA), versus seus atores privados, especificamente os produtores rurais da Bacia, 0s
representantes do setor mineral no Comité e os técnicos das trés principais industrias
mineradoras da Bacia: Fertilizantes Fosfatado S/A. Fosfértil, Bunge Fertilizantes S.A. e a
Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragdo — CBMM.

Essa tensdo refletiu-se em inimeras criticas levantadas pelos atores privados, como
por exemplo, no repetido discurso que acusava a submissdo do Comité a agenda
governamental do 6rgao gestor de recursos hidricos do Estado. Todavia, essa tensao teve seu
apice no papel protagonizado pelo Coordenador da CTCOB, cujo envolvimento no processo
foi marcado pelo seu duplo engajamento, isto é, além de representar uma entidade de usuarios
(ACA) no Comité, ele também era funcionario da Agéncia de Bacia (ABHA). O fato de
pertencer aos dois grupos de interesse acima descritos (anti-Cobranca e pré-Cobranca)
implicou em uma atuacdo dubia e imprevisivel na coordenacdo da Camara, ora privilegiando
uma metodologia de cobranca que contemplasse as especificidades do setor rural da Bacia,
ora defendendo uma férmula cujos mecanismos e valores garantissem um potencial de
arrecadacao capaz de viabilizar financeiramente a ABHA enquanto entidade equiparada a
Agéncia de Bacia do Rio Araguari, 0 qué acabou gerando, por sua vez, descontentamentos e
desconforto entre seus pares de ambos os lados.

Enfim, a consecucdo desse estudo baseou-se em uma ampla pesquisa bibliogréfica e
documental, utilizando-se principalmente das anotacfes realizadas pelo proprio autor, dos
relatorios elaborados pela consultoria contratada e das atas de reunifes geradas pela CTCOB e
pelo CBH Araguari. Afora essa Introducéo, a estrutura do texto esté dividida em trés capitulos
e, ao final, em sua Concluséo.

O Capitulo 1 apresenta um panorama da situacdo quantitativa e qualitativa dos
recursos hidricos no Brasil e faz uma reconstituicao histérica de sua gestdo no Pais desde seus
primérdios, com a edi¢do do Codigo das Aguas pelo Decreto 24.643, de 10 de junho de 1934;
passando pelas alteragdes Ihe promovidas pela Constituicdo Federal promulgada em 05 de
outubro de 1988; discorrendo em seguida sobre a instituicdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos pela Lei
9.433, de 08 de janeiro de 1997. Além dos fatores condicionantes desse novo modelo de

gestdo, fundamentado nos principios da descentralizagdo (por bacia hidrografica), da
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integracdo? (visando os usos mdltiplos da 4gua) e da participacdo (do poder publico, dos
usuarios de agua e da comunidade da Bacia), sdo apresentadas as novas institucionalidades
introduzidas por essa Politica (Comités e Agéncias de Bacia) e seus instrumentos de gestéo,
especificamente, a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos.

O capitulo 2 trata da regulamentacdo e da gestdo dos recursos em Minas Gerais,
abordando a disposicéo da Politica Hidrica pela Constituicdo Estadual de 1989; passando em
seguida pela instituicdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais e da
criacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos pela Lei 13.199, de 25
de janeiro de 1999 até a edi¢do do Decreto 44.046 de 2005 que regulamentou a Cobranga pelo
Uso de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais. O cumprimento das condicdes legais
para a implementacdo desse instrumento de gestdo na Bacia Hidrografica do Rio Araguari
também ¢é relatado.

O Capitulo 3 enfoca, a partir da observacdo do autor, a discussdo e proposicdao da
metodologia e valores da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos pelo CBH Araguari até
sua aprovacdo pelo CERH-MG, enquanto um dos pré-requisitos exigidos pela legislacdo
estadual na implementacdo desse instrumento de gestdo. Além da descricdo sucinta da Bacia
Hidrogréfica do Rio Araguari, de seus principais usos e usuarios de agua e do historico de
instituicdo do CBH Araguari, sdo identificados os atores envolvidos na dindmica de
negociacdo promovida pelo Comité, seus respectivos interesses e estratégias, assim como o
debate que permeou a definicdo dos mecanismos, critérios e pre¢os para o calculo do valor da
agua, incluindo as conquistas de cada ator na formulacéo da metodologia.

Na Conclusdo sdo delineados alguns apontamentos criticos em termos dos principios
afetos a essa Politica, isto é, acerca da descentralizacdo, integracdo e da participacéo,
realizando-se também uma avaliacdo da implementacdo desse instrumento de gestdo na Bacia
Hidrografica do Rio Araguari, baseada nos trés principais objetivos lhe atribuidos, conforme
disposto no artigo quarto do Decreto Estadual 44.046, de 13 de junho de 2005, que
regulamenta a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado de Minas

Gerais:

22 A nogdo de gestdo integrada dos recursos hidricos apresenta varias acepgdes: primeiro, no sentido de abranger
0s processos de transportes de massas de agua que tém lugar na atmosfera, na terra e nos oceanos, isto é, o ciclo
hidroldgico; segundo, quanto aos usos maltiplos da agua; terceiro, quanto ao inter-relacionamento dos corpos
hidricos com os demais elementos dos mosaicos dos ecossistemas (solo, fauna e flora); quarto, em termos de co-
participacdo entre gestores, usuarios e popula¢des locais no planejamento e na administracdo dos recursos
hidricos e, quinto, em termos de compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com preservagao
ambiental, na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel (MACHADO; MIRANDA; PINHEIRO, 2004).
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| - reconhecer a 4gua como um bem natural de valor ecolégico, social e econémico
cuja utilizagdo deve ser orientada pelos principios do desenvolvimento sustentavel,
bem como dar ao usuario uma indicacgéo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua, e

I11 - obter recursos financeiros para o financiamento de programas e intervencdes
incluidos nos planos de recursos hidricos.

Diante do exposto acima, cabe ressaltar que essa monografia visa, através desse estudo
de caso empirico, contribuir para 0 conhecimento dos principais desafios e questdes que se
apresentam na implementacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio do
Estado de Minas Gerais, haja vista os multiplos atores e interesses envolvidos na gestdo desse
bem publico estratégico que é a dgua.

Embora juridicamente ndo se trate de um tributo (imposto ou taxa), mas sim de um
preco publico?® pactuado pela sociedade da Bacia Hidrografica, no ambito do respectivo
Comité, como uma espécie de contribuicdo condominial destinada a melhora quantitativa e
qualitativa da agua, uma vez que 100% dos recursos arrecadados devem ser aplicados na
Bacia onde foram gerados (sendo 7,5% destinados a respectiva Agéncia de Bacia ou entidade
a ela equiparada e os demais 92,5 % restantes destinados a aplicacdo em estudos, programas,
projetos e obras previstas em seu Plano Diretor de Recursos Hidricos, conforme dispde o
artigo 28 da Lei 13.199/ 99), a Cobranca ¢é, sem duvida, dentre os instrumentos de gestdo, o
gué mais suscita polémica devido a sua natureza econémica, configurando a definicdo de sua
metodologia e de seus valores o ponto nevrélgico da Politica Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos.

Por um lado, o fato do Brasil apresentar uma das maiores cargas tributarias®* do
mundo faz com que a implementacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos desperte a
resisténcia de alguns setores produtivos que a percebem como um novo tributo. Por outro
lado, a desigualdade socioeconémica ainda reinante no Pais, fundada numa das piores
distribuicfes de renda do Planeta, mobiliza determinados segmentos da sociedade civil que
atribuem a esse instrumento de gestdo uma tentativa do modelo econémico neoliberal de
privatizar um bem puablico essencial a vida. Também é muito comum, principalmente no meio

rural, a visdo privatista e individualista herdada do direito romano que concebe 0S corpos

2 A categoria juridica Precos Publicos designa uma das fontes de recursos financeiros que comp&em as
chamadas Receitas Patrimoniais do Estado, advindas da exploracdo de seu patrimdnio publico (bens, empresas,
indUstrias) ou da prestacdo de servicos publicos.

* Em 2010, a carga tributéria bruta, definida como a razéo entre a arrecadacéo de tributos e o Produto Interno
Bruto (PIB) a precos de mercado, foi calculada no Brasil em 33,56%, conforme dado oficial da Receita Federal
disponivel em http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudoTributarios/estatisticas/CTB2010.pdf.
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d’4gua como uma extensdo da propriedade privada bem como a visdo sagrada da 4gua como
uma dadiva divina interdita a transagdes comerciais. Mas, acima de tudo, a idéia de
abundancia serviu durante muito tempo como suporte a uma cultura do desperdicio da agua
disponivel, a ndo realizacdo dos investimentos necessarios para seu uso e protecdo mais
eficientes, assim como & sua baixa valoriza¢do econémica.

Apesar da sua pratica recente no Brasil, é importante destacar que a cobranca pelo uso
da agua ja estava prevista no Cddigo Civil de 1916 em seu artigo 68, onde esta estabelecido
que “o uso comum dos bens publicos pode ser gratuito, ou retribuido, conforme as leis da
Unido, dos Estados, ou dos municipios, a cuja administracdo pertencerem”, bem como no
Codigo das Aguas de 1934, em seu artigo 36, §2°, onde se 1¢ que “o uso comum das aguas
pode ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e regulamentos da circunscricdo

administrativa a que pertencem”.
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1. PANORAMA E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

A &gua é uma substancia inorganica, formada quimicamente por duas moléculas de
hidrogénio e uma de oxigénio (H20), encontrada fisicamente na natureza nos estados gasoso,
liquido e sélido. Além de indispensavel para a existéncia de qualquer espécie de vida no
planeta Terra (dimensdo ecoldgica) e essencial para a qualidade de vida (dimenséo social), a
4gua é insumo necessario em praticamente todas as atividades produtivas®® (dimensdo
econdmica). Todavia, apenas a 4gua doce®™, isto 6 a 4gua que ndo
possui grandes concentracdes de cloreto de sodio e outros sais dissolvidos, é adequada para a
utilizacdo e o consumo humano, desde que isenta de microrganismos nocivos.

Conforme Igor Shiklomanov?®’ (citado por SETTI et al., 2001), o volume total de agua
existente na Terra compde-se de 97,5% de agua salgada, armazenada nos oceanos, e de
apenas 2,5% de agua doce, estocadaem sua maior parte nas calotas polares, geleiras e
cumes de montanhas®®. Sob esse prisma, pode-se considerar o Brasil um Pais privilegiado por
apresentar a maior disponibilidade hidrica do Planeta, isto é, 13,8% do deflivio® médio
mundial, responsavel por uma producdo hidrica de 182.170 m?/s, o que equivale a um volume
anual de 5.744 km?® (FERREIRA et al., 2000).

Todavia, se utilizarmos o conceito de recursos hidricos, conforme definicdo adotada
pelo Glossario Hidroldgico Internacional, publicacdo conjunta da Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO e da Organizacdo Meteoroldgica
Mundial — OMM (2007, p.209) enquanto “recursos de agua disponiveis ou potencialmente
disponiveis, em quantidade e qualidade suficientes, num lugar ou num periodo de tempo
apropriados para satisfazer uma demanda identificavel”, entenderemos que a disponibilidade

% A 4gua é utilizada como matéria-prima nos servigos de abastecimento humano ou na inddstria alimenticia;
como insumo produtivo na irrigacdo ou na geracdo de energia elétrica; como meio de suporte onde se desenvolve
a atividade, sendo esse 0 caso da navegacdo e da pesca; ou como receptor de residuos.

% Segundo a Resolugdo n° 20 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, que dispde sobre a
classificacdo das aguas doces, salobras e salinas do territério nacional, sdo consideradas aguas doces as aguas
com salinidade igual ou inferior a 0,50%.

27 SHIKLOMANOV, I.A. Comprehensive Assessment of the Freshwater Resources of the World, Assessment of
Water Resources and Water Availability in the World, WMO/SEI, 1997. 85p.

%8 A quantidade total de 4gua na Terra, estimada em 1.385.984,5 mil Km3, tem se mantido constante durante os
ultimos 500 milhdes de anos. Do volume de agua doce existente no Planeta, aproximadamente 35.029,1 mil
Km3, 68,7% encontra-se congelada; 30,1% acumulada no subsolo e, apenas 0,27% esta armazenada em lagos e
rios, mais facilmente acessivel aos seres humanos, correspondendo a apenas 0,007% do volume total de 4gua. O
restante da agua doce encontra-se na umidade do solo, nos solos congelados, nos pantanos, na biomassa e no
vapor d’agua na atmosfera.

 Deflavio é a parte da precipitacdo que se apresenta em forma de escoamento num curso de dgua.
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de 4gua® é seriamente afetada pela localizagdo espacial desse recurso natural e pela
concentracdo demografica no territorio nacional, além de estar condicionada também a sua
distribuicdo temporal irregular devido a diversidade climética de nosso Pais, haja vista suas
dimensdes continentais™".

Dessa forma, enquanto a Regido Norte que é habitada por 5% de nossa populagéo,
concentra 73% dos recursos hidricos existentes em funcéo da Bacia Amazonica, considerada a
maior bacia fluvial do mundo, as demais Regibes brasileiras, nas quais residem 95% da
populacdo, dispbem de somente 27% desses recursos (SETTI et al., 2001). No caso do
Semiarido brasileiro, que engloba parcial e integralmente areas dos estados nordestinos, de
Minas Gerais e Espirito Santo, a situacdo é agravada ainda pela ocorréncia de eventos
climaticos adversos como estiagens e secas sazonais, resultantes das elevadas taxas de
evaporacdo e evapotranspiracdo da agua associadas a irregularidade das precipitaces
pluviométricas.

Afora sua distribuicdo desproporcional pelo territério nacional, os recursos hidricos
vém sofrendo com o crescente aumento de sua demanda localizada, pressionada pelo
crescimento populacional e pelos processos acelerados de industrializacdo e urbanizagédo
assim como pela expansao da agricultura irrigada no campo, registrados no Brasil a partir da
segunda metade do século XX (SETTI et al., 2001). Com base nos dados dos censos
demogréficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Jacobi (2004) afirma
gue o crescimento urbano brasileiro foi vertiginoso nos ultimos 50 anos, resultando em altos
niveis de concentracdo populacional nas cidades, passando a populacdo urbana de 36% em
1950, para 67% em 1980 e 81% em 2000.

Paralelamente a esse aspecto quantitativo, a disponibilidade de dgua em nosso Pais
tem sido prejudicada pela deterioracdo qualitativa de grande parte de seus corpos hidricos,
frequentemente contaminados pelo lancamento de efluentes industriais e esgotos domésticos
in natura (isto é, sem tratamento), pela drenagem de residuos agroquimicos (fertilizantes,

corretivos e agrotoxicos) e pela disposicdo inadequada do lixo, assim como varios rios,

%0 A 4gua doce disponivel sob a forma liquida depende, fundamentalmente: (1) da radiacéo solar exercendo o
trabalho de evaporacdo-condensacdo-precipitacdo e da sua distribuicdo segundo as latitudes; (2) da conformacéo
geoldgica e pedogenética que condiciona o armazenamento nos aquiferos e lengois freaticos e; (3) do relevo, que
condiciona o escoamento, configurando as bacias hidrograficas que, por sua vez, ensejam dinamicas hidricas
locais e regionais, sujeitas as mudancas climaticas globais (PORTO-GONCALVES, 2005).

31 O Brasil é o maior pais da América do Sul, ocupando quase metade da &rea do continente. Sua superficie total
é de 8.544.416 kmz, sendo o quinto maior pais do mundo em extensao territorial, cujas distdncias maximas sao,
no sentido norte-sul, de 4.345 km, e, no sentido leste-oeste, de 4.330 km (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS,
2002.
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reservatorios e varzeas tém sido assoreados pelo carreamento de sedimentos para seus leitos,
decorrente de processos erosivos do solo e da supressdo da vegetagdo de suas margens e
encostas, desencadeando, por sua vez, processos de eutrofizacdo de suas aguas.

Desse modo, a exaustdo e a degradacdo das fontes e dos mananciais de agua tém
dificultado o abastecimento de cidades, acarretando o aumento dos custos no tratamento para
desinfeccdo da agua, quando ndo complexas obras de engenharia para captacdo e adugdo de
agua a longas distancias (PAGNOCCHESCHI, 2000), assim como tem prejudicado ou
inviabilizado atividades produtivas, contribuindo para a estagnacdo econdmica de regides.
Igualmente, grande parte dos Obitos e internagdes hospitalares verificados no Brasil esta
relacionada a doencas de veiculacdo hidrica®®, atingindo principalmente as populacdes
carentes das periferias urbanas e comunidades rurais, desassistidas pelos servigos de
saneamento.

No caso do Estado de Minas Gerais, em especifico, seu potencial hidrico foi estimado
pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica— DNAEE* no ano de 1985 (citado
por SETTI, 2001, p.81) em 193,9 Km?/ano (superado apenas pelos Estados do Amazonas,
com 1848,3; Para, 1124,7; Mato Grosso, 522,3; Roraima 372,3 e Goias, 283,9), resultando
numa disponibilidade hidrica per capta de 11.630 m3¥hab.ano®, muito acima dos 1.700
m3/hab.ano que se trata do volume adotado para indicar, dentre os patamares de estresse
hidrico®®, que uma regido somente ocasionalmente tendera a sofrer de problemas de falta
d’agua (BEEKMAN?' citado por SETTI, 2001, P.71). No entanto, em 2010, Minas Gerais ja

%2 Eutrofizacio é a falta de oxigénio na dgua ocasionada por fendmenos naturais ou artificias, provocada, nesses
casos, pela agdo antropica através do despejo em corpos d’agua de matéria organica, esgotos e efluentes, ricos
em nutrientes, principalmente nitratos e fosfatos, fazendo aumentar a concentracdo de seres vivos no ambiente
aquatico.

% As principais doencas transmitidas ou associadas & 4gua sdo: colera, febre tifoide, leptospirose, giardiase,
amebiase, e hepatite infecciosa, esquistossomose. Algumas doencas sdo contraidas pela falta de higiene, evitadas
com a simples presenca da &gua: diarreia bacilar, enterovirus, salmonelose, febre paratifoide, ascaridiase,
ancilostomose, tricurose, hanseniase, bouba, enterobiose, escabiose, piolho, etc. Outras doencas tém na 4gua seus
vetores de transmissdo, seja por que parte da vida do ciclo de vida do agente infeccioso se d4 em um animal
aquatico ou por que sdo propagadas por insetos que nascem na agua como, por exemplo: maléria, febre amarela,
dengue, febre hemorragica por dengue, encefalite, filiarose (CARRERA-FERNANDEZ; GARRIDO, 2002).

% DEPARTAMENTO NACIONAL DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA. Plano Nacional de Recursos
Hidricos. Brasilia: 1985.

% Considerados dados da Contagem Populacional de 1996 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, que acusou uma populacdo de 16.612.613 habitantes para o Estado de Minas Gerais.

% O conceito de estresse hidrico est4 baseado nas necessidade minimas de agua per capta para manter uma
qualidade de vida adequada em regiGes moderadamente desenvolvidas situadas em zonas aridas. A definicéo
baseia no pressuposto de que 100 litros diarios (36,5 m3/ano) representam o requisito minimo para suprir as
necessidades domésticas e manutencdo de um nivel adequado de saide (BEEKMAN citado por SETTI et al,
2001, p. 70).

% BEEKMAN, Gertjan B. Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos. Brasilia: Instituto Interamericano de
Cooperacado para a Agricultura, 1999. 64 p.
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contabilizava 53 &reas declaradas de conflito®® pelo Instituto Mineiro de Gestdo — IGAM,
sendo 15 delas localizadas na Bacia Hidrografica do Rio Araguari®®.

Como se percebe, a abundancia de agua verificada em termos absolutos converte-se
em uma escassez relativa, tanto por razfes naturais quanto pelo mau uso e acao deletéria do
homem sobre o0 meio (AZEVEDO; BALTAR, 2000). De acordo com Victorino (2003, p.60):

Considerando as vérias dimensBes essenciais da agua (bioldgica, cultural e
econdmica), esta torna-se eixo vital das relagcBes sociais dentro de uma bacia
hidrografica quando ocorre a poluicéo e a escassez potencializando conflitos sociais

que, de outro modo ja sdo inerentes a sociedade de classes.

Assim, na medida em que a oferta de agua ndo é suficiente para atender, em
quantidade e qualidade, as demandas de seus multiplos usos (industrial, abastecimento de
agua e esgotamento sanitério, irrigacdo, dessedentacdo animal, geracdo de energia elétrica,
navegacao, recreacdo, lazer, preservacdo de ecossistemas etc.,), verifica-se a disseminacdo de
conflitos pontuais entre usos e usuarios concorrentes de agua, exigindo uma gestdo publica
descentralizada, integrada e participativa que promova a utilizacdo racional desse recurso
natural e a compatibilizagdo dos interesses nele envolvidos. Nesse sentido Setti et al (2001,

p.60) afirmam que:

a gestdo de recursos hidricos, em sentido lato, é a forma pela qual se pretende
equacionar e resolver as questdes de escassez relativa dos recursos hidricos, bem
como fazer o uso adequado, visando a otimiza¢do dos recursos em beneficio da
sociedade.

1.1.  AREGULAMENTACAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Em sua fase colonial, o Brasil foi regido pelas Ordenagdes Filipinas®, as quais
estabeleciam que 0s rios navegaveis aqui existentes e os de que se faziam os navegaveis, 0s
que eram caudais e corriam todo o tempo, pertenciam aos direitos reais*'. Como a utilizag4o

das &guas dependia de concessdo régia, gerando constantes reagcdes populares, essa

% A Portaria IGAM N° 026, de 17 de julho de 2007, aprovou a Nota Técnica de Procedimento n° 07, de 10 de
outubro de 2006, que define procedimentos para emissdo da Declaracio de Area de Conflito — DAC pelo 6rgio.
A DAC é emitida pelo IGAM, mediante comprovacédo da indisponibilidade da oferta de 4gua de uma regido para
atendimento de suas demandas de usos, formalizando-se entdo um Unico processo de outorga de recursos
hidricos que contemple todos os interessados.

% Conforme informacéo prestada a época pela extinta Geréncia de Apoio & Regularizacdo Ambiental —
GEARA/IGAM.

“0 Promulgadas em 1580, quando Portugal esteve sob dominio espanhol.

* Ordenacdes Filipinas, L. 11, Titulo 26, § 8°.
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prerrogativa foi suprimida pela edicdo do Alvara de 27 de novembro de 1804, cujo ato
consagrou a livre derivagdo das aguas dos rios e ribeiros por particulares, por canais ou
levadas em beneficio da agricultura e da inddstria, baseada na aquisicao do direito pela pré-
ocupacdo. Essa situacdo perdurou até o advento do Cédigo das Aguas em 1934 (POMPEU,
2004).

1.1.1. O Codigo das Aguas de 1934 e a Hegemonia do Setor Elétrico na Utilizacdo e Gestdo

dos Recursos Hidricos

O Codigo das Aguas, editado em 10 de julho de 1934, constitui-se no primeiro
diploma legal a tratar do uso das aguas no Brasil, encontrando-se ainda em vigor. Embora seu
texto tenha servido de modelo para a legislacdo de outros paises, contendo dispositivos
considerados avancados para a época, 0 mesmo careceu de atualizacGes através de leis
complementares e regulamentos nele previstos, a exemplo dos artigos que se referiam ao uso
multiplo e a conservacdo da qualidade das aguas.

O dUnico capitulo do Codigo regulamentado refere-se aos aproveitamentos
hidrelétricos, sendo que esse tratamento diferenciado, originalmente dispensado ao setor
hidroenergético, estava explicitado no anteprojeto®® organizado pelo seu autor, Alfredo
Valladao (1997, p.370): “o problema do aproveitamento das dguas com aplicacdo a industria
elétrica, tive 0 na maior conta no Projeto que organizei em 1907. Era principalmente ele,
sustentei na Exposicdo de Motivos, que exigia a elaboracdo do Codigo das Aguas”.

Conforme Bruno Pagnoccheschi (2000, p.39) nos contextualiza,

O histdrico de geracdo de eletricidade de origem hidrica no Brasil remonta ao
Império. No inicio, caracterizada pelo surgimento de pequenas hidrelétricas que
seguiam o ciclo e a geografia da incipiente inddstria nacional, foi se desenvolvendo
sob a intensa pressdo da demanda por atendimento dos servigos publicos,
principalmente de iluminacdo.

Devido as condic¢des favoraveis do territorio brasileiro que conta com extensa malha

hidrografica e com grande potencial hidroenergético associadas a escassez de recursos

2 Em 1907, o primeiro projeto de um Cédigo das Aguas foi encaminhado, pelo Poder Executivo, & apreciagdo
do Congresso Nacional. Apesar de aprovado nesse mesmo ano pela Camara dos Deputados, o projeto ndo
prosseguiu. Duas décadas depois, a iniciativa foi retomada pelo Governo Provisorio instalado ap6s a Revolugéo
de 1930. No ambito da Comissdo Legislativa desse governo é criada uma Subcomissdo do Codigo de Aguas,
encarregada de elaborar um novo projeto, promulgado em 10 de julho de 1934 na forma do Decreto n°® 10.643
(JUNIOR, 2004).
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energéticos minerais fdsseis (carvao, gas natural, petroleo), a hidroeletricidade, em razdo de
seus baixos custos de geracdo, consolidou-se como a principal fonte da matriz de producéo
energética nacional, apresentando um significativo crescimento entre os anos 60 e 70,
propiciado pela construcdo de barragens que inundaram expressivas areas (FERREIRA,
2000).

Nessa mesma década confirma-se a assimetria no tratamento concedido a esse setor,
face aos demais usuarios de recursos hidricos, com a transferéncia da responsabilidade pela
gestdo das aguas, inicialmente a cargo do Ministério da Agricultura, para o Ministério das
Minas e Energia, através de seu Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE®. Esse deslocamento institucional refletia a mudanca do modelo econdmico
agroexportador para o0 de substituicio de importacGes, adotado pelo Estado
desenvolvimentista brasileiro a partir de 1930, cuja intervencdo voltava-se para a promogao
da industrializacdo do Pais atraves da criacdo de uma infraestrutura energética estatal.

A hegemonia do setor elétrico enquanto usuario prioritario e, a0 mesmo tempo,
regulador dos recursos hidricos comeca a ser questionada com o crescimento, na década de
70, de outros setores econdmicos tais como a industria e a agricultura irrigada, assim como
pelo imenso programa de saneamento basico® que se realizou nessa época no Pais. Segundo

José Carrera-Fernandez e Raymundo-José Garrido (2004, p.77),

E nesse cenario que comegca a florescer no Brasil o principio dos usos mdltiplos da
agua, o qual apregoa um tratamento equanime para todos 0s usuarios dos recursos
hidricos. Segundo esse principio, as oportunidades de uso desse recurso natural
devem ser, preliminarmente, iguais para todos os setores interessados em seu uso, de
modo que, ao final, o predominio no uso desses recursos, em cada bacia hidrogréfica
deva resultar da capacidade que o uso a ser privilegiado tiver, naquela dada bacia, de

produzir os maiores niveis de beneficios sociais liquidos.

* E importante registrar a expanséo do setor elétrico brasileiro nesse periodo, verificada pela criagio, em1945,
da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco - CHESF; em 1952, das Centrais Elétricas de Minas Gerais; em
1953, das Usinas Hidroelétricas do Paranapanema S.A. - USELPA; em 1954, do Fundo Federal de Eletrificacéo;
em 1957, de Furnas — Centrais Elétricas S.A.; em 1960, da Companhia Hidrelétrica do Rio Pardo — CHERP; em
1961, das Centrais Elétricas de Urubupungd S. A. — CELUSA e, em 1962, das Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
— ELETROBRAS (SETTI et al., 2001).

* 0 Plano Nacional de Saneamento Bésico - PLANASA foi responsavel pelo financiamento macico de sistemas
de abastecimento de agua e de sistemas de coleta e afastamento de esgotos no Brasil, em detrimento do
financiamento a sistemas de tratamento e disposicdo final de esgotos. A condi¢do para 0s municipios
participarem desse programa era o0 repasse do patriménio e instalacfes de seus respectivos servicos de agua e
esgoto as entdo recém-formadas companhias estaduais de saneamento, a partir das quais todo PLANASA era
operado (PAGNOCCHESCHI, 2000).
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Um dos efeitos praticos desse questionamento foi a atribuicdo da competéncia ao
Ministério do Interior — MINTER pela outorga de direitos de usos de agua para irrigacéo®,
passando a concorrer com 0 DNAEE em ralacdo ao controle da quantidade de agua. Por sua
vez, apos a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente em Estocolmo
(1972), o problema da poluigdo ambiental tornou-se uma questdo reconhecida pelo Governo
brasileiro, sendo instituida nesse ano a Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA,
ficando a mesma responsavel pelo controle da qualidade das aguas, resultando num sistema
de gestdo de aguas muito confuso.

Paralelamente, como forma de contornar a exclusividade da competéncia federal de
legislar sobre &guas assim como de deter a atitude predatdria de algumas empresas, inclusive
da Unido, os Estados comecam a legislar sobre a poluicdo das aguas, vinculando o tema a

protecdo da saude e do meio ambiente. Nesse sentido,

Seria desejavel que isso ndo tivesse ocorrido, mas sim a atualizacdo e
regulamentacio do Caédigo de Aguas, que atendesse todos 0s setores USUArios e 0s
aspectos de prote¢do e conservacdo dos recursos hidricos e tivesse havido delegagéo
aos Estados para aplica-lo. Infelizmente, houve um retrocesso na legislacdo
brasileira de aguas, que, de Unica e integrada, passou a ser fragmentada e conflituosa
(BARTH® citado por MUNOZ, 2000, p. 20).

Ao invés de uma gestdo integrada, isto é, em rede, onde as organizacOes atuam
conjuntamente de forma sistematica e padronizada sobre uma clientela-alvo, setor, territorio
ou recurso a ser gerenciado, visando alcancar objetivos proprios e coletivos, predominava
entdo um padrédo de relacdo interganizacional definido pelo conceito de campo, caracterizado
por uma interagdo competitiva entre as organizagdes, voltadas prioritariamente para seus
objetivos préprios, cujas relacdes assistematicas com suas congéneres manifestavam um
reduzido grau de consenso em relacdo a politica em vigor, disputando dominios e avaliando
negativamente suas relacdes de interdependéncia (CAVALCANTI, 1991).

A hegemonica e tendenciosa gestdo das aguas pelo Ministério das Minas e Energia so

veio a ser superada com a Reestruturacdo da Administracio Federal de 1995%, quando o

* A Lei 6.662, de 25 de junho de 1979, instituiu a Politica Nacional de Irrigacéo, dispondo em seu artigo 20 “O
uso das aguas publicas para irrigacéo e atividades decorrentes, por pessoas fisicas, ou juridicas, dependera de
prévia concessao ou autorizagdo do Ministério do Interior”.

* BARTH, Flavio Terra. Aspectos institucionais do gerenciamento de recursos hidricos. In: REBOUCAS;
BRAGA; TUNDISI (orgs.). Aguas Doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagio. Sdo Paulo: Escrituras
Editora, 1999.

*" Promovida pela Medida Proviséria n° 813, de 1° de janeiro de 1995, dispondo sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos ministérios.
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Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal - MMA inclui em sua pasta essa temética,
tendo sua denominagéo alterada para Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal. No ambito do MMA ¢ criada a Secretaria de Recursos Hidricos,
responsavel pela formulagdo da politica hidrica e, em 2000, a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA* | responsével pela sua implementacio e pela outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos de dominio da Uni&o™.

Por fim, conforme Cavalcanti (1994, p.163) afirma:

Bacias Hidrograficas sdo verdadeiras arenas onde se confrontam interesses publicos
e particulares, poder do Estado e iniciativa privada, 6rgdos e empresas estatais
setorialmente orientadas, municipios, estados e nagdes. Administrar esses conflitos é
um desafio a capacidade de gestdo, com importantes implicagdes para investimentos
e beneficios publicos e privados. Tal capacidade de gestdo, por sua vez, requer
novos modelos de acdo que envolvem ndo sO a abertura de maior espago para as
decisdes dos usuarios dos recursos, como também um poder publico menos
esquizofrénico, em razdo de decisdes setorialmente conflitantes, e mais inteligentes,

na promogdo de politicas integradas.
1.1.2. A Constituicdo Federal de 1988 e a Redefini¢cdo da Dominialidade Hidrica no Brasil

A reforma legal e institucional da gestdo de recursos hidricos no Brasil foi iniciada
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, impulsionada por uma
convergéncia de fatores desencadeados a partir do acordo assinado em 1976, entre o
Ministério das Minas e Energia e 0 Governo do Estado de S&o Paulo, cujo objetivo voltava-se
para a melhoria das condic@es sanitarias das bacias do Alto Tieté e Cubatéo.

Os resultados exitosos obtidos nesse acordo foram preponderantes para a constituicao
do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas — CEEIBH®, incumbido
da classificagdo dos cursos d’agua de dominio da Unido, bem como do estudo integrado e do
acompanhamento da utilizacdo nacional dos recursos hidricos, tendo sua atuacdo se voltado

para a criacdo de Comités Executivos, de carater consultivo, nas Bacias Hidrograficas de rios

* A Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, disp&e sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade
federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

* Com a criacdo da ANA, o setor de energia elétrica passou a depender do setor de recursos hidricos, uma vez
que para licitar a concessdo ou autorizagdo do potencial de energia hidraulica em corpos d’agua de dominio da
Unido, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL deve obter previamente junto aquela Agéncia uma
declaracao de disponibilidade hidrica. Se o potencial estiver localizado em corpo d’ dgua de dominio estadual
ou do Distrito Federal, a declaragdo deve ser obtida junto a respectiva entidade gestora. Outorgada a concessdo
ou autorizagdo de uso do potencial, a declaracdo sera transformada, automaticamente, em outorga de direito de
uso do recurso hidrico (POMPEU, 2004).

*0 Criado pela Portaria Interministerial n° 90, de 29 de marco de 1978.
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federais mais criticas, tais como, do Paraiba do Sul (CEEIVAP) ** e do Sdo Francisco (ANA,
2002). Segundo Pereira (2003, p.25):

Além do suporte formal ao sistema de gerenciamento proposto e a execucdo de
diagndsticos de varias bacias hidrogréaficas nacionais, o grande mérito do CEEIBH
foi a criacdo de varios comités executivos, alguns dos quais se constituiram em
féruns de debate de grande contribuicdo ao processo de superar conflitos intra e
intersetoriais, a exemplo do CEEIVAP. O CEEIBH, entretanto, apesar do empenho
de seus dirigentes, ndo soube ou ndo dispds de condigBes para transformar as
sugestdes a ele encaminhadas em resultados concretos, remanescendo, ao final, com
funcBes cartoriais, esgotando suas atividades no simples registro do ocorrido nos

seus Orgaos auxiliares.

Ainda assim, a experiéncia registrada nos Comités Executivos contribuiu para que, no
inicio da década de 80, os setores técnicos do Governo, localizados principalmente no
Ministério das Minas e Energia, reconhecessem a necessidade de modernizacdo do setor,
baseado até entfo no obsoleto Cadigo das Aguas de 1934. Dessa forma foi incluido, entre as
diretrizes do |1l Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-85), o estabelecimento de uma
Politica Nacional de Recursos Hidricos, atribuindo-se ao Governo Federal o patrocinio desse

2
|5

debate, realizado através da organizacdo de um seminario internacional® sobre o tema,

imediatamente seguido pela realizacdo de encontros nacionais de Orgdos Gestores em seis

capitais brasileiras. Nesse sentido, Hector Mufioz comenta que:

a Lei das Aguas é o produto de quase quatorze anos de trabalho de discussdes. Suas
origens remontam aos debates havidos durante o Seminario Internacional de Gestdo
de Recursos Hidricos, organizado pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica — DNAEE, em Brasilia, em 1983 e as primeiras reunides dos Orgéos
Gestores de Recursos Hidricos, em 1984. Nestes encontros debatia-se o
gerenciamento dos recursos hidricos e registravam-se algumas contestacdes a
atuacdo do DNAEE. Atuacdo que alguns estados consideravam centralizadora em
grau ndo compativel com o principio federativo, por uma parte; e setorial,
beneficiadora do setor elétrico por outra (MUNOZ, 2000, p.14).

E digna de nota a instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI que,
entre setembro de 1983 e outubro de 1984, examinou a utilizagdo dos recursos hidricos no
Brasil, contando com a participagdo de segmentos organizados da sociedade brasileira

51 O Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEEIVAP) foi
criado em 1979, enquanto uma iniciativa pioneira do governo federal no planejamento estratégico de bacias
hidrogréficas, apresentando alcance interestadual.

°2'0 Seminério Internacional de Gestdo de Recursos Hidricos foi uma iniciativa do Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica — DNAEE do Ministério das Minas e Energia (DNAEE/ MME), em parceria com a
Secretaria Especial do Meio Ambiente do entdo Ministério do Interior (SEMA/ MINTER) e com o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da entdo Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica (CNPg/ SEPLAN).
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(CABRAL, 1997). Ja em cinco de junho de 1986 é criado um Grupo de Trabalho, através da
Portaria 661 do MME, integrado por 6rgdos e entidades federais e estaduais, destinado a
organizacdo de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos. O relatorio final desse
Grupo recomendou a criacdo de um sistema nacional e a comunicacdo aos Estados, territorios
e Distrito Federal pela instituicdo de sistemas semelhantes.

Por sua vez, a Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH reunida em
Assembléia Geral Ordinaria no dia 13 de novembro de 1987, por ocasido da secdo de
encerramento do VII Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos, realizado em Salvador,
manifesta-se atraves da aprovacdo de sua Carta de Salvador. Nesse documento, a ABRH
expde sobre a necessidade de um sistema nacional de recursos hidricos e de aperfeicoamento
da legislacdo correlata, de modo a contemplar o uso multiplo dos recursos hidricos, a gestao
descentralizada e participativa, dentre outros.

Tem inicio entdo um amplo processo de discussdo® congregando, além dos setores
governamentais, a comunidade técnico-cientifica e profissional representada pela ABRH e
suas entidades congéneres tais como a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria —
ABES, Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas — ABAS e a Associacio Brasileira de
Irrigagdo e Drenagem — ABID, objetivando o encaminhamento de propostas sobre o tema
para a reforma constitucional de 1988 (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2002).

Como resultado dessa mobilizagdo € incluido o inciso XIX no artigo 21 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece como competéncia da Unido “instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de
seu uso” (BRASIL, 2008, p.31), competindo-lhe também legislar privativamente sobre aguas,
conforme inciso 1V do artigo 22°*.

Outra importante mudanca promovida pela Constituicdo Federal de 1988 foi a
classificacdo das aguas em bens publicos de dominio da Unido ou dos Estados, revogando-se
tacitamente os dispositivos do Codigo das Aguas que definiam as é&guas dominiais,

particulares bem como o0s que tratavam dos direitos das aguas alveolares ou marginais,

53 paralelamente, registra-se nesse periodo a intensificacdo desse debate nos Estados, destacando-se o impacto
dos movimentos sociais organizados para enfrentar a poluicdo das aguas nas bacias dos rios Piracicaba, Jundiai e
Alto Tieté, cuja repercussdo foi decisiva para a criacdo, em S&o Paulo, do primeiro Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, instituido pelo Decreto n® 27.576, de 11 de novembro de 1987, composto entdo
exclusivamente por érgdos e institui¢cdes do governo do Estado (JACOBI, 2004).

> Devido a esse impedimento constitucional dos Estados legislarem sobre &guas, a maioria das Constituicées
Estaduais e respectivas legislacdes pertinentes apenas tratam da organiza¢do dos Estados para a administracao
das &guas de seu dominio, subordinando-as a legislacdo federal de &guas e de meio ambiente
(PAGNOCCHESCHI, 2000).
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relacionados com a propriedade da terra. Desde entdo, deixaram de existir no Brasil 4guas sob
dominio municipal ou privado.

Desse modo, no artigo 20, inciso III, ficaram definidos como bens da Unido “os lagos,
rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais” (BRASIL, 2008, p.29). Ja
no artigo 26, inciso I, inclui-se como bens dos Estados “as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido” (BRASIL, 2008, p.31).

Como se percebe a Constituicdo Federal de 1988 conferiu um vasto dominio hidrico
aos Estados, cabendo a esses entes federados a administracdo da maioria absoluta das
nascentes e dos pequenos e médios corpos d’agua ¢ a totalidade dos aquiferos subterraneos. Ja
a Unido cabe administrar as dguas dos grandes rios e aquelas acumuladas em lagos formados
por barragens construidos com recursos dela originarios, como o sdo boa parte dos
reservatorios das grandes usinas hidrelétricas e dos acudes nordestinos. Essa reparticdo tem
sua razao de ser no proprio principio federativo que conforme Suely Aradjo et al. (2008, p.
608):

“ndo ha como dissociar a gestdo dos recursos hidricos — no conceito de bacia
hidrogréafica — da gestdo do territério e, portanto, das politicas agricola, industrial e
urbana, entre outras, formuladas e implementadas no ambito das administragdes
estaduais. A gestdo da bacia hidrografica é parte, assim, da gestdo do territorio. E a
gestdo do territorio pelos respectivos estados é condigdo essencial para existéncia da
Federacdo, clausula pétrea de nossa Carta Magna”. Da mesma forma, as aguas de
dominio da Unido estdo dissociadas do territdrio das respectivas bacias hidrograficas
por razdes técnicas e logisticas: “Em primeiro lugar, os cursos principais dos corpos
de &gua que banham mais de um estado, assim como 0s que procedem de ou vao
para outros paises, relacionam-se com competéncias especificas da Unido, entre as
quais a manutencdo de relacbes com Estados estrangeiros (art.21, inciso I), e a
navegacao fluvial e o sistema portuario maritimo e fluvial (art.21, inciso XIlI, alineas
‘¢’ e “f)”.

Ja os municipios ficaram responsaveis, conforme competéncia administrativa comum
que lhe é reservada junto a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, estabelecida no artigo 23
da Constituicdo Federal de 1988, pelo exercicio de policia das aguas, incumbindo-lhe
“proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas” (inciso VI) e o
de “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e de exploracgdo de

recursos hidricos e minerais em seu territorio” (inciso XI). Nesse sentido, ele podera exigir
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taxas para licenciar ou inibir certos usos da &gua e multar infratores por seu mau uso
(MACHADO; MIRANDA; PINHEIRO, 2004).

Mesmo apds a Constituinte, a ABRH continuou mobilizada e, em 1989, emitiu sua
Carta de Foz do Iguacu, em que foram delineados os principios de uma Politica Nacional de
Recursos Hidricos, como a gestdo integrada, a bacia como unidade de gestdo, o
reconhecimento do valor econdmico da agua e a gestdo descentralizada e participativa (ANA,
2002).

Desse modo, ¢ instituido através do Decreto Presidencial n® 99.400, de 18 de julho de
1990, Grupo de Trabalho sob a coordenacdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, visando o estabelecimento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o qual
contou com a participacdo dos 6rgdos governamentais interessados e com a cooperagdo dos

segmentos organizados da sociedade civil (CABRAL, 1997).

1.1.3. A Lei 9.433/97: A Instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Criacdo

do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGERH

Os dispositivos constitucionais transferindo a titularidade das aguas, incluindo aquelas
situadas em propriedades particulares, para o dominio da Unido ou dos Estados, foram
fundamentais para que o Brasil desse um primeiro e importante passo rumo a elaboragédo de
uma avancada Politica Nacional de Recursos Hidricos, em consonancia com o0s preceitos
estabelecidos pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD, a RIO 92%°. Esse encontro, que reuniu liderancas de 179 paises para discutir temas
ambientais fundamentais e que resultou em um programa de ac¢des conjuntas, firmado e
consubstanciado na Agenda 21, considerou a dgua um recurso natural escasso e, por isso,
dotado de valor econdmico, que dever ser utilizado com racionalidade e parcimonia, com a
participacdo do poder publico, dos usuérios e da sociedade em geral, objetivando garantir sua
disponibilidade quantitativa e qualitativa para os usos da atual e futuras gera¢des (ARAUJO,
2008).

> A CNUMAD-RIO 92 ou ECO 92, como também ficou conhecida, foi convocada pela Resolucdo n° 44/228 da
Assembléia Geral da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, de 22 de dezembro de 1989, e foi realizada na cidade do
Rio de Janeiro de Janeiro de 3 a 14 de junho de 1992.
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E importante destacar que, previamente a esse encontro, a Organizacio das Nagdes
Unidas — ONU ja havia promovida uma serie de conferéncias, de carater técnico e politico,
para discussao dos recursos hidricos e de sua gestdo, destacando-se a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre a Agua, realizada em Mar del Plata, em marco de 1977; a Consulta
Internacional sobre Recursos Hidricos, realizada na India em 1990; a Estratégia para
Fortalecimento Institucional do Setor de Recursos Hidricos, realizada na Holanda em 1991 e
a Conferéncia Internacional sobre Recursos Hidricos e o Meio Ambiente: Temas de
Desenvolvimento para o Século 21, realizada em janeiro de 1992, em Dublin (AZEVEDO;
BALTAR, 2000).

Nessa Ultima Conferéncia, enquanto um dos eventos preparatérios da RIO 92, foi
lancada a Declaracdo de Dublin sobre Recursos Hidricos e Desenvolvimento Sustentavel,
documento no qual ficaram estabelecidos quatro principios que norteiam, até hoje, a gestdo

das aguas em todo o mundo:

Principio n® 1 — As aguas doces sdo um recurso natural finito e vulneravel, essencial
para a sustentacdo da vida, do desenvolvimento e do meio ambiente. A gestdo da
agua deve ser integrada e considerado seu todo, quer seja a bacia hidrogréfica e/ ou
os aquiferos.

Principio n® 2 — O desenvolvimento e a gestdo das guas devem ser baseados na
participacdo dos usuérios, dos planejadores e dos politicos, em todos 0s niveis.
Principio n°® 3 — As mulheres tém um papel essencial no aproveitamento, gestao e
protecdo da agua.

Principio n°® 4 — A &gua tem valor econdmico em todos 0s seus usos competitivos e

deve ser reconhecida como um bem econémico (ANA, 2002, p.22).

Os novos conceitos relativos a gestdo das aguas, formulados no ambito da comunidade
internacional, tiveram ressonancia no Brasil e foram incorporados ao texto do Projeto
2.249/91 enviado pelo Poder Executivo federal para o Congresso Nacional através da
Mensagem Presidencial n°® 640, de 14 de novembro de 1991. Esse projeto que tinha por
“objetivo fundamental disciplinar a execucdo de uma politica capaz de assegurar o usO
integrado e harmonico dos recursos hidricos” era justificado na mensagem supracitada sob a
alegacdo de que ““a necessidade de se viabilizar uma gest&o racional do uso da &gua, de forma
a eliminar ou pelo menos minimizar os conflitos existentes quanto ao seu aproveitamento,
indica a urgéncia de se criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
estruturado na forma de colegiados” (citado por CABRAL, 1997).

Apbs exaustivas discussdes no ambito da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio

Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados, envolvendo a realizagdo de uma audiéncia
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publica com a participacdo das principais entidades brasileiras vinculadas a questdo dos

recursos hidricos, foi gerado um primeiro substitutivo ao qual se seguiu uma ampla consulta

aos orgdos federais envolvidos na matéria bem como uma coleta de subsidios ao longo de

1995. No ano seguinte, apos a elaboracdo de trés novos substitutivos, a matéria € finalmente
aprovada sob a forma do Projeto de Lei da Camara n° 70, de 1996 (CABRAL, 1997).

Ao ser sancionada pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, a

Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, também conhecida por Lei das Aguas, criou o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGERH®®, regulamentando desse

modo o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal de 1988, e instituiu a Politica Nacional

de Recursos Hidricos, baseada nos seguintes fundamentos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacgédo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (grifos nossos).

Além de dotar o Brasil com uma das mais avancadas legislacbes de recursos hidricos

do mundo, a Lei das Aguas refletiu em seu texto o pacto federativo estabelecido na

Constituicdo Federal de 1988, expresso através do

ideario autenticamente republicano, com forte dimensdo democratica, incorporando
ao principio da cidadania ativa e da democracia participativa o conceito moderno de
subsidiariedade, baseado nas parcerias entre sociedade civil e Estado, e nas
competéncias partilnadas entre diferentes niveis de governo, sempre dando
prioridade a sociedade com relagcdo ao Estado e a precedéncia do poder local sobre o

% | ¢i 9.433/97...:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os seguintes objetivos:
I - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

111 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagdo dos recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
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estadual; e deste sobre a instancia superior federal (CAMARGO® citada por
MACHADO; MIRANDA; PINHEIRO, 2004, p. 16).

A revolugdo conceitual proporcionada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
baseia-se na promocdo de uma gestdo descentralizada, integrada e participativa das aguas,
rompendo assim com a historica atuacdo centralizada, fragmentada e burocratica do Estado
brasileiro nesse setor. Inspirada na lei das dguas francesa de 1964, a lei brasileira prevé como
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGERH® os
Comités de Bacias Hidrogréaficas — CBH, érgdos colegiados® com atribuicdes® normativas,

deliberativas e consultivas na bacia hidrografica de sua jurisdicdo® e as Agéncias de Aguas®,

> CAMARGO, Aspésia. Federalismo e ldentidade Nacional. In: SACHS, Ignacy; WILHEIM, Jorge &
PINHEIRO, Paulo Sérgio (org.). Brasil: Um Século de Transformagdes. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2001, p. 308-347.

% Lei 9.433/97...:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

I — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. —a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

111 - os Comités de Bacia Hidrografica;

IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestéo de recursos hidricos;

V — as Agéncias de Agua.

% Os CBH’s de rios de dominio da Unido sdo compostos por representantes da Unido, dos Estados e dos
municipios, cujos territdrios estejam integral ou parcialmente situados na Bacia; dos usuarios de &gua nela
localizados e das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na Bacia. No caso dos Comités
de Bacias Hidrograficas de rios estaduais, a participacdo da Unido dependerd do que estiver previsto nos
respectivos regimentos.

®0 Lei 9.433/97...:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua area de atuagéo:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagéo das entidades
intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;

111 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivacoes,
captacGes e langamentos de pouca expressao, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem
cobrados;

VII - Vetado

VIII — Vetado

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso maltiplo, de interesse comum ou
coletivo.

Paragrafo Unico. Das decisGes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho Nacional ou aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.

®! Lei 9.433/97...:

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréafica terdo como area de atuacao:

| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario;
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que funcionardo como secretaria executiva de um ou mais Comités, mediante autorizagdo do
Conselho Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos, tendo suas competéncias elencadas no
artigo 44 da Lei 9.433/97%.

A referida Lei inova ao introduzir, também, um instrumento econdmico de gestio® das &guas,
isto é, a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, indo além dos tradicionais instrumentos de
comando e controle, como a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos®™. Os objetivos

dessa Cobranca séo:

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

ou

111 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.

®2Lei 9.433/97...:

Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobrancga do uso dos recursos hidricos em sua area de atuagao.
% Lei 9.433/97...:

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuacao:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuacao;

I - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

111 - efetuar, mediante delegacéo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela
cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los & institui¢io financeira responsavel pela
administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracéo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos em sua &rea de atuacao;

VI - gerir o Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagao;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugédo de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta or¢camentaria e submeté-la a apreciagéo do respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de atuagéo;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica;
Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo Conselho
Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagéo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

® Lei 9.433/97...:

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua;

111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informac@es sobre Recursos Hidricos.

% A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do
Distrito Federal e tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.
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I11 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

De acordo com o artigo 20 da Lei 9.433 deverdo ser cobrados os usos de agua sujeitos

a outorga, relacionados em seu art.12%°, sendo os recursos financeiros arrecadados aplicados

da seguinte forma:

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

I - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos érgéos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
§ 1° A aplicacéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua.

Conforme estabelecido acima, apenas 7,5% dos valores arrecadados poderdo ser

destinados a implantacéo e custeio administrativo do SINGERH, no qual incluem as Agéncias

de Aguas, ficando essas responsaveis, por sua vez, pela aplicacdo dos demais 92,5% em

estudos, programas, projetos e obras que estejam previstos no Plano de Recursos Hidricos da

Bacia®’.

% Art. 12. Esto sujeitos a outorga pelo Poder Pblico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacao de parcela da 4gua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;
Il - extragdo de 4gua de aqlifero subterréneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;
111 - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim
de sua diluico, transporte ou disposigao final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.
§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:
I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,

distribuidos no meio rural;

Il - as derivacOes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;

111 - as acumulactes de volumes de 4gua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica estard subordinada
ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei,
obedecida a disciplina da legislacao setorial especifica.

87| i 9.433/97...:

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementac&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel
com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte conteddo minimo:
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Ja o artigo 51 estabelece que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e 0s
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos poderdo delegar, por prazo determinado, funcdes
de competéncia das Agéncias de Aguas, enquanto essas ndo forem criadas, a organizacoes

sem fins lucrativos relacionadas no:

Art. 47. S&o consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacfes civis de recursos
hidricos:

| - consorcios e associagOes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associages regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;

I11 - organizacgdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV - organizacdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade;

V - outras organizacOes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Nesse sentido, tendo em vista que a Lei das Aguas brasileira teve sua inspiracdo no
modelo de gerenciamento adotado pela Franca, onde as pequenas dimensdes territoriais
levaram & configuragdo de apenas seis Agéncias de Bacias estatais, Carrera-Fernandez e
Garrido (2002, p.87) comentam:

Conforme se percebe, o formato institucional das agéncias francesas é radicalmente
diferente no modelo brasileiro, pois as dimensfes continentais do Brasil levaréo,
certamente, a mais de uma centena e meia de agéncias de bacia, quando o sistema
alcangar a sua configuracdo final. Dessa forma, tais agéncias ndo devem ser estatais,
sob o risco de se comprometer um importante requisito da reforma do aparelho
estatal, desenvolvido a partir de 1996, que preconiza uma maior agilidade do estado
em sua agdo. Por isso mesmo foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
entidade da administragdo indireta federal, que é titular dos recursos arrecadados por
meio da cobranga em corpos d’agua de dominio da Unido. Esses recursos serdo
descentralizados para as agéncias de bacia por meio de contratos de gestdo que
estabelecerdo metas de aplicagdes nas finalidades previstas em seus respectivos

planos diretores.

I - diagnostico da situacéo atual dos recursos hidricos;

Il - anélise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolugdo de atividades produtivas e de modificacGes
dos padrdes de ocupacdo do solo;

111 - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o
atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VII - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos.



33

Nesse ponto cumpre esclarecer que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado de 1995, estabelecido pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado —
MARE, prevé a transferéncia de funcdes executivas de interesses sociais do Estado para
organizacGes publicas ndo-estatais por meio de contratos de gestdo, onde estariam
estipuladas as metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execugdo, assim como
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade, aléem dos limites e critérios para despesa com remuneracao

(CORREA, 2007). Essa reforma administrativa®® levada a cabo justificava-se por:

1. uma crise fiscal, caracterizada pela presente perda do crédito por parte do Estado
e pela poupanga publica que se torna negativa; 2. 0 esgotamento da estratégia
estatizante de interven¢do do Estado, a qual se reveste de varias formas: o Estado do
bem-estar social nos paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de
importacBes no terceiro mundo e o estadismo nos paises comunistas; e, 3. a
superagdo da forma de administrar o Estado, isto é, a superacdo da administracdo
plblica burocratica (MARE®® citado por CORREA, 2007, p. 490).

Desse modo, segundo Setti et al. (2001), o modelo de gerenciamento™ das aguas
introduzido pela Lei 9.433/97 denomina-se sistémico de integracdo participativa. Sua matriz
institucional apoia-se no planejamento estratégico por bacia hidrografica, na tomada de
decisdo multilateral e descentralizada, via negociacdo social, pelo Comité de Bacia
Hidrografica e no estabelecimento de instrumentos legais e financeiros, cujos recursos
publicos arrecadados sdo destinados a recuperacdo e conservagdo das aguas, garantindo assim
a autonomia desse Sistema em relacéo ao eréario.

Conforme Hector Mundz (2000, p.113) destaca:

%8 Essa foi a quarta e Gltima reforma administrativa que o Brasil presenciou, estando baseada no
desenvolvimento de novas visdes e metas para o Estado, onde o mercado econdmico também passaria a ter
condi¢cBes mais favoraveis para seu desenvolvimento. Antes, destacam-se a reforma de 1934, de carater
centralizador, introdutora do sistema de mérito no servigo civil federal; a reforma de 1967, responsavel pela
institucionalizacdo de praticas de planejamento estratégico, orcamento, delegacdo e coordenacdo e, a ampla
reforma administrativa promovida pela Constituicdo Federal de 1988 (CORREA, 2007).

% MARE (Ministério de Administracdo e Reforma do Estado). Plano Diretor da Reforma Administrativa do
Aparelho do Estado. Brasilia: Mare, 1995.

0 autor identifica outros dois modelos de gerenciamento das 4guas no Pais: o burocrético e o econdmico-
financeiro. O modelo burocratico, balizado pelo Cddigo das Aguas de 1934, caracterizou-se pela atuacio estrita
da Administragdo Publica no cumprimento dos dispositivos legais e na fiscalizacdo dos usos desse recurso
natural, cujo atendimento casuistico e reativo das demandas estava limitado a capacidade operativa dos érgaos
estatais. J& o modelo econdmico-financeiro teve seu marco na criacdo, em 1948, da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S8o Francisco — CODEVASF, cujo objetivo estava voltado para a promocdo do
desenvolvimento econémico regional via programas de investimentos setoriais em &reas como saneamento,
irrigacdo, eletrificacdo, etc., sem promover, contudo, um tratamento global dos problemas da Bacia através de
um gerenciamento integral.
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A Lei tem um carater inovador que é preciso salientar. Ela institucionaliza a gestdo
participativa ndo sé entre os niveis estadual e federal mas, também, em nivel de
base. E uma lei que, por avancada, no sentido de introduzir mecanismos de
democracia participativa num sistema administrativo pautado nos mecanismos da

democracia representativa, apresenta muitos desafios para sua implementacéo.

1.2. 0OS DESAFIOS DA GESTAO DESCENTRALIZADA, INTEGRADA E
PARTICIPATIVA DAS AGUAS

Os teoricos da democracia participativa destacam a necessidade de ampliacdo dos
espacos de deciséo coletiva na vida cotidiana, mesmo considerando a insuficiente qualificagéo
dos cidadaos e sua baixa participacdo na conducao dos negocios politicos, restrita ao exercicio
do voto nos periodos eleitorais. Essa corrente apresenta suas raizes tedricas fundadas em
Rousseau e John Stuart Mill, tendo seu auge nas décadas de 1960 e 1970 com as obras da
inglesa Carole Pateman, versando sobre a democracia industrial autogestionaria, e do
canadense Crawford Macpherson, cuja analise voltava-se para a atuacdo dos comités
deliberativos e executivos, difundidos em bairros, escolas, locais de trabalho, etc., da antiga
Unido Soviética. Ambos acreditavam que o aumento da participacdo contribuiria para o
aprimoramento das instituicdes e seu controle social, reforcando a accountability, concebida
como a responsividade do representante perante os representados, refletindo por sua vez na
qualidade da representacdo. Nesse sentido, a filosofia politica participacionista ndo deve ser
entendida como um retorno a democracia direta, mas muito mais como um processo
educativo (MIGUEL, 2005).

Tal corrente ainda se faz presente no debate académico e politico atual, na area da
governanga democratica, influenciando no Brasil iniciativas locais, tais como as experiéncias
de orcamento participativo (OP) e os conselhos de politicas publicas em seus diferentes
niveis, previstos na Constituicdo Federal de 1988. Todavia, aqui se faz necessaria uma
observacdo acerca da participacdo no ambito dessas duas inovacBes institucionais: ao
contrario do OP, onde, em principio, os participantes das assembléias sdo o0s préprios
cidadaos, a participacdo nos conselhos gestores é indireta. De um lado os participantes ndo
estatais sdo indiividuos escolhidos por organizacfes que, por sua vez, foram escolhidas por
outras organizacdes. Do outro lado, cerca da metade dos individuos é constituida por

funcionarios publicos, indicados para representar a posicdo dos 6rgdos estatais envolvidos
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(ABERS, 2008). Outra diferenca entre esses dois arranjos é dessa vez apontada por Ligia
Helena Liichman’ (citada por COHN, 2010, p. 494):

(...) por tratar de questdes que afetam de forma mais direta a populacdo — e
notadamente 0s setores mais carentes e dependentes dos servicos estatais — o OP
apresenta um importante potencial de motivacdo a participacdo. Além disso, a
participacdo e a adesdo ao processo do orcamento participativo revelam uma
coincidéncia de interesses sociais e politicos através dos objetivos e resultados do
OP, que vem se mostrando como alternativa confiavel de resolugdo das demandas
sociais. Trata-se, portanto, de uma politica de soma positiva: o estado mantém e
aumenta sua legitimidade e capacidade de implementagdo de politicas, bem como a
populacdo vé atendidas as reivindicacGes que foram por ela demandadas. (...) no
caso dos conselhos gestores que tratam da discussdo e defini¢do de politicas mais
gerais, o carater da aproximagdo e da concreticidade da relagdo demanda-resolucéo
ndo se efetiva como no caso das experiéncias de OP, o que limita (¢ muito) a
motivacgdo a participacdo. Nédo € a-toa (ou em fungdo de uma suposta apatia natural
da populacéo), portanto, que se observa uma baixa freqiiéncia participativa junto aos
conselhos gestores, se comparados ao OP.

Enquanto estruturas juridico-constitucionais de carater permanente, os conselhos séo
canais institucionalizados de participacdo, de deliberacéo e de controle publico, apresentando
uma institucionalidade hibrida, composta pela representacdo paritaria entre Estado e
sociedade civil, sendo que, no caso dos comités de bacia hidrografica e dos conselhos
(nacional e estadual) de recursos hidricos, essa representacdo € compartilhada também com o
segmento dos usuarios de recursos hidricos. O estatuto dos conselhos ndo permite uma
completa autonomia desse subsistema em relacdo aos outros dois (econémico e politico),
como sugere Jirgen Habermas na conceituacao da esfera publica, ndo sendo, portanto, locais
informais de comunicagdo, mas sim “parte” do Estado, com todos os perigos e dilemas
inerentes a esse status (DAGNINO, 2002).

Sob esse aspecto, mas sem pretender discutir a evolucdo do conceito de esfera publica
em Habermas, € interessante destacar as contribuicdes de sua obra Teoria da Acéo
Comunicativa, publicada em 1981, na qual o autor se propde a entender a modernidade
ocidental sob a perspectiva da racionalizacdo cultural e societaria e, logo, os efeitos desse
processo de racionalizacdo sobre os atores sociais. Segundo Habermas, as sociedades
modernas se estruturam através de dois principios societarios distintos: a logica estratégica do
sistema que organizaria 0 mercado (subsistema “econdémico” cuja comunicacdo se da através
do cddigo positivo da recompensa, sendo seu meio de interagdo o “dinheiro”) e o Estado

(sbsistema “administrativo” cuja comunicagdo se da através do codigo negativo da sancao,

" LUCHMANN, Ligia Helena H. Participacdo, oportunidades e interesses. Civitas — Revista de Ciéncias
Sociais: cidadania, regulacdo e participacdo. Porto Alegre, v. 6, n. 1, p. 119-129, jan.- jun. 2006.
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sendo seu meio de interagdo o “poder”) e a logica da racionalidade comunicativa que leva a
organizacao da “solidariedade” e da identidade no interior do mundo da vida.

Nesse sentido, Habermas aponta a esfera publica enquanto ponto de encontro e local
de disputa entre os pontos divergentes de organizacdo da sociabilidade, onde os movimentos
sociais reagiriam a reificacdo e burocratizacdo dos dominios de agdo estruturados
comunicativamente, defendendo formas de solidariedade postas em risco pela racionalizagdo
sistémica, isto €, “a colonizacdo do mundo da vida pelo sistema”. Assim, eles disputam tanto
com o Estado de Bem Estar Social quanto com as grandes corporacdes capitalistas a
preservacao de um espaco autbnomo e democréatico de organizacgdo e reproducdo da cultura e
de formacéo de identidades e solidariedades (AVRITZER, 1993). Dessa forma, a canalizagdo
dos fluxos comunicativos provindos do mundo da vida para a esfera publica, na qual ocorre o
processo dialogico e interativo de formacdo da opinido e da vontade coletiva, é operada
fundamentalmente pelas associa¢Ges voluntérias desvinculadas do mercado e do Estado a que
se denomina sociedade civil (AVRITZER; COSTA, 2004).

Feitas essas consideracdes, os conselhos se configuram em espagos de argumentacao
sobre (e de redefinicdo de) valores, normas e procedimentos e da formacédo de vontades e de
opinido, interferindo de forma significativa na agenda governamental, inserindo demandas e
temas de interesse publico para que sejam absorvidos nas acdes e metas dos governos e em
seus sistemas administrativos, articulados politicamente e implementados sob a forma de
politicas publicas (DAGNINO, 2002).

Antes de prosseguirmos, cabe-se destacar duas defini¢bes sobre o conceito de politicas
publicas: para Maria das Gracas Rua (1997), a Politica é entendida enquanto o conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relaces de poder e que se destinam a
resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos, sendo as Politicas Publicas (policies)
0 conjunto das decisdes e acdes relativas a alocacdo imperativa de valores, isto é, sdo outputs
resultantes da atividade politica (politics). Ja para Eduardo Marques, as politicas publicas sdo
definidas pela interacdo entre atores no interior dos ambientes institucionais e relacionais
presentes nas comunidades das politicas. As dinamicas politicas sdo resultado dessas
interacdes, tendo em conta os constrangimentos das instituicdes e das redes de relagdes
pessoais e institucionais presentes (NOVAES, 2001).

Dando sequéncia, 0s espagos publicos com participacdo da sociedade civil confrontam
tanto as concepgoes elitistas de democracia quanto as concepgdes tecnocréticas e autoritarias

sobre a natureza do processo decisério no interior do Estado, questionando o monopolio
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estatal sobre a defini¢cdo do que € publico, contribuindo para a erosdo de uma visdo “estatista”
da politica brasileira (DAGNINO, 2002). Por isso, o principio da descentralizacdo e da
participacdo na gestdo das aguas deve ser motivo de conflitos entre Sociedade Civil e Poder
Publico, haja vista uma cultura administrativa de forte tradicdo centralizadora e tecnocratica
ainda bastante arraigada no Brasil, desde a fundacao da Republica, obstante o pacto federativo
assumido entre Unido, Estados e Municipios na Constituicdo Federal de 1988. No caso dos
recursos hidricos, essa cultura sobrevive numa geracdo de especialistas das mais variadas
formacgdes que ocupam cargos decisérios em orgdos do Poder Publico, detentores de
conhecimento sobre as bacias hidrogréaficas e agindo com base em extensas redes de relacGes
socio-profissionais (MACHADO; MIRANDA; PINHEIRO, 2004).

Pelo fato da &gua tratar-se de um recurso natural repleto de interesses politicos,
econémicos e culturais no seu uso e apropriacdo, a gestdo integrada dos recursos hidricos ndo
deve continuar sendo orientada pelo estilo de acdo baseada na imposi¢do de uma ordem
técnico-cientifica ao territorio, mais conhecido como tecnocratico, mas sim, em um estilo de
acao orientado pela negociacdo sociotécnica. Essa terminologia, criada nos anos 60 por um
grupo de socidlogos britanicos que estudavam as organizagdes empresariais e posteriormente
adotadas nos estudos das tecnologias por historiadores e antropologos, tem por objetivo
enfatizar a necessidade de se fazer dialogar o social e o técnico, face a complexidade, a
heterogeneidade e a diversidade dos elementos que se combinam num dado espaco geografico
de uma sociedade mais ampla, formando um emaranhado de relacdes constitutivas das
praticas e acOes cotidianas dos atores da dinamica territorial de uma bacia hidrografica.

A préatica efetiva de uma gestdo integrada, orientada pela I6gica da negociacdo
sociotécnica, significa agir visando ao ajuste de interesses entre as propostas resultantes do
diagnostico técnico-cientifico e as legitimas aspiracdes e conhecimentos da populacdo que
habita o territério de uma bacia hidrografica, seus diversos atores (agricultores, industriais,

comunidades, etc.) e os entes do aparelho do Estado. Dessa maneira,

Comparada a simples possibilidade de impor, a negociagdo sociotécnica €, de modo
geral, um procedimento dispendioso do ponto de vista politico, financeiro e
emocional; e incerto. E um tipo de interagio onde as partes procuram resolver
dificuldades através da obteng&o de um acordo. E arriscado, claro. Todos o admitem.
N&o se tem, a priori, a seguranca de que os resultados almejados se situem na
perfeita intersecdo de todos os interesses. Ela é, pois, um jogo, na medida em que 0s
parceiros ndo sdo iguais. Uns possuem mais recursos econdémicos e conhecimentos e
habilidades técnico-cientificas do que outros. Os participantes realizam manobras,
utilizam astucias, reorganizam seus meios para chegar a conduzir os outros a tomar
decisdes através de um conjunto de movimentos. No entanto, ela tem a vantagem de
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ajustar melhor as partes entre si, de ser capaz de aprofundar lagos e de produzir
novas situacbes e oportunidades através de um processo de barganha entre

argumentos de troca, em uma palavra, de firmar um pacto (MACHADO;
MIRANDA; PINHEIRO, 2004, p. 13).
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2. A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS EM MINAS GERAIS

A exploracdo dos recursos hidricos em Minas Gerais, assim como no restante do Pais,
também esteve historicamente atrelada a geracéo de energia elétrica, sendo sua administracdo
balizada pelo Codigo das Aguas de 1934. A gestdo desse recurso natural competiu
originalmente ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Minas Gerais —
DAE, conforme Decreto-Lei 1.721, de 22 de abril de 1946, tendo sua denominacéao
posteriormente modificada para Departamento de Aguas e Energia do Estado de Minas
Gerais — DAE-MG. Com a Lei 9.528, de 29 de dezembro de 1987, o DAE-MG, entdo
vinculado a Secretaria de Estado de Minas e Energia, passou a se chamar Departamento de
Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais — DRH-MG.

Por sua vez, com a edi¢do da Lei 12.188, de 10 de julho de 1996, a Secretaria de
Estado de Recursos Hidricos, Minerais e Energético teve sua denominacdo alterada para
Secretaria de Minas e Energia e, como consequéncia mais significativa, a transferéncia do
DRH para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD. Ja no ano seguinte, a Lei 12.584, de 17 de julho de 1997, modifica a denominacao
do DRH para Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas — IGAM.

2.1. A CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1989 E A DISPOSICAO SOBRE A POLITICA
HIDRICA

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, promulgada em 21 de setembro de 1989,
dispds de forma conjunta sobre a Politica Hidrica e Mineréaria’ a ser executada pelo Poder
Pablico. O art. 249 afirma que essa Politica se destina ao aproveitamento racional dos
recursos hidricos, em seus multiplos usos, e sua protecdo, prevendo em seu art. 250 o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, baseado na adogdo da bacia hidrografica

como unidade de gerenciamento.

2.2. A LEI 13.199/ 99: A INSTITUICAO DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS DE MINAS GERAIS E A CRIACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - SEGRH

"2 Titulo IV — Da Sociedade; Capitulo Il — Da Ordem Econdmica; Secéo VI — Da Politica Hidrica e Mineraria.
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A demora na aprovagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cujo projeto de lei
tramitou no Congresso Nacional por duas legislaturas (1991-1996), fez com que alguns
Estados se antecipassem em relacdo a Unido, aprovando suas respectivas leis estaduais de
recursos hidricos. Esse foi o caso de Sao Paulo, o qual foi seguido por Ceara, Distrito Federal,
Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Bahia, Rio Grande do Norte e Paraiba
(SETTl et al., 2001).

Antes, destaca-se que, desde 1989, o DNAEE vinha desenvolvendo em Minas Gerais
um projeto piloto, em cooperacdo com o governo francés, denominado Projeto Rio Doce, cujo
escopo tratava-se da simulagdo da operagdo de um comité e de uma agéncia de bacia baseado
no modelo de gerenciamento francés, incluindo a aplicacdo dos principios usuario-pagador e
poluidor- pagador visando o financiamento de 50% dos investimentos previstos no Plano
Diretor da Bacia. Os resultados desse Projeto indicaram a viabilidade da aplicacdo desse
sistema de gestéo no Brasil, vindo a subsidiar a elaboracdo da lei estadual de recursos hidricos
assim como a prépria Lei 9.433/97 (SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SEMAD; FUNDACAO JOAO PINHEIRO -
FJP, 1998).

Em outubro de 1993 é promovido o Seminario Legislativo Aguas de Minas pela
Assembléia Legislativa de Minas Gerais, visando a discussdo de diretrizes e propostas para a
elaboracdo de uma politica estadual de recursos hidricos sendo que, em 20 de junho de 1994,
é editada a Lei 11.504 estabelecendo em Minas Gerais sua Politica Estadual de Recursos
Hidricos e seu Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH, nos
moldes da lei paulista. Todavia, embora previsse a figura dos Comités de Bacia Hidrografica
e das Agéncias de Bacia Hidrografica enquanto integrantes do SEGRH (Art.17), bem como
incluisse a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos dentre seus instrumentos de gestdo

(Art.89), a referida lei sofreu importantes vetos relacionados ao assunto:

Tendo sido vetado pelo governo estadual o artigo 12 do projeto de lei da politica
estadual de recursos hidricos, que fixava a cobranga pelo uso desses recursos, fica
potencialmente reduzida a eficiéncia do sistema, por tornar-se inaplicavel o principio
do usuario-pagador. Ou seja, a lei estadual destina os recursos cobrados pela
poluicdo da 4gua, mas ndo permite a cobranca. Contudo, tendo sido promulgada, em
08 de janeiro de 1997, a Lei n°® 9.433, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, este panorama se modifica substantivamente, a medida que é permitida a
cobranga através de consoércios e agéncias intermunicipais de bacia, considerados
organizagfes civis de recursos hidricos. Torna-se, assim, possivel promover a
cobranga, mesmo dentre as bacias hidrograficas pertencentes a esfera estadual
(SEMAD; FJP, 1998, p.181.).
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Assim, com o advento da Lei 9.433/97, a lei mineira de recursos hidricos teve que ser
adequada, resultando na edicdo da atual Lei 13.199, de janeiro de 1999, sendo a mesma
regulamentada pelo Decreto 41.578, de 08 de marco de 2001. Os fundamentos dessa Lei estao

dispostos em seus artigos 2° e 3°:

Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos visa a assegurar o controle,
pelos usuarios atuais e futuros, do uso da agua e de sua utilizagdo em
guantidade, qualidade e regime satisfatorios.

Art. 3° - Na execucéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, serdo observados:

| - o direito de acesso de todos aos recursos hidricos, com prioridade para o
abastecimento publico e a manutencgéo dos ecossistemas;

Il - 0 gerenciamento integrado dos recursos hidricos com vistas ao uso multiplo;
Il - o reconhecimento dos recursos hidricos como bem natural de valor
ecoldgico, social e econdmico, cuja utilizagéo deve ser orientada pelos principios
do desenvolvimento sustentavel;

IV - a adocdo da bacia hidrogréfica, vista como sistema integrado que engloba
os meios fisico, bidtico e antrépico, como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento;

V - avinculacao da cobranca pelo uso dos recursos hidricos as disponibilidades
guantitativas e qualitativas e as peculiaridades das bacias hidrogréficas;

VI - a prevencdo dos efeitos adversos da poluicdo, das inundagdes e da erosdo do
solo;

VII - a compensacdo ao municipio afetado por inundacéo resultante da implantacéo
de reservatorio ou por restricdo decorrente de lei ou outorga relacionada com os
recursos hidricos;

VIl - a compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o
desenvolvimento regional e com a protecdo do meio ambiente;

IX - o reconhecimento da unidade do ciclo hidrolégico em suas trés fases:
superficial, subterrdnea e meteorica;

X - o rateio do custo de obras de aproveitamento multiplo, de interesse comum ou
coletivo, entre as pessoas fisicas e juridicas beneficiadas;

X1 - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

X1 - a descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos;

X1l - a participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades na

gestdo dos recursos hidricos (grifos nossos).

Além de reproduzir os instrumentos de gestdo previstos na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a lei 13.199/99 acresceu em seu artigo 9° mais outros trés instrumentos: o
Plano Estadual de Recursos Hidricos; o rateio de custos das obras de usos mdaltiplos, de
interesse comum ou coletivo e as penalidades. Ja os objetivos do Sistema Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH-MG estdo dispostos no artigo 32 :

Art. 32 - O SEGRH-MG tem os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada e descentralizada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
I11 - implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;
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IV - planejar, regular, coordenar e controlar o uso, a preservagao e a recuperacao de
recursos hidricos do Estado;
V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos (grifo nosso).

Segundo o artigo 2° do Decreto 41.578/01:

Art. 2° - Integram 0 SEGRH-MG:

| - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
SEMAD, 6érgéo central coordenador;

Il - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG, 6rgéo deliberativo
e normativo central;

I11 - o Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas - IGAM, 6rgéo gestor;

IV - os Comités de Bacia Hidrogréafica de rios de dominio estadual; 6rgéos
deliberativos e normativos na sua area territorial de atuacao;

V - as Agéncias de Bacias Hidrogréficas e as entidades a elas equiparadas” -
unidades executivas descentralizadas;

VI - os 6rgdos e entidades dos poderes estadual e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo dos recursos hidricos (grifos nossos).

Conforme o artigo 36 da Lei 13.199/99, os comités de bacia hidrografica de Minas
Gerais apresentam uma composicdo quatripartite, contemplando a participacdo de quatro
segmentos da sociedade: representantes dos poder publico estadual e dos municipios da Bacia,
de forma paritaria, e dos usuérios de recursos hidricos e de entidades da sociedade civil
organizada’®, ligadas aos recursos hidricos, com sede ou representacio na bacia hidrografica,
de forma paritaria com o poder publico. Todavia, verifica-se uma tendéncia de adocdo da
paridade entre esses segmentos, reservando-se para cada um 25% das vagas dos Comités
(CAMARGOS; CARDOSO, 2004).

J& as Agéncias de Bacias poderdo ser instituidas pelo Estado, mediante autorizacdo
legislativa, e terdo personalidade juridica propria, autonomia administrativa e financeira

(art.37), e deverdo atuar como unidades executivas descentralizadas destinadas a prestarem

™ No ambito federal, as nomenclaturas utilizadas, respectivamente, sio Agéncias de Aguas e Entidades Delegatarias.

™ Segundo a Deliberacdo Normativa CERH-MG N° 04, de 18 de fevereiro de 2002, que estabelece diretrizes para formagéo e funcionamento
dos Comités de Bacia Hidrogréafica:

Art. 13. Os representantes do segmento de usuérios serdo escolhidos dentre as organizacdes que fazem uso, direto ou indireto, das aguas
superficiais ou subterraneas existentes na respectiva Bacia Hidrografica, derivando-as, captando-as, armazenando-as ou utilizando-as para
diluicéo de dejetos e serdo classificados dentre os seguintes usos:

|- abastecimento urbano;

11- indUstria, captagdo e dilui¢do de efluentes industriais;

111 - irrigagéo e uso agropecuario;

IV - hidroeletricidade;

V - hidroviério;

VI - pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos.

Art. 14. Os representantes do segmento da sociedade civil serdo escolhidos dentre as entidades ndo governamentais legalmente constituidas,
cujas atuagBes sejam relacionadas aos recursos hidricos e que tenham representacdo em qualquer um dos municipios localizados na
respectiva Bacia Hidrogréafica, tais como: associagdes comunitarias, sindicatos de trabalhadores rurais, instituicdes de ensino, associagdes
técnicas, associagdes culturais e entidades ambientalistas.
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suporte administrativo, técnico e financeiro ao(s) seu(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia
Hidrogréfica (art.38).

Enquanto as Agéncias de Bacias ndo sdo criadas, o artigo 47 da Lei 13.199/99 faculta
a equiparacao de entidades civis de direito privado a Agéncias de Bacias, cujas funcGes de
sua competéncia, relacionadas a gestdo de recursos hidricos, sdo delegadas, fiscalizadas e
controladas mediante a assinatura de um contrato de gest&o’
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas- IGAM (Decreto 41.578/01, art.22). Nota-se que a lei

mineira restringe, em relacdo a lei federal, a gama de organizagdes passiveis de equiparacao,

com o Estado, no caso, com o

excluindo dessa possibilidade as organizagdes técnicas de ensino e pesquisa com interesse na
area de recursos hidricos e as organizacGes ndo governamentais com objetivos de defesa de

interesses difusos e coletivos da sociedade:

Lei 13.199/99...:

Art. 37...

§2° - Os consorcios ou as associa¢bes intermunicipais de bacias hidrogréficas, bem
como as associagOes regionais e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos,
legalmente constituidos, poderdo ser equiparados as agéncias de bacia hidrograficas,
para os efeitos desta lei, por ato do CERH-MG, para o exercicio de funcGes,
competéncias e atribuicdes a elas inerentes, a partir de propostas fundamentadas dos
comités de bacias hidrogréaficas competentes.

Ja em termos de atribui¢des, ressalta-se que, para os fins desse estudo, competem aos
Comités de Bacias Hidrograficas de rios de dominio do Estado de Minas Gerais
estabelecerem critérios e normas e aprovar os valores da cobranca pelo uso de recursos

hidricos (Art. 43", inciso V1), a serem propostos pelas respectivas Agéncias de Bacias (Art.

75 Segundo o art.47, 83°, da Lei 13.199/99, o contrato de gestéo é o acordo de vontades, bilateral, de direito civil, celebrado com a finalidade
de assegurar aos consdrcios intermunicipais e as associagdes regionais e multissetoriais de usuérios de recursos hidricos autonomias técnica,
administrativa e financeira.

76 Art. 43 - Aos comités de bacia hidrografica, rgéos deliberativos e normativos na sua area territorial de atuagéo, compete:

| - promover o debate das questdes relacionadas com recursos hidricos e articular a atuagao de érgéos e entidades intervenientes;

11 - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

111 - aprovar os Planos Diretores de Recursos Hidricos das bacias hidrogréaficas e seus respectivos orcamentos, para integrar o Plano Estadual
de Recursos Hidricos e suas atualizagoes;

1V - aprovar planos de aplicacéo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos de
investimentos a fundo perdido;

V - aprovar a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e com potencial poluidor;

VI - estabelecer critérios e normas e aprovar os valores propostos para cobranca pelo uso de recursos hidricos;

VII - definir, de acordo com critérios e normas estabelecidos, o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo,
relacionados com recursos hidricos;

VIII - aprovar o Plano Emergencial de Controle de Quantidade e Qualidade de Recursos Hidricos proposto por agéncia de bacia
hidrografica ou entidade a ela equiparada, na sua area de atuacao;

IX - deliberar sobre proposta para o enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes, com o apoio de audiéncias
publicas, assegurando o uso prioritario para o abastecimento publico;

X - deliberar sobre contratagéo de obra e servigo em prol da bacia hidrogréfica, a ser celebrada diretamente pela respectiva agéncia ou por
entidade a ela equiparada nos termos desta lei, observada a legislacéo licitatéria aplicavel;

XI - acompanhar a execucéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos na sua &rea de atuagéo, formulando sugestdes e oferecendo
subsidios aos 6rgaos e as entidades participantes do SEGRH-MG;

XII - aprovar o orgamento anual de agéncia de bacia hidrogréfica na sua area de atuagéo, com observancia da legislagdo e das normas
aplicéveis e em vigor;



44

45" inciso XII, item b). Ja a0 IGAM, compete-lhe, além das funces Ihe atribuidas pelo
artigo 427® da Lei 13.199/99, prestar apoio técnico, operacional e administrativo aos demais

X111 - aprovar o regime contabil da agéncia de bacia hidrogréfica e seu respectivo plano de contas, observando a legislagdo e as normas
aplicaveis;

XIV - aprovar o seu regimento interno e modificagdes;

XV - aprovar a formacéo de consércios intermunicipais e de associacdes regionais, locais e multissetoriais de usuarios na area de atuagéo
da bacia, bem como estimular acdes e atividades de instituicdes de ensino e pesquisa e de organizag¢des ndo governamentais, que atuem em
defesa do meio ambiente e dos recursos hidricos na bacia;

XVI - aprovar a celebragéo de convénios com drgéos, entidades e instituicdes plblicas ou privadas, nacionais e internacionais, de interesse
da bacia hidrogréfica;

XVII - aprovar programas de capacitagdo de recursos humanos, de interesse da bacia hidrografica, na sua area de atuacéo;

XVIII - exercer outras agdes, atividades e fungdes estabelecidas em lei, regulamento ou decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
compativeis com a gestdo integrada de recursos hidricos.

7 Art. 45 - A agéncia de bacia hidrografica e as entidades a ela equiparadas, na sua &rea de atuag&o, compete: | - manter balango
atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuagéo;

11 - manter atualizado o cadastro de usos e de usuarios de recursos hidricos;

111 - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e as obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso da agua e
encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela administragdo desses recursos;

V - acompanhar a administracéo financeira dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

VI - analisar projetos e obras considerados relevantes para a sua area de atuagdo, emitir pareceres sobre eles e encaminha-los as
instituicdes responsaveis por seu financiamento, implantagéo e implementagéo;

VII - gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacéo;

VIII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugdo de suas atribuicdes, mediante aprovacdo do comité de
bacia hidrogréfica;

IX - elaborar a sua proposta orgcamentaria e submeté-la a apreciagéo dos comités de bacias hidrograficas que atuem na mesma area;

X - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de atuagéo;

XI - elaborar ou atualizar o Plano Diretor de Recursos Hidricos e submeté-lo a apreciagdo dos comités de bacias hidrograficas que atuem
na mesma area;

XII - propor ao comité de bacia hidrografica:

a) o0 enquadramento dos corpos de &gua nas classes de uso, para encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicagdo dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio do custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo;

XI1I - promover 0 monitoramento sistematico da quantidade e da qualidade das dguas da bacia;

XIV - prestar o apoio administrativo, técnico e financeiro necessario ao bom funcionamento do comité de bacia hidrografica;

XV - acompanhar a implantacéo e o desenvolvimento de empreendimentos publicos e privados considerados relevantes para os interesses
da bacia;

XVI - manter e operar instrumentos técnicos e de apoio ao gerenciamento da bacia, de modo especial os relacionados com o provimento de
dados para o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

XVII - elaborar, para apreciacao e aprovagéo, os Planos e Projetos Emergenciais de Controle da Quantidade e da Qualidade dos Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogréafica, com a finalidade de garantir a sua protecao;

XVIII - elaborar, para conhecimento, apreciacao e aprovacao do comité, relatorios anuais sobre a situagéo dos recursos hidricos da bacia;
XIX - proporcionar apoio técnico e financeiro aos planos e aos programas de obras e servigos, na forma estabelecida pelo comité;

XX - elaborar pareceres sobre a compatibilidade de obras, servigos, a¢des ou atividades especificas relacionadas com o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogréafica;

XXI - solicitar de usuéarios e de 6rgéo ou entidade publica de controle ambiental, por instrumento préprio, quando for o caso, dados gerais
relacionados com a natureza e a caracteristicas de suas atividades e dos efluentes lancados nos corpos de agua da bacia;

XXII - gerenciar os recursos financeiros gerados pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos da bacia e outros estipulados em lei, por
meio de institui¢do financeira, de acordo com as normas do CERH-MG e com as deliberagdes do comité de bacia;

XXIII - analisar, tecnicamente, pedidos de financiamento, relacionados com recursos hidricos, segundo critérios e prioridades estabelecidos
pelo comité;

XXIV - propor ao comité de bacia hidrografica plano de aplicagdo dos recursos financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos, inclusive financiamentos de investimentos a fundo perdido;

XXV - efetuar estudos técnicos relacionados com o enquadramento dos corpos de dgua da bacia em classes de usos preponderantes,
assegurando o uso prioritario para o abastecimento pablico;

XXVI - celebrar convénios, contratos, acordos, ajustes, protocolos, parcerias e consorcios com pessoas fisicas e juridicas, de direito privado
ou publico, nacionais e internacionais, notadamente os necessarios para viabilizar aplicagdes de recursos financeiros em obras e servigos,
em conformidade com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica;

XXVII - proporcionar apoio financeiro a planos, programas, projetos, acdes e atividades para obras e servicos de interesse da agéncia,
devidamente aprovados pelo comité;

XXVIII - efetuar a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos da bacia e diligenciar a execucdo dos débitos de usuarios, pelos meios
proprios e segundo a legislacdo aplicavel, mantendo, para tanto, sistema de faturamento, controle de arrecadacdo e fiscalizagdo do
consumo;

XXIX - manter, em cooperagdo com 6rgdos e entidades de controle ambiental e de recursos hidricos, cadastro de usuarios de recursos
hidricos da bacia, considerando os aspectos de derivag&o, consumo e diluicao de efluentes;

XXX - efetuar estudos sobre recursos hidricos da bacia, em articulagdo com 6rgéos e entidades similares de outras bacias hidrogréficas;
XXXI - conceber e incentivar programas, projetos, agoes e atividades ligados a educagdo ambiental e ao desenvolvimento de tecnologias
que possibilitem o uso racional, econémico e sustentado de recursos hidricos;
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0rgdos integrantes do SEGRH-MG, para o exercicio de suas competéncias, conforme prevé o
artigo 9° do Decreto 41.578/01.

Em relacdo a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado de
Minas Gerais, 0 artigo 23 da Lei 13.199/99 estabelece que essa Cobranca aplicar-se-a sobre 0s

usos de agua sujeitos & outorga’® pelo IGAM, isto é:

Art. 18 - S8o sujeitos a outorga pelo poder publico, independentemente da natureza
pUblica ou privada dos usuérios, os seguintes direitos de uso de recursos hidricos:

| - as acumulagdes, as derivacOes ou a captagdo de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, até para abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo;

Il - a extracdo de &gua de aquifero subterrneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

Il - o lancamento, em corpo de agua, de esgotos e demais efluentes liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposicéo final;
IV - 0 aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

V - outros usos e agdes que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

§ 1° - Independem de outorga pelo poder publico, conforme definido em
regulamento, o uso de recursos hidricos para satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural, bem como as
acumulacBes, as derivagdes, as captacbes e o0s lancamentos considerados
insignificantes.

§ 2° - A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica ficam condicionadas a sua adequacdo ao Plano Nacional de Recursos
Hidricos, aprovado na forma do disposto na Lei Federal n°® 9.433, de 8 de janeiro de

1997, e ao cumprimento da legislacao setorial especifica.

Por sua vez, diferentemente da Lei 9.433/97, a qual prevé em seu artigo 22 que 0s
recursos arrecadados serdo aplicados prioritariamente na Bacia Hidrografica onde foram

gerados, a Lei 13.199/99 estabelece a obrigatoriedade dessa vinculacao:

Art. 28 - Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados, na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

XXXII - promover a capacitacdo de recursos humanos para o planejamento e o gerenciamento de recursos hidricos da bacia hidrogréafica,
de acordo com programas e projetos aprovados pelo comité;

XXXIII - praticar, na sua area de atuacéo, a¢des e atividades que lhe sejam delegadas ou atribuidas pelo comité de bacia;

XXXIV - exercer outras agdes, atividades e funcdes previstas em lei, regulamento ou decisdo do CERH-MG, compativeis com a gestdo
integrada de recursos hidricos.

8 Art. 42 - Ao IGAM, na condig&o de entidade gestora do SEGRH-MG, compete:

| - superintender o processo de outorga e de suspenséo de direito de uso de recursos hidricos, nos termos desta lei e dos atos baixados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

11 - gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos e manter atualizados, com a cooperagéo das unidades executivas
descentralizadas da gestao de recursos hidricos, os bancos de dados do sistema;

111 - manter sistema de fiscaliza¢&o de uso das &guas da bacia, com a finalidade de capitular infragdes, identificar infratores e representa-
los perante os 6rgdos do sistema competentes para a aplicagéo de penalidades, conforme dispuser o regulamento.

1V - exercer outras agoes, atividades e fungdes estabelecidas em lei, regulamento ou decisdo do CERH-MG, compativeis com a gestdo de
recursos hidricos.

™ Lei 13.199/99...:

Art. 21 - A outorga confere ao usuario o direito de uso do corpo hidrico, condicionado a disponibilidade de agua, o que ndo implica a
alienacdo parcial das &guas, que sdo inalienaveis.
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I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica;

Il - no pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de agua e custeio dos
6rgdos e entidades integrantes do SEGRH-MG, na sua fase de implantacéo.

§ 1° - O financiamento das a¢Bes e das atividades a que se refere o inciso | deste
artigo correspondera a, pelo menos, dois tercos da arrecadacdo total gerada na bacia
hidrografica.

§ 2° - A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 3° - Os valores previstos no "caput" deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem a qualidade, a quantidade e o regime de
vazao de um corpo de agua, considerados benéficos para a coletividade.

Todavia, é importante ressaltar que, conforme prevé o artigo 26 da Lei supracitada, a
implantacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos ocorrera de forma gradativa e ndo
recaira sobre os usos considerados insignificantes®, estando condicionada ao atendimento de

algumas exigéncias legais:

“Lei 13.199/99

Art. 53 - A implantacéo da cobranca pelo uso de recursos hidricos sera precedida:

I - do desenvolvimento de programa de comunicacdo social sobre a necessidade
econdmica, social e ambiental da utilizac4o racional e protegdo das aguas™;

Il - da implantacéo do sistema integrado de outorga de direitos de uso dos recursos
hidricos, devidamente compatibilizados com os sistemas de licenciamento
ambiental®;

80 Segundo o art. 36 do Decreto 41.578/05, “a dispensa de outorga de uso para as acumulagdes, derivagdes ou
captacOes e os lancamentos considerados insignificantes e para satisfagdo das necessidades de pequenos nicleos
populacionais, respeitard os critérios e demais parametros normativos fixados pelos comités de bacia
hidrogréfica, compatibilizados com as definicbes de vazdo remanescente e vazdo de referéncia definidas nos
respectivos Planos Diretores”. Enquanto os Comités assim ndo o fagam, fica valendo a Deliberacdo Normativa
CERH - MG n° 09, de 16 de junho de 2004 que define os usos insignificantes para as circunscrigdes
hidrogréficas no Estado de Minas Gerais. De acordo com essa Deliberagdo Normativa sdo consideradas
insignificantes na Bacia Hidrografica do Rio Araguari as capta¢des de agua superficiais até um litro por segundo
(1 I/s); as captacBes subterrdneas de &guas subterraneas através de po¢os manuais e cisternas até 10 metros
cUbicos didrios (10m3/dia) e, independentemente do volume captado, as realizadas por pog¢os tubulares; e as
acumulac@es de até cinco mil metros cdbicos (5000 m3).

81 A execucdo do Programa de Comunicacdo Social para a implantagdo da Cobranca pelo Uso de Recursos na
Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari envolveu a confeccdo de material de divulgacdo (cartaz, cartilha e folder)
por uma Agéncia Publicitaria contratada pelo Estado e sua distribuicdo pela ABHA, entidade equiparada a
Agéncia de Bacia Hidrografica do Rio Araguari, através de visitas aos principais atores sociais (6rgdos publicos
estaduais e municipais, sindicatos de usuarios de agua e entidades da sociedade civil organizada) dos 20
municipios da Bacia, além da organizacdo e realizagdo de 3 consultas publicas para discussdo do tema em
municipios-pélos da Bacia: Araxa, Patrocinio e Uberlandia. Um fato relevante para o cumprimento desse
requisito foi a dificuldade de aprovacdo do material de divulgacao junto a Sub-Secretaria de Comunicagao Social
da Secretaria de Estado de Governo — SECOM/ SEGOV, haja vista tratar-se de um assunto politicamente
delicado.

82 Esse pré-requisito legal foi cumprido com a edicdo da Resolugdo SEMAD n° 390, de 11 de agosto de 2005,
que estabelece normas para a integracdo dos processos de autorizagdo ambiental de funcionamento,
licenciamento ambiental, de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de autorizagdo para exploracao
florestal — APEF.
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Il - do cadastramento dos usuarios das aguas e da regularizagdo dos direitos de
uso®;

IV - de articulagdes do Estado com a Unido e com os Estados vizinhos, tendo em
vista a implantacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias
hidrograficas de rios de dominio federal e a celebragdo de convénios de cooperacéo
técnica®;

V - da proposicdo de critérios e normas para fixacdo de tarifas, definicdo de
instrumentos técnicos e juridicos indispensaveis a implantacdo da cobranca pelo uso

da 4gua®.” e
“Decreto 41.578/05
Art.43

8§20 - A cobranca pelo uso de recursos hidricos implementar-se-a apds aprovacao dos
Planos Diretores de Bacias Hidrogréaficas, os quais conterdo as diretrizes e critérios
de compensacéo pelos usuérios publicos e privados”®.

Além das disposicdes acima, o Decreto 44.046, de 13 de junho de 2005, que
regulamenta a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado de Minas
Gerais, acrescentou outras condigdes a serem executadas para a implantacdo desse
instrumento de gestdo, sendo as mesmas abordadas no préximo tépico.

2.3. O DECRETO 44.046/05: A REGULAMENTACAO DA COBRANCA PELO USO DE
RECURSOS HIDRICOS DE DOMINIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais foi
regulamentada pelo Decreto 44.046/05%, sendo definida como um “instrumento de gestdo

fundamental para a implantacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

8 No caso da Bacia Hidrogréfica do Rio Araguari, esse pré-requisito foi cumprido com a contratacdo de uma
empresa especializada pelo IGAM, cujo trabalho de campo coletou e atualizou os dados de outorga dos usuarios
de agua localizados nessa Bacia, inserindo-os no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos —
CNARH, base de dados gerida pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA e adotada pelo IGAM através da
Resolucdo Conjunta ANA/ IGAM N° 779, de 20 de outubro de 2009.

8 Conforme contextualizada na Introducdo desse estudo, a Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari, de dominio
estadual, antecipou-se em relacdo & Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, de dominio federal, da qual é
tributéria. Dessa forma, ndo foi necesséria articulacdo do Governo Estadual com o Governo Federal ou Estados
vizinhos para a celebracdo de convénios de cooperagdo técnica.

8 Esse pré-requisito foi cumprido com a edicdo do Decreto Estadual 44.046, de 13 de junho de 2005, que
regulamenta a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais, tema do
préximo tdpico, e com a legislacdo correlata subsequente.

% O Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari foi aprovado, respectivamente,
pela Resolu¢do CBH Araguari N° 07, de 30 de julho de 2008 e pela Deliberacio CERH-MG n° 234, de 12 de
maio de 2010.

8 por iniciativa da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, o referido decreto foi alterado pelo Decreto n° 44.547,
de 22 de junho de 2007, destacando-se como seus principais pontos a competéncia arrecadatdria da SEF e a
observancia aos procedimentos contabeis previstos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI.
Ja as alteracBes promovidas pelo Decreto 44.945, de 13 de novembro de 2008, foram sugeridas pelo IGAM,
visando sobretudo assegurar o retorno dos recursos financeiros arrecadados para as Bacias Hidrogréaficas onde
foram gerados, evitando seu contingenciamento pelo Governo Estadual.
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— SEGRH-MG, devendo alcangar os usuarios de agua sujeitos a outorga de maneira
proporcional e justa”, conforme destaca seu artigo 1°.
Entre seus objetivos, trés sdo especialmente ressaltados pelo Decreto, destacando-se

que, além do valor econdémico da agua, o legislador confirmou a necessidade de

reconhecimento do seu valor ecolégico e social®:

Art. 4° A cobranca pelo uso dos recursos hidricos tem por objetivo atender ao
disposto no paragrafo Unico do art. 24 da Lei n® 13.199, de 1999, em especial:

| - reconhecer a 4gua como um bem natural de valor ecoldgico, social e econdmico
cuja utilizacdo deve ser orientada pelos principios do desenvolvimento sustentavel,
bem como dar ao usuario uma indicagdo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da &gua; e

Il - obter recursos financeiros para o financiamento de programas e intervencfes
incluidos nos planos de recursos hidricos.

O artigo 5° do referido Decreto, por sua vez, acresceu outras condi¢cBes a serem

cumpridas para implantacdo desse instrumento de gestdo das aguas:

Art. 5° A cobranca pelo uso de recursos hidricos seré vinculada a implementacéo de
programas, projetos, servigos e obras, de interesse publico, da iniciativa publica ou
privada, definidos nos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrogréficas, aprovados previamente pelos respectivos comités de bacia
hidrogréfica e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG e estara
condicionada ao disposto no art. 53 da Lei n® 13.199, de 1999 e ainda:

I - & definicdo dos usos insignificantes pelo respectivo comité de bacia
hidrografica®®;

Il - & instituicdo de agéncia de bacia hidrografica ou entidade a ela equiparada, na
mesma area de atuacdo de um ou mais comités de bacia hidrogréfica®; e

Il - & aprovagdo pelo CERH-MG da proposta de cobranga, tecnicamente
fundamentada, encaminhada pelo respectivo comité de bacia hidrografica™.

81°...

§2°..

8§ 3° As agéncias de bacias hidrogréaficas ou entidades a elas equiparadas ou, na sua
auséncia, o IGAM, nos termos do art. 71 do Decreto n° 41.578, de 2001, deverdo
elaborar estudos financeiros, juridicos e técnicos para fundamentar a analise da

8 Destaca-se que na Lei 9.433/97, em seu artigo 19, inciso I, cita-se, entre os objetivos da Cobranca, o
reconhecimento apenas do valor econdmico da agua.

8 A Resolucdo CBH Araguari n° 12, de 25 de junho de 2009, que aprova a metodologia e os valores da cobranca
pelos usos dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Araguari estabeleceu em seu:

Art. 2 ° — Fica aprovada a proposta de que sejam consideradas insignificantes as captacfes de agua estabelecidas
na Deliberacdo Normativa do CERH-MG 09-2004, bem como os lancamentos de efluentes liquidos delas
decorrentes.

% A Deliberagio CERH-MG N°55, de 18 de julho de 2007, aprovou a equiparacio da entidade Associacéo
Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari - ABHA a Agéncia de
Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari.

91 A Deliberacio CERH-MG N° 184, de 26 de agosto de 2009, aprovou a metodologia de cobranca pelo uso de
recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari, na forma da Resolu¢do do CBH Araguari N° 12, de 25
de junho de 2009, Ihe encaminhada pelo Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari. O cumprimento dessa
exigéncia, objeto de analise em especifico dessa monografia, serad discutido no proximo capitulo.


http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/cobranca/novomenu/cobranca/metodologia/resolucao-cbh-araguari-n12-metodologia-de-cobranca.pdf
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proposta de cobranga de que trata o inciso 111, incluindo os valores a serem cobrados
pelo uso de recursos hidricos, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos
pelo comité de bacia hidrografica™.

|93

Por fim, tratando-se de uma receita patrimonial™, advinda da exploracdo de um bem

publico, temia-se que a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos viesse a ser uma nova
CPMF®, cujos recursos arrecadados deveriam originalmente ser destinados ao Fundo
Nacional de Saude, mas que, posteriormente, tiveram fins diversos pelo Governo Federal. No
caso de Minas Gerais, 0 retorno dos recursos financeiros arrecadados com esse novo
instrumento econémico de gestdo das dguas para as Bacias Hidrogréficas onde foram gerados,
esta garantido com a previsdo de inclusdo desses nas Leis Orcamentarias Anuais, na forma de
Recursos Diretamente Arrecadados com Vinculacdo Especifica, evitando assim seu
contingenciamento pela Secretaria de Estado da Fazenda, responsavel por sua arrecadacdo no
Estado:

Art. 27-A. A aplicacdo dos recursos arrecadados a partir da cobrancga pelo uso de
recursos hidricos de dominio do Estado, conforme dispuser as Leis Orcamentarias
Anuais, observara o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000%. §1° O recurso sera arrecadado pelo IGAM,
por meio do Documento de Arrecadacdo Estadual - DAE, instituido pela Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, e sua inclusdo nas Leis Orcamentéarias Anuais se dara
na forma de Recursos Diretamente Arrecadados com Vinculagdo Especifica. 82° O
Documento de Arrecadagdo Estadual - DAE seré processado por meio de cddigo que
identifique a bacia hidrografica de origem da arrecadacdo, cujos recursos seréo
registrados em contas internas especificas junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI-MG.

%2 Em relagéo a esses estudos, 0s mesmos se destinam, sobretudo, & precificacdo do uso da agua e a estimativa do
potencial de arrecadacdo da Bacia Hidrogréafica, estando baseados na avaliacdo da capacidade de pagamento de
seus setores usudrios e na simulacdo dos impactos econdmico-financeiros em seus respectivos custos de
producdo e lucros com a implantacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, de forma a se evitar efeitos
perversos sobre a economia regional. Haja vista a complexidade de tais estudos, o0 IGAM optou por contratar 0s
servicos especializados de consultoria, para a Bacia Hidrogréfica do Rio Araguari, cuja licitagdo foi vencida pela
Gama Engenharia de Recursos Hidricos Ltda. Como serd demonstrado no préximo capitulo, essa consultora foi
um dos importantes atores nesse processo.

% Lei 13.199/99...:

Art. 27 - O valor inerente a cobranca pelos direitos de uso de recursos hidricos classificar-se-a como receita
patrimonial, nos termos do art. 11 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, com a reda¢do dada pelo
Decreto - Lei n° 1.939, de 20 de maio de 1982.

% A Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira - CPMF foi tributada no Brasil de 1997 a 2007.

% A Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, estipulando que:

Art.8°...:

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.
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3. A DEFINICAO DA METODOLOGIA E VALORES DA COBRANCA PELO USO
DE RECURSOS HIDRICOS: DA PROPOSTA PELO COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI - CBH ARAGUARI A SUA APROVACAO
PELO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - CERH-MG.

A partir de uma contextualizacdo dos fundamentos tedricos da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos enquanto um instrumento de gestdo das aguas, esse capitulo aborda
especificamente o processo decisorio do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari que
resultou na definicdo da metodologia e valores da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos
em sua area de jurisdig&o.

Para isso, faz-se uma descricdo sucinta da Bacia Hidrografica do Rio Araguari assim
como da criacdo de seu respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica, analisando-se na sequéncia
a relacdo dos atores e interesses envolvidos nessa negociacdo bem como as estratégias e

recursos adotados e a dindmica das decisoes.
3.1. BASES CONCEITUAIS DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Até a poucos anos, os textos de economia consideravam a dgua um bem livre, isto é,
ndo econdmico, fruto da ocorréncia abundante desse recurso natural. Contudo, sua escassez
relativa provocada pela utilizacdo crescente dos corpos hidricos, acompanhada da
deterioracdo qualitativa desses, fez com que a &gua pudesse adquirir o status de bem
econdmico.

Assim, enquanto o valor de uso da agua é variavel, dependendo da utilizacdo ou
satisfacdo Ihe atribuida pelos diversos usuarios, seu valor de troca esta relacionado ao poder
de compra de outros bens, sendo regulado por precos, resultante do equilibrio entre oferta e
demanda. O problema que se apresenta, contudo, é a determinacdo de tais precos em um
inexistente mercado de &guas®, além de sua utilizagdo por uma diferente gama de
modalidades de uso.

No caso brasileiro, em especifico, desde a edi¢do do Codigo Civil pela Lei 3.071, de 1°

de janeiro de 1916, a agua é considerada um bem publico de uso comum, ndo suscetivel ao

% Apenas nos Estados Unidos e no Chile os direitos de 4gua sdo considerados direitos de propriedade, passiveis
de transferéncias.
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direito de propriedade®, detendo a Unido e os Estados a titularidade desses bens em seus
respectivos dominios, passiveis de utilizacdo pelos seus usuarios mediante a outorga do
direito de uso de recursos hidricos® pelos 6rgéos gestores competentes. Segundo Leuzinger
(2004):

E justamente por ser o direito de acesso a agua um direito fundamental, néo se pode
compreender o dominio da Unido e dos Estados como direito de propriedade nos
moldes do Codigo Civil, ou seja, direito de usar, gozar e dispor como bem entender
0 proprietario, mas sim como um dever-poder de gestdo dos recursos hidricos para
que sejam atendidas as necessidades da populacdo. Possuem essas entidades estatais,
na verdade, responsabilidades pela guarda e gestdo dos recursos hidricos. Dominio
hidrico significa, assim, ser esse bem administrado pelo Estado, no interesse
coletivo. Ndo se incluem, portanto, os recursos hidricos entre os bens dominiais, ou
seja, entre aqueles bens que integram o patriménio privado das entidades publicas,
na medida em que sua principal caracteristica € a inalienabilidade. E, registra-se, a
outorga de direito de uso e consequente cobranca ndo significam alienacdo parcial,

mas tdo somente direito de usar o bem, ndo sendo admitida sua venda.

Além de sua sobre exploracgdo, a utilizacdo deletéria da agua, por sua vez, faz com que
cada usuario cause um efeito externo, isto é, uma externalidade aos demais usuarios do
sistema, o qual ndo é levado em consideracdo nas decisdes individuais de consumo ou
producdo, requerendo a intervencdo do poder publico na alocacdo dos recursos hidricos
(CARRERA-FERNANDES; GARRIDO, 2002). Nesse sentido,

Os rios proximos aos grandes centros urbanos no Brasil sdo poluidos porque as
externalidades derivadas do ndo tratamento dos esgotos urbanos e industriais nao
tém sido internalizadas pelos agentes poluidores. Trata-se de uma situacdo de alta
entropia, em que cada usuario tem grandes despesas com o tratamento da &gua
poluida por usuarios de montante, e diminutas despesas com o despejo, 0 que ira
causar custos aos usuarios de jusante (AZEVEDO; BALTAR, 2000, p.62).

% Lei 3.071, de 1° de janeiro de 1916:

Art.66. Os bens publicos sdo:

I — Os de uso comum do povo, tais como 0s mares, rios, estradas, ruas e pragas;

Hn-[..]

M-[.]

Art.67. Os bens de que trata o artigo antecedente s6 perderdo a inalienabilidade, que lhe é peculiar, nos casos e
forma que a lei prescrever.

% Em Minas Gerais, a Portaria IGAM N° 49, de 01 de julho de 2010, estabelece os procedimentos para a
regularizagdo do uso de recursos hidricos do dominio do Estado de Minas Gerais, classificando as outorgas de
direito de uso de recursos hidricos em duas modalidades: concessdo, pelo prazo maximo de até 35 anos, no caso
de obras, servicos ou atividades desenvolvidas por pessoa juridica de direito publico ou quando se destinarem a
finalidade de utilidade publica e, autorizagéo, pelo prazo maximo de até 5 anos, no caso de obras, servi¢os ou
atividades desenvolvidas por pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado e quando ndo se destinarem a
finalidade de utilidade publica. No caso de usos considerados insignificantes, cujo cadastro também é
obrigatério, é emitida a Certiddo de Registro de Uso Insignificante da Agua, pelo prazo maximo de até 3
anos.
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Como forma de induzir os usudrios a internalizarem essas externalidades ambientais™
ou deseconomias externas, compreendidas como as despesas administrativas dos poderes
publicos de prevencdo e luta contra a poluicdo assim como os custos dos danos ocasionados a
terceiros, a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos vem sendo praticada em varios paises™®,

101

apoiada no Principio Poluidor Pagador (PPP)™" adotado, em 1972, pela Organizagdo de

Cooperacéo e de Desenvolvimento Econémico — OCDE*™ (citado por JUNIOR, 2000, p.115):

O principio a aplicar para a atribuicdo dos custos das medidas da prevencéo e de luta
contra a poluicdo, favorecendo o emprego racional dos recursos limitados do meio
ambiente, é o Principio dito Poluidor-Pagador. Ele significa que ao poluidor devem
ser imputadas todas as despesas relativas as medidas tomadas pelos poderes
publicos, para que o meio ambiente permane¢ca em estado aceitavel. Em outros
termos, os custos dessas medidas devem ser repercutidos nos custos dos bens e
servigos que dao origem a poluicdo em funcéo de sua produgdo e/ ou de consumo.
De um modo geral, essas medidas ndo devem ser acompanhadas de subvencdes
suscetiveis de engendrar distor¢cGes importantes no comércio e nos investimentos
internacionais.

Conforme Francisco Martinez Janior (2000) nos explica, o Principio Poluidor-Pagador
tem suas origens nos conceitos relativos a economia do bem-estar, exprimidos nos anos 20
pelo inglés Arthur Cecil Pigou, segundo os quais, 0s precos dos bens e servigos deveriam
refletir integralmente os custos sociais, ai compreendidos os custos do ponto de vista
ambiental, ligados a poluicdo, a exploracdo de recursos naturais e a outras formas de
degradacdo do meio ambiente. A ndo consideracdo desses custos na formacdo dos precos
conduziria a super exploracdo dos recursos naturais e a um nivel de poluicdo superior ao
6timo do ponto de vista social.

E interessante destacar que, embora somente em 1975 a Comunidade Européia tenha
adotado o PPP enquanto principio comunitario, 0 mesmo ja estava presente no Codigo das

Aguas de 1934, em seu artigo 110, onde esta escrito que “os trabalhos para a salubridade das

% As externalidades sdo também relacionadas aos beneficios aos quais se renuncia, quando se consome os
recursos hoje, em vez de conservé-los tendo em vista o uso futuro (JUNIOR, 2000).

100 Alemanha, Australia, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia, Espanha, Estados Unidos, Franga, Holanda,
Hungria, Inglaterra, Japao, México e Portugal.

191 Contudo, conforme Martins (2008) nos explica, a Cobranca pelo Uso da Agua ja vinha sendo praticada, desde
0 inicio do século XX, na Bacia do rio Ruhr, na Alemanha, atingindo em 1913 todos 0s segmentos sociais. Com
0 objetivo principal de enfrentar a situagdo critica da poluicdo de suas aguas, o sentido pratico dessa Cobranca
estava voltado mais para a realizagdo de investimentos necessarios a Bacia e de outras atividades ligadas a
gestdo, do que propriamente baseada no comportamento microecondémico dos agentes (como viria a supor o
PPP). A concepgdo das redvances francesas inspirou-se na experiéncia alema.

102 ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES. Recommandation
du Conseil sur La mise en oeuvre du principe polluter-payeur, 14 NOV.1974. In: . Le principe polluter-
payuer. Paris: OCDE, 1992. (Monographie sur I’Environnement, OCDE/GD (92)81).
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aguas serdo executados a custa dos infratores, que, além da responsabilidade criminal,
responderdo pelas perdas e danos que causarem e pelas multas que Ihe forem impostas nos
regulamentos administrativos”. Tal principio também encontra respaldo na Politica Nacional
de Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938, de 31de agosto de 1981, que visa “a imposicao,
ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos” (artigo
4° inciso VII). Entretanto, conforme Granziera (2000) salienta, ainda vigora no Brasil o
principio do 6nus social, onde toda comunidade paga pela despolui¢cdo dos rios e sua
preservacao atraveés dos recursos publicos orcamentarios dispendidos para esses fins.

Ja4 em 1987, a OCDE® formula, enquanto uma extensdo do PPP, o Principio do
Usuario-Pagador (PUP), o qual recomenda que os precos pela utilizagdo dos recursos
naturais devem refletir, no caso da 4gua, além dos custos de investimentos e de exploracdo, 0s
custos sociais marginais relacionados a diminuicdo e a deterioracdo dos recursos hidricos,
uma vez que cada metro cubico adicional de &gua captado para uma determinada finalidade
causa um custo adicional para a sociedade, no sentido de que os outros usuarios dispdem
agora de um metro cubico a menos de agua, devendo, portanto, o pre¢o do ultimo litro de
agua retirado ou langado como residuo corresponder ao custo marginal para fornecer esse
Servico.

Nesse momento, faz-se Util destacar a diferenciacdo dos usos de recursos hidricos em
ndo consuntivos, onde a agua retirada de um corpo hidrico retorna integralmente a esse, e
consuntivos, quando somente parcela da agua captada retorna-lhe. Entre os usos ndo
consuntivos cita-se a geracdo de energia elétrica'®, a navegacdo, a pesca e a recreacdo
enquanto entre 0S UsOS consuntivos destacam-se a agricultura irrigada’®™; as atividades
industriais e os servigos de abastecimento humano. Dentre esses, em nivel mundial, a
agricultura é, de longe, 0 maior usuario de dgua — 69 %, em compara¢do aos 23 % na industria
e aos 8 % no uso doméstico. Nos paises em desenvolvimento, no entanto, o percentual
utilizado na agricultura é até mais alto — 80 por cento (BANCO MUNDIAL, 1998).

1% ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES. Tarification des
services relatifs a I’eau. Paris: OCDE, 1987, 165p.

104 Embora considerada um uso ndo consuntivo de &gua, é importante assinalar que a geragdo hidrelétrica
estabelece uma restricdo de vazdo, que deve ser assegurada a montante do sistema, impedindo que outros
usuarios facam uso dessa vazdo. Além do mais, a geracdo hidraulica de energia também provoca perdas por
evaporacdo nos reservatdrios de regularizacdo da vazdo, sobretudo em regifes de clima quente. No Brasil,
aproximadamente 91% da eletricidade consumida é produzida via geracéo hidrelétrica.

1% A irrigagdo de culturas agricolas é uma pratica utilizada de forma a complementar a necessidade de agua,
naturalmente promovida pela precipitacdo, proporcionando teor de umidade ao solo suficiente para o
crescimento das plantas.
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Ambos os Principios, Poluidor-Pagador e Usuario Pagador, foram reconhecidos em
diversos trechos da Declaracdo do Rio de Janeiro e da Agenda 21 (JUNIOR, 2000). Tais
principios, por sua vez, fundamentam-se conceitualmente nos pressupostos tedricos da
Economia Ambiental Neoclassica, baseada na crenca da racionalidade econdmica de seus

agentes e na idéia de concorréncia perfeita, onde:

Além da internalizacdo dos custos produzidos pela degradacdo ambiental, a
valoragdo também seria um mecanismo eficaz para refletir no mercado os niveis de
escassez de parte dos recursos naturais, propiciando condigdes para que a “livre”
negociacao nos mercados de commodities ambientais pudesse definir o nivel 6timo
de exploracdo e alocacdo desses recursos. Trata-se de uma forma de incorporar a
variavel ambiental no célculo racional-econémico do agente, o que, de acordo, com
a deducdo neoclassica, ja seria suficiente para que esse fosse induzido a efetuar
escolhas — sobretudo tecnoldgicas — que melhor se adequassem a situagdo relativa

dos bens ambientais (MARTINS; FELICIDADE, 2004, p.22).

Dessa forma, a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos constitui-se atualmente no
principal instrumento de gestdo das aguas em nivel internacional, cujo objetivo visa induzir
praticas racionais de utilizacdo da agua, através da reducdo de seu desperdicio e de sua
reutilizacdo e/ ou a aplicacao de tecnologia limpas pelos usuérios que promovam a diminuicéo
da carga poluidora presente em seus efluentes lancados nos corpos d’agua. Além de sua
funcdo didatica no sentido de se buscar o reconhecimento do valor econémico da agua e da
alocacdo eficiente dos recursos hidricos, ela também tem por objetivo viabilizar investimentos
destinados a sua protecdo e recuperacdo, bem como seu monitoramento, garantindo assim a

auto sustentabilidade do sistema através da formac&o de fundos financeiros para o setor.

3.2. A EXPERIENCIA NACIONAL E ESTADUAL DE COBRANCA PELO USO DE
RECURSOS HIDRICOS

106 t

A experiéncia nacional com relacdo a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos™ tem

seu marco em 2001, quando o Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do

1% o Estado do Cear iniciou a cobranca pelo uso das aguas de seu dominio em 1996, mas seguindo uma légica
completamente diferente, pois tanto a aplicacdo quanto a distribuicdo dos recursos arrecadados constituem
responsabilidade da Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos — COGERH, 6rgdo gestor estadual, e ndo
envolvem nenhum comité de bacia (ABERS; KECK, 2004).
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Sul'® — CEIVAP deliberou sobre sua proposta de metodologia e de valores, aprovados no ano
seguinte pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, sendo esse instrumento de
gestdo efetivamente implantado em marco de 2003 com o envio do primeiro boleto de
Cobranca aos usuarios. Em 2005, foi a vez dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai'® — Comités PCJ terem sua proposta de Cobranca aprovada
pelo CNRH, iniciando-a no ano seguinte. Também em 2006, o CEIVAP promoveu uma
revisao dos critérios de sua cobranca com base nos avangos promovidos pelos Comités PCJ.
E, por fim, em 2008 o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco — CBHSF aprovou
sua proposta de cobranga, apresentando similaridades com os critérios adotados tanto pelo
CEIVAP quanto pelo PCJ, com alguma simplificacdo. Desta maneira,

O que se constata na avaliagdo dessas experiéncias de cobranga pelo uso da agua de
dominio federal é que néo existe o processo do CEIVAP, outro do PCJ e mais um do
S&o Francisco. O que existe é um Unico processo de implantacdo da cobranga pelo
uso da &gua no Brasil, que foi iniciado pelo CEIVAP, aperfeicoado pelo PCJ,
acatado em grande parte pelo CEIVAP em um segundo momento, e que inspirou o
do S&o Francisco, apds simplificacbes condizentes com a sua realidade. Esta
integracdo de esforgos é louvavel, e o papel integrador nele exercido pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, ndo pode ser ignorado. Mas, também, deve ser
ressaltada a decisdo dos comités envolvidos em buscar o que melhor se ajusta as
suas realidades, sem querer “descobrir a roda”, e adaptando o que melhor existe na
experiéncia nacional (GAMA, 2009, RP-1, p.40).

As formulas de cobranca praticadas no Brasil comp&em-se dos seguintes mecanismos:
das bases de célculo, destinadas a quantificar o uso da agua; dos coeficientes multiplicadores,
que visam adaptar a metodologia de cobranca a objetivos definidos pelos Comités e de
critérios especificos. O valor final a ser pago pelo uso da &gua é calculado, para cada usuario,
pela somatdria de parcelas distintas, correspondentes a multiplicacdo do volume utilizado
(vazdo) pelo seu respectivo valor (Preco Publico Unitario — PPU), configurando-se 0s
seguintes elementos geradores de Cobranca: captacéo, baseada no volume de agua retirado de
um corpo hidrico; consumo, baseado no volume de agua captado que ndo retorna ao corpo

hidrico; lancamento de efluentes, baseado no volume de carga poluidora despejada em um

197 A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul abrange territorios de municipios situados nos Estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, contando com uma éarea de 57.000 km? e uma populacdo de
aproximadamente 5 milhdes de habitantes, sendo uma das regides mais industrializadas do Pafs.

1% As Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai compreendem uma érea de 15.304 km?,
abrangendo total ou parcialmente territérios de 74 municipios, sendo 69 no Estado de S&o Paulo e 5 no Estado de
Minas Gerais, totalizando 5,2 milhdes de habitantes. Essa regido é caracterizada por ser o segundo polo
industrial do Pais, responsavel por 6,5% do Produto Interno Bruto (PIB) Nacional.
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corpo hidrico para sua diluigdo, transporte ou disposicdo final; transposicdo de bacias e
aproveitamento hidrelétrico. De forma geral, 0s mecanismos e critérios adotados em Bacias
brasileiras apresentam grande semelhanca estrutural, com pequenas adequacdes relacionadas
a coeficientes setoriais. (GAMA, 2009, RF).

Em Minas Gerais, a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio estadual esta
ocorrendo de forma gradativa, por Bacia Hidrografica, mediante o cumprimento de uma série
de condicbes legais. Mais de uma década apds sua previsdo pela Lei 13.199/99, esse
instrumento econdmico de gestdo das aguas foi inicialmente implantado, em 2010, nas Bacias
Hidrogréficas dos rios Araguari, das Velhas e Piracicaba e Jaguari. Nesse sentido, pode-se
afirmar como marco desse processo a instituicdo da Geréncia de Cobranca pelo Uso da

Agua®, em 2007, na estrutura organica do IGAM.

3.3. A IMPLEMENTACAOY’ DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS
HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI

Uma das primeiras acOes da entdo recém-criada Geréncia de Cobranca pelo Uso da

Agua foi a promog&o, nos dias 13 e 14 de junho de 2007, da 12 Oficina para Implementag&o

199 De acordo com o artigo 18 do Decreto 44.814, de 16 de maio de 2008, que contém o Regulamento do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, compete & Geréncia de Cobranca pelo Uso da Agua:

Art. 18. A Geréncia de Cobranca pelo Uso da Agua tem por finalidade dar suporte técnico e operacional &
implementacdo da cobranca pelo uso da agua e as Agéncias de Bacias ou entidades a elas equiparadas,
competindo-lhe:

| - apoiar tecnicamente os Comités de Bacias Hidrogréaficas na defini¢cio de critérios, mecanismos e valores de
cobranca pelo uso de recurso hidrico, elaborando relatorios gerenciais ao CERH e auxiliando as Agéncias de
Bacias Hidrogréficas ou entidades a elas equiparadas na organiza¢do dos procedimentos de cobranca;

Il - apoiar tecnicamente os Comités e Agéncias de Bacias Hidrograficas na definicdo de prioridades para
aplicacdo dos recursos auferidos por meio da cobranca pelo uso de recursos hidricos;

Il - apoiar tecnicamente a equiparagdo de consoOrcios, associagdes ou outras entidades legalmente
habilitadas a agéncia de bacia, emitindo relatério técnico e administrativo que comprove a sustentabilidade
financeira da entidade equiparada;

IV - elaborar, em conjunto com os Comités e Agéncias de Bacias Hidrogréficas ou entidades a elas
equiparadas, os contratos de gestdo, observadas as informagbes técnicas sobre a metodologia da
contratualizacdo por resultados da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG;

V - acompanhar a execu¢do dos contratos de gestdo assinados com entidades equiparadas as Agéncias de
Bacias Hidrograficas, elaborando manual operativo dos contratos, avaliando os contratos existentes,
propondo ajustes, analisando e manifestando-se sobre os resultados das avalia¢des do contrato de gest&o;

VI - manter atualizado o Manual Técnico-Econdmico-Financeiro e Operacional de Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos e fornecé-lo aos Nuicleos de Apoio aos Comités de Bacias Hidrograficas visando a sua
internalizacdo pelos comités de bacia; e

VII - elaborar e manter banco de dados sobre a arrecadagdo da cobranca dos usuarios pagadores e auxiliar
tecnicamente a geréncia financeira nos mecanismos de arrecadacgao e repasse dos recursos.

10 A implementacdo pode ser compreendida como o conjunto de agdes realizadas por grupos ou individuos de
natureza publica ou privada, as quais sdo direcionadas para a consecucdo de objetivos estabelecidos mediante
decisdes anteriores quanto a politicas. Em outras palavras trata-se das a¢Bes para uma politica sair do papel e
funcionar (RUA, 1997).
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das Agéncias de Bacias Hidrogréfica e Entidades Equiparadas no Estado de Minas Gerais,
na qual foi apresentada uma simulacdo do potencial de arrecadagcdo com a Cobranca pelo Uso
de Recursos Hidricos em cada UPGRH do Estado. Através dos dados de outorgas emitidas
pelo IGAM até 2006 e utilizando-se da metodologia de cobranca e valores praticados pelo
CEIVAP, essa simulagdo constatou que apenas as bacias hidrogréficas do rio Paraopeba
(SF3), com potencial de arrecadacdo anual de R$15,6 milhdes, do rio das Velhas (SF5), de
R$15 milhdes, e do rio Araguari (PN2), de R$ 10,2 milhdes, teriam sustentabilidade para
financiar uma agéncia de bacia, cujos custos anuais estariam em torno de R$ 900 mil*'!
(IGAM, 2007).

Essa simulagéo veio fundamentar tecnicamente a Deliberagdo CERH-MG n° 55, de 18
de julho de 2007, que aprovou a equiparacdo™*® da entidade Associacdo Multissetorial de
Usuérios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari — ABHA™ & Agéncia
de Bacia, a partir de solicitacdo encaminhada ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos pelo
CBH Araguari. Sendo a primeira entidade equiparada a Agéncia de Bacia no Estado de Minas
Gerais, a ABHA teria 0 prazo maximo de dois anos, contados a partir da data de publicacao
dessa deliberacdo, para assinatura do contrato de gestio com o IGAM™“. Contudo, essa
assinatura dependia da implantacdo da Cobranca, sem a qual ndo poderiam ser arrecadados e
repassados os recursos financeiros a ABHA, visando o cumprimento das metas e resultados
pactuados no contrato de gestéo.

De acordo com Viana (1996, p. 2), a “implementacdo de uma politica € um meio
propositadamente desenhado para atingir metas ou intengdes de algum ator ou coalizdo de
atores”. Dessa forma, apoiado no artigo 19, inciso Il, do Decreto 44.046/ 05, que diz que o
IGAM, na condicdo de entidade gestora do SEGRH- MG, compete “apoiar as agéncias de

11 A simulagdo considerou os custos anuais da Agéncia PCJ, que se tratava na época da entidade delegatéria das
fungdes de Agéncia de Bacia Hidrogréafica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

"2 A anélise realizada nessa monografia ndo entrou no mérito do processo de equiparacdo facultado pela
legislagdo estadual de recursos hidricos. Enquanto uma delegagdo de competéncias relacionadas a gestdo de
recuros hidricos do poder publico para entidades nao-estatais, esse tema merece um tratamento mais
aprofundado.

3 A ABHA teve sua criacdo estimulada e discutida no ambito do CBH Araguari, a partir da medida
compensatoria estabelecida pelo Conselho de Politica Ambiental — COPAM para o licenciamento ambiental
prévio das Usinas Hidrelétricas Capim Branco | e Il, onde o Consércio Capim Branco Energia — CCBE forneceu
recursos ao Comité para um Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos na Bacia. Enquanto sua unidade
executiva, o estatuto da ABHA foi aprovado pelo CBH Araguari em sua 182 Reunido Ordindria, ocorrida em 12
de dezembro de 2002, vindo essa Associacdo a assinar, em 23 de outubro de 2004, o Contrato 042/2004 de
Cooperacdo Técnica com o Consércio Capim Branco, sendo lhe repassada R$ 187.000,00 para sua estruturacao
fisica, apoio técnico e custeio.

114 De acordo com o artigo 4°, §1°, da Deliberacdo Normativa CERH-MG n° 19, de 28 de junho de 2006. Essa
DN regulamenta o art. 19, do Decreto 41.578/2001 que dispBe sobre as agéncias de bacia hidrogréfica e
entidades a elas equiparadas.
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bacia hidrogréafica ou entidades a elas equiparadas, para que se organizem e viabilizem a
implementacdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos”, foi firmado com a ABHA, em 21
de dezembro de 2007, o Termo de Cooperagdo Técnica n°® 0030007, com vigéncia de dois

anos, cujos objetivos**® eram:

I — Desenvolver agles necessarias na Bacia Hidrografica do Rio Araguari para a
consolidacdo dos estudos sobre a metodologia de Cobranga pelo uso de Recursos
Hidricos;

Il — Realizar atividades de comunicac¢do social sobre as necessidades econdmica,
social e ambiental da utilizagdo racional e protecdo dos recursos hidricos no Estado
de Minas Gerais, e

11 — Promover a ampliacdo do cadastro de usuarios na Bacia Hidrografica do Rio
Araguari.

Conforme comentado no capitulo anterior, o objetivo descrito no item | foi cumprido

com a contratacdo**®

pelo IGAM, em 16 de dezembro de 2008, dos servigos de consultoria
especializada com vistas a elaboragdo de estudo de metodologia e avaliagdo dos impactos da
cobranca pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Araguari**’, no valor de
R$ 302.192,21. Tal estudo, desenvolvido pela Gama Engenharia de Recursos Hidricos Ltda.,
subsidiou 0 CBH Araguari na escolha da metodologia de cobranca e de seus respectivos PPUs
(Precgos Publicos Unitarios), visando a apresentacao da proposta fundamentada ao CERH/MG.
Além da elaboracdo de um referencial tedrico sobre as metodologias adotadas no pais que
melhor se adequassem a realidade da bacia, foram apresentados estudos sobre o impacto da
cobrancga nos principais usuarios de dgua da bacia, em diferentes cenarios, bem como o seu
potencial de arrecadacdo (GAMA, 2009, RP-2).

Quanto ao objetivo previsto no item I, o IGAM firmou com a ABHA, em 15 de
dezembro de 2008, o convénio n® 2241.01.04.79.2008, com vigéncia de nove meses, sendo
Ihe repassada R$ 125.000,00 visando o apoio ao seu fortalecimento institucional atraves da
producdo e distribuicdo de material de divulgacdo sobre o histérico e as competéncias legais

118

da entidade ™", enquanto agéncia de bacia, juntamente com o material de comunicacao sobre a

Cobranga (cartilha, folder e cartaz) elaborado pelo Estado. Além da realizacdo de visitas aos

> Os objetivos aqui citados s&o apresentados de forma sintética, sem aprofundarmos na execuc&o dos mesmos,

haja vista a complexidade de informagGes envolvidas.

11 Contrato n° 2241010183/2008..

170 estudo contratado compreendeu a elaboracéo de quatro relatérios parciais e um relatério final, disponiveis
no site eletronico http://www.igam.mg.gov.br/cobranca/publicacoes .

18 O material de divulgacao incluiu a confecéo de cartazes, banners, adesivos, camisetas, cartillhas, folders, etc.
e a producéo de filmes e spots, ambos de 30 segundos, para veiculagdo nas emissoras de TV e de radios locais da
campanha Agua tem valor. Proteger a 4gua, cuidar da vida.
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orgdos e entidades representativos dos segmentos da Bacia do Rio Araguari e do envio de um
kit com esses mesmos materiais aos potenciais pagadores da Cobranga pelo Uso de Recursos
Hidricos, a ABHA encarregou-se também de promover consultas publicas para apresentacao e
discussao dos estudos técnicos de impactos econémico-financeiros da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos na Bacia, realizadas nas cidades de Araxa, Patrocinio e Uberlandia.

J4 o objetivo do item 111 foi cumprido com a contratacdo™'®, em 21 de julho de 2008,
dos servicos especializados de pessoa juridica para o cadastramento e atualizacdo de 1500
outorgas de usos de recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari no CNARH, no
valor total de R$ 430.635,80. Tendo em vista a Cobranga, o foco desse cadastro foi o universo
de usuérios outorgados na Bacia pelo IGAM, os quais foram visitados pela empresa
contratada para confirmacao e/ ou complementacao dos dados de usos de agua.

O aporte dos recursos financeiros, acima citados, foi viabilizado pelo IGAM através da
insercdo na agenda governamental da acdo 1016 — Fomento e Consolidagdo da Cobranga
pelo Uso de Recursos Hidricos do Projeto Estruturador Consolidacdo da Gestdo de Bacias
Hidrograficas'®®, 4rea de resultados Qualidade Ambiental. A légica do planejamento
estratégico adotado pelo Estado de Minas Gerais, desde 2003, tem seus fundamentos na
reforma do Estado preconizada nos anos 90 e baseia-se na gestdo publica por resultados e na
integracdo entre planejamento e orcamento, cujo ciclo orcamentario inicia-se com o0
desenvolvimento do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI'?!, seguido pelo
Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A gestdo publica por resultados'?

tem seu inicio, portanto, com o planejamento
estratégico e vai até o processo de feedback das politicas publicas, sendo considerada uma
pratica de boa governanca e desenvolvimento institucional, observando os principios da
distribuicdo eficiente dos recursos publicos e accountability. Através do acordo de resultados,
instrumento de avaliagdo de desempenho adotado pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo — SEPLAG e pactuado junto as demais Secretarias do Estado, sdo ofertados incentivos

19 A Irriplan Engenharia e Planejamento Agricola Ltda. foi contratada através do Contrato n® 2241010153/2008.
120 Os Projetos Estruturadores integram a carteira de projetos prioritarios do Governo do Estado denominada
Gestéo Estratégica dos Recursos e A¢Oes do Estado — GERAES.

2 'O PMDI esta4 previsto na Constituicio Estadual de Minas Gerais como um plano plurianual de
desenvolvimento a ser apresentado pelo Executivo e discutido com os demais representantes dos cidaddos no
Estado.

122 Tanto no Brasil como na América Latina, a avaliacdo de resultados tem sido estimulada por agéncias
multilaterais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, a partir das reformas
do servico publico implementadas nas décadas de 80 e 90.
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para seus servidores, na forma de prémios de produtividade, no caso de alcance das metas
contratadas. O monitoramento dessas acBes estratégicas é feito por uma equipe de
especialistas do GERAES, atraves de reunifes mensais de acompanhamento dos projetos
estruturadores com seus respectivos gerentes, sendo elaborado o status report para
dimensionamento da execucéo fisica e financeira dos inputs, atividades e produtos pactuados
assim como por uma equipe do Programa Estado para Resultados (EpR) que, desde 2007, é
responsavel pela avaliacdo dos resultados finalisticos. No caso da acdo 1016, foram pactuadas
como metas para 2009 a implementacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos em
cinco (5) Bacias Hidrogréficas: do Rio Araguari; do Rio das Velhas; dos Rios Piracicaba e
Jaguari; dos Rios Preto e Paraibuna e dos Rios Pomba e Muriaé'?®, Conforme explica Luiz
Carlos Bresser Pereira*** (citado por MACHADO; MIRANDA; PINHEIRO, 2004, p. 17):

[...] tanto no seculo passado quanto neste século que se inicia, as préaticas
burocraticas foram e continuam sendo substituidas por um novo tipo de
administracdo: a administragdo gerencial. Instituida pelo governo federal na segunda
metade dos anos 1990, a administracdo publica gerencial apdia-se e conserva alguns
principios fundamentais da administragdo burocratica, como a admissdo segundo
rigidos critérios de mérito, a existéncia de um sistema estruturado e universal de
remuneracdo, de carreiras, de avaliagdo de desempenho e de treinamento
sistematico. A diferenca fundamental esta na forma de controle que deixa de ser
baseada nos processos para se concentrar nos resultados, e ndo nha rigorosa
profissionalizagdo da administracdo pulblica, que continua um principio
fundamental.

125

Nesse sentido, a abordagem neoinstitucionalista™> tém dado destaque ao resgate da

relevancia do papel do Estado, focando em suas formas particulares de relagdo com a

122 Nas Bacias Hidrograficas dos Rios Preto e Paraibuna e dos Rios Pomba e Muriaé ndo se conseguiu
implementar a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, 0 que veio a impactar negativamente a nota finalistica
do 6rgdo e, conseqlientemente, o prémio de produtividade pago aos seus servidores.

124 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Uma Reforma Gerencial na Admistracdo Pulblica no Brasil. Texto
apresentado no Congresso da Associacdo Internacional de Ciéncia Politica — IPSA, Seul, agosto, 1997 c.

%5 0 paradigma neoinstitucionalista surgiu na Ciéncia Politica em meados dos anos de 1970 como um
movimento de dupla rejei¢do: (1) & auséncia de cientificidade do antigo institucionalismo e (2) & auséncia do
contexto institucional nas abordagens comportamentalistas, tanto as indutivas (sociolégica, antropoldgica e
psicolégica), como as dedutivas (econdmica e viés neocléssico/ racional choice ortodoxa). Dessa forma ele
retomou as institui¢des ao centro da analise enquanto variaveis explicativas, por exceléncia, do comportamento e
das decisdes politicas sendo que a unidade de analise também foi deslocada, passando do comportamento puro e
simples, agora relegado ao segundo plano, para as decisdes coletivas. A idéia basica que serve de nucleo
epistemoldgico é a de que os atores respondem estratégica ou moralmente a um conjunto de regras formais ou
informais que sdo circunscritas as instituicGes. Estas, moldam, condicionam ou induzem os atores a agirem € a
decidirem de determinada maneira e acabam, a ssim, explicando grande parte do que ocorre na dinamica da
politica. A concepcao do “Homem-Politico” dos neoinstitucionalistas é semelhante & concep¢do do “Homem
Econdmico”, ou seja, as premissas do altruismo e da razdo, entendida como faculdade destinada a reflex&o ética,
foram substituidas pelas premissas do egoismo e da razdo como instrumento de célculo. Assim 0s neo-
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sociedade e de elaboracio de politicas especificas. Marques*® (citado por NOVAES, 2001)

afirma que:

Para autores desta perspectiva como Skopol (1985) e Evans (1993), o Estado e suas
organizacbes ndo seriam subordinaveis aos interesses de grupos e agentes
localizados na sociedade. Para eles, os Orgdos estatais e suas burocracias
apresentariam interesses préprios e diversos de quaisquer outros agentes, por
exemplo como das elites (como gostaria a teoria das elites), dos capitais (como

afirma o marxismo), e dos grupos de interesse (como defende o pluralismo).

Mas, conforme afirmam Silva e Melo (2000, p.15): “a implementacdo passa a estar
fortemente imbricada em estruturas de governanga (governance). Governanga entendida
enquanto regras do jogo e arranjos institucionais que ddo sustentacdo a cooperacdo, a
coordenagdo e a negocia¢do”. Desse modo, foi realizada em 14 de janeiro de 2009 uma
reunido entre a Geréncia de Cobranca pelo Uso da Agua, a Gama Engenharia de Recursos
Hidricos Ltda., a Diretoria do CBH Araguari e a ABHA, quando ficou acertado o cronograma
de reunides, num total de 13, que seriam realizadas com as Camaras Técnicas (CT's) e com 0
Plenario do Comité, além de oficinas com setores usuarios e consultas publicas na Bacia,
visando a consecucdo do estudo contratado para proposi¢cdo da metodologia de cobranca ao
CERH-MG (GAMA, 2009, RP-4, p. 9):

04/02/2009 - Reunido com as CTs, para apresentacdo da versao consolidada
do R1;

05/03/2009 - Oficina de Usuérios e Conselheiros do CBH Araguari sobre
Cobranca pelos usos da &gua;

06/03/2009 - Reunido com as CTs para aprofundamento das discussdes;

09-13/02/2009 - Contatos com usuarios de agua da bacia para coleta

de informacdes;

19/03/2009 - Oficina de Usudrios (Saneamento, IndUstria e Mineragao) sobre
Cobranga pelos usos da agua;

01/04/2009 - Reunido com as CTs — proposta deliberacéo sobre mecanismo
de cobranca;

16/04/2009 - Reunido com o Plenario do CBH Araguari para deliberagdo
sobre os mecanismos de cobranca;

28/04/2009 - Reunido com as CTs para discussdo da proposta de deliberacéo;

14/05/2009 - Reunido com as CTs para discussao da proposta de deliberag&o;

14/05/2009 - Reunido plenéria com o CBH Araguari — aprovacao da parte

inicial da Deliberacdo sobre Mecanismos de Cobranga —
Deliberagdo Normativa 11/2009;
16/06/2009 - Consulta Publica em Araxa;
17/06/2009 - Consulta Piblica em Patrocinio;

institucionalistas investigam, de maneira positiva e analitica, os efeitos do desenho institucional sobre o
comportamento dos atores e sobre os resultados politicos (PERES, 2008).

126 MARQUES, Eduardo César. Redes Sociais, Instituictes e Atores Politicos ho Governo da Cidade de S&o
Paulo. Séo Paulo: Annnablume/ FAPESP, 2003.
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18/06/2009 - Consulta Piblica em Uberlandia;

25/06/2009 - Reunido com as CTs: propostas para apresentagao ao Plenario
do CBH Araguari sobre os Pregos Publicos Unitarios — PPUs e
gradualidade da cobranga;

25/06/2009 - Reunido com o Plenario do CBH Araguari: aprovacdo final dos
complementos da deliberacdo sobre mecanismos de cobranca:
PPUs e gradualidade da cobranca.

Por fim, conforme afirma Cavalcanti (1991, p. 179):

As politicas publicas ndo sdo formuladas, e muito menos implementadas, no
contexto de uma Unica organizacdo. Ao contrario, os intricados processos decisorios
em questdo dizem respeito a um conjunto de organizacfes e a um complexo sistema
de relacBes formais e informais que entre elas se estabelece.

3.4. 0 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI — CBH ARAGUARI

O rio Araguari nasce no municipio de Sdo Roque de Minas, mais precisamente na
Serra da Canastra, e percorre aproximadamente 475 km até desembocar no rio Paranaiba?’ na
divisa dos municipios de Araguari e Uberlandia. Inserida nas mesorregides geogréaficas do
Alto Paranaiba e do Tridngulo Mineiro, a Bacia Hidrografica do Rio Araguari possui uma
area de drenagem de 21.856 kmz, abrangendo integralmente os territorios de sete municipios
(vide Mapa 1): Araxa, Ibid, Indiandpolis, Pedrindpolis, Perdizes, Santa Juliana e Tapira e,
parcialmente, os territdrios de 13 municipios de Araguari, Campos Altos, Irai de Minas, Nova
Ponte, Patrocinio, Pratinha, Rio Paranaiba, Sacramento, Sdo Roque de Minas, Serra do
Salitre, Tupaciguara, Uberaba e Uberlandia, concentrando 1.358.364 habitantes?, o qué

corresponde a 6,97% da populagéo do Estado.

1270 rio Paranaiba é um dos afluentes do rio Grande que integra a Bacia Transnacional do rio Paran& — rio da
Prata.

128 Segundo dados da Contagem Populacional do IBGE de 2006.
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Mapa 1: Bacia Hidrografica do Rio Araguari — UPGRH PN2
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A localizacdo estratégica, centralizada em relacdo a area de maior expansao
econémico-financeira do pais, € importante fator impulsionador de seu desenvolvimento,
baseado no setor priméario, com destaque para a agricultura irrigada; no setor secundario,
destacando-se a agroindustria, e no setor terciario ou, de servicos, reunido em importantes
polos como Uberlandia, Araguari, Patrocinio e Araxa, apresentando também importante
potencial hidrelétrico, destacando-se na Bacia as Usinas de Nova Ponte, Miranda, Capim
Branco | e Capim Branco Il (GAMA, 2009, RP-1).

Em termos de demanda hidrica, destaca-se a irrigacdo como o principal setor usuario
de 4gua na Bacia, detendo 61% das vazées outorgadas pelo IGAM' seguida pelo
abastecimento publico, com 25%, e do uso industrial, com 12%. J& em 2009, a Bacia
Hidrografica do Rio Araguari apresentava problemas de escassez hidrica, destacando-como
grave a situacao das sub-bacias do rio Uberabinha, concentrando 25% dos usos totais da Bacia
e onde estd situado o municipio de Uberlandia, e do ribeirdo das Furnas. Em ambas, 0s

problemas de suprimento de agua sO serdo sanados com investimentos em obras de

129 Dados baseado nas outorgas concedidas pelo IGAM até 2006 (GAMA, 2009).
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infraestrutura hidrica, voltadas para a construcdo de adutoras e de canais, mas,
principalmente, de reservatorios de regularizacdo de vazoes.

Em termos de qualidade da agua, encontram-se na Bacia altas concentracdes de
Coliformes totais, a despeito das baixas concentraces de DBO™, assim como concentragdes
toxicas que podem superar os niveis tolerados das classes de enquadramento, exigindo
investimentos em estagdes de tratamento de esgotos e outras medidas de controle da
degradacdo hidrica (GAMA, 2009, RP-1). Entre os indicadores de degradacdo com maior
frequéncia na Bacia cita-se também o fosfato total, decorrente do manejo inadequado do uso
dos solos na agricultura e da mineragdo de rochas fosfaticas na regido (MACIEL JUNIOR,
2005).

Por sua vez, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari — CBH Araguari**,
instituido pelo Decreto Estadual n°® 39.912, de 22 de setembro de 1998, teve sua criacdo
estimulada pelo IGAM, configurando-se uma das primeiras iniciativas nesse sentido no
Estado de Minas Gerais, justificada a partir dos conflitos pelo uso da agua registrados na
regido, ocasionados principalmente pelo setor irrigante da Bacia, cuja utilizacdo dos recursos
hidricos acima das vazdes autorizadas pelo 6rgao gestor e o desperdicio de agua decorrente de
tecnologias inapropriadas adotadas, acabavam impactando seriamente os usuérios localizados
a sua jusante (CAMARGOS; CARDOSO, 2004).

132 tratam-se, portanto, de instituicdes™* destinadas

Os Comités de Bacia Hidrografica
a administracdo dos conflitos envolvendo os multiplos interesses da agua, cuja definicdo das
regras do jogo reduz os custos de transacdo, entendidos como os custos de se fazer cumprir e
fiscalizar os contratos (NOVAES, 2001). Essa definicdo ¢ complementada por Levi (1991,

p.83):

130 A DBO é a quantidade de oxigénio necessaria para oxidar a matéria organica por decomposicdo microbiana
aerdbia para uma forma inorgénica estavel, sendo um pardmetro de poluicdo representativo da carga organica
presente em esgotos domésticos e efluentes industriais. Por ser de facil mensuracdo (medigdo do oxigénio
consumido em uma amostra durante cinco dias numa incubacdo de 20° C) ou estimativa, trata-se do Unico
parametro adotado nas metodologias de cobranca praticadas no Brasil para calculo do valor a ser cobrado pelo
langamento de efluentes.

131 O CBH Araguari é formado por 36 membros titulares, sendo 9 nove representantes do poder publico estadual,
9 do poder publico municipal, 9 do segmento usudrio de agua e 9 da sociedade civil organizada com atuacéo na
area de recursos hidricos. Sua estrutura é composta pelo Plenario; Presidéncia; Vice-Presidéncia; 1% Secretaria e
2% Secretaria.

132 A principal especificidade desse tipo de organizacdo institucional é o fato de ser moldado por uma
territorialidade natural, isto é, a bacia hidrografica, ao invés da de corresponder as tradicionais fronteiras
politico-administrativas dos municipios, Estados e Unido. Isso significa forcar a criacdo de uma identidade que
ndo existe previamente a formagéo dos Comités (CAMARGOS; CARDOSO, 2004).

133 Douglas North formula as instituicBes enquanto as regras formais e informais da sociedade que, através de
convenc0es, cddigos de conduta, normas de comportamento, leis e contratos, regulam as interacfes humanas e
limitam o conjunto de escolhas dos individuos (NOVAES; JACOBI, 2002).
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As institui¢des resolvem problemas de acgéo coletiva trazendo a tona contribuicoes
de individuos que, por sua vez, ndo conseguem realizar seus designios a ndo ser que
alguém (ou algumas pessoas) tenha o poder de coordenar, ou coagir, ou mobilizar
um grupo de pessoas para agir conjuntamente. Esse alguém estabelece os termos e
delimita os efeitos de controvérsias. O nivel dos conflitos resolvidos por institui¢des
especificas e os tipos de recursos de poder eventualmente criados cobrem um longo
continuum. A despeito das diferencas, entretanto, as instituicGes sdo geralmente
caracterizadas pela dualidade de ao mesmo tempo conter e criar poder.

Todavia Novaes e Jacobi (2002) destacam que a mera criacdo desses colegiados ndo
garante, por si sO, a resposta adequada a tais demandas, estando o desempenho desses
organismos relacionado com a engenharia institucional adotada bem como as caracteristicas
da sociedade civil local. Desse modo, a eficiéncia institucional esta condicionada ao conjunto
de caracteristicas da organizacdo social que incluem lacos de confianca, normas de
reciprocidade e redes™ de interagéo, isto é, ao capital social (PUTNAM, 1993), gerador de
valor individual ou coletivo, entendido enquanto efeitos ou beneficios relacionais que
envolvem recursos de informacgdo, oportunidades de trabalho, obrigagdes, expectativas e
relaces de autoridade (COLEMAN®® citado por FERRAREZI, 2003). A premissa por tras da
nocéo de capital social é simples e direta para Lin** (citado por ABERS; KECK, 2004, p.
61), tratando-se de um “investimento em relagdes sociais com expectativa de retorno”.

Nesse sentido, de acordo com Gobbi, Junior e Pessda (2003), o municipio de Araguari,
sede do Comité, possui a maior area irrigada por hectare do Brasil, destinada a cafeicultura,

onde:

Os irrigantes se organizaram, principalmente através da Associacdo dos
Cafeicultores de Araguari, e vislumbraram o Comité da Bacia Hidrografica como
organismo legal e apropriado para atender as necessidades imediatas de gestdo
compartilhada e de solucdo para os conflitos de uso de agua. (2003, p. 83).

Cabe explicar que a cafeicultura foi introduzida no cerrado mineiro na década de 70
com o0 apoio de 6rgdos de fomento e pesquisa, tendo migrado inicialmente do Parana e, depois

de S&o Paulo. O clima temperado dessas regides propiciava um regime de chuvas adequado as

3% Redes sdo estruturas compreendendo lagos entre individuos ou grupos, através das quais fluem idéias,
informacdes e recursos materiais. A perspectiva de redes enfatiza relac6es sociais mais do que categorias sociais,
numa tradicdo desenhada por Simmel quanto por Weber e Polanyi (ABERS; KECK, 2004).

1% COLEMAN, James S. Social capital in the creation of human capital. In: Eric Lesser (ed.), Knowledge and
Social Capital, Boston: Butterworth & Heinemann. 2000.

136 LIN, N. “Building a Network Theory of Social Capital”. In: LIN, N.; COOK, K.; BURT, R.S. (Orgs.) Social
Capital: Theory and Research. Hawthorne, NY: Aldine de Gruyter, 2001b. p. 3-30.
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necessidades da cultura, o que ndo se verificou no caso dos municipios mineiros tais como
Araguari (JUNIOR; DOMINGUES, 2008, p. 387). Além do bem demarcado regime
pluviométrico, fenbmeno que impede a atividade agricola no periodo da seca (abril a

setembro), salvo se irrigada™’

, a situacdo do cerrado € agravada ainda pela elevada
evapotranspiracao e pela pequena capacidade de retencdo de agua por parte dos solos tipicos
da regido (WARNKEN™® citado por REZENDE, 2002, p. 4). Na mesma linha, pode se
afirmar em relagdo aos solos do cerrado que “sem substancial aporte de capital ndo ha como
torna-los produtivos. No entanto, uma vez recuperados, exigem, para a mesma produtividade,
quantidade de fertilizantes equivalentes & das éreas férteis do pais” (CUNHA™® citado por
REZENDE, 2002, p. 15). A correcio desses solos**, visando sua adequagéo para o plantio'*,
é conseguida através da aplicacdo de um adubo quimico™*?, o NPK, que oferta, em diferentes
concentragcdes, 0os macronutrientes basicos (Nitrogénio, Fosforo e Potassio) necessarios ao
tipo de cultura. No caso de culturas perenes, como o café, o fésforo'*® aparece como seu
principal elemento limitante, sendo justamente um dos nutrientes que se apresentam em
menor concentracdo nos solos do cerrado (GRACIOSO, 1995).

Diante dessa demanda, desenvolveu-se na Bacia a inddstria extrativa mineral,
fornecedora de matérias-primas'** para a producéo de fertilizantes fosfatados***, sendo hoje a

14
IG

Fosfértil™™ a maior empresa, nacional e latino-americana, produtora de rocha fosfatica. Em

137 segundo Setti et al. (2001), a irrigagdo permite a obtencéo de até trés safras por ano em uma mesma éarea.

138 WARNKEN, P. F. The Development and growth of the Soybean industry in Brasil. Ames, lowa: lowa State
University Press, 1999.

139 CUNHA, Aércio dos Santos (coord.). Uma avaliacdo da sustentabilidade da agricultura nos cerrados. 2v.
Brasilia: IPEA, 1994 (Série Estudos de Politica Agricola, Relatorios de Pesquisa, 11).

140 Conforme Gracioso (1996) nos explica, os solos dos cerrados ndo séo adequados ao plantio por dois motivos:
eles sdo demasiadamente acidos, por serem muito ricos em Aluminio (Al) e pobres em Bases (V%), Calcio (Ca)
e Magnésio (Mg), com pH baixo, e pobres em macronutrientes, Nitrogénio (N), Fosforo (P), Potassio (K),
Enxofre (S) e micronutrientes, Boro (B), Cobre (Cu), Manganés (Mn) e Zinco (Zn) .

11 A conscientizagdo da necessidade do uso de fertilizantes na agricultura brasileira é relativamente recente,
datando de meados da década de 50. Até entéo, o esterco animal era o principal adubo utilizado no pais.

142 A fertilizagdo provoca um aumento de rendimento na producéo agricola de 35 a 40%, em média (LAPIDO-
LOUREIRO; NASCIMENTO, 2003).

%3 segundo Lapido-Loureiro e Nascimento (2003), a caréncia de fésforo ocasiona a diminuicdo do crescimento
das plantas e o desenvolvimento de areas necrosadas nas folhas, frutos e caules, resultando em menor producéo e
em menor qualidade dos produtos.

144 A rocha fosfatica, 0 enxofre e o 4cido sulfirico sio matérias-primas basicas para a producéo dos fertilizantes
fosfatados comercializados (SAAB; PAULA, 2008).

1% Entende-se como fertilizantes fosfatados aqueles que apresentam em sua férmula o macronutriente fésforo,
ou como Unico nutriente ou como o nutriente de maior teor presente (KULAIF, 1999).

148 A Fosfértil foi constituida em 14 de fevereiro de 1977 pela Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, com 0
objetivo basico de atender primordialmente a demanda por fertilizantes do Centro-Oeste do Pais, os Cerrados,
que estavam sendo “abertos” para a agricultura naqueles anos, passando seu controle no final da década para a
Petrobrés, através da Petrofértil (GRACIOSO, 1995). Em agosto de 1992 houve a privatizagdo da empresa e hoje
a composicdo acionaria da empresa encontra-se nas maos de trés grupos multinacionais: Grupo Bung
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seu complexo de mineracgdo, localizado em Tapira (MG), estd a maior jazida de rocha
fosfatica do Pais, com uma capacidade de producdo de 16,5 milhdes de toneladas anuais'*’, o
que a posiciona em 11° lugar entre as 200 maiores minas brasileiras, cujos produtos sdo
enviados, via mineroduto, para o0 Complexo Industrial de Uberaba, a 120 km. Também na
Bacia encontra-se a Bunge Fertilizantes S.A., empresa totalmente verticalizada com operagdes
que comecam pela mineracdo de rocha fosfatica e vao até o fornecimento direto para o
produtor agricola, sendo a segunda maior produtora brasileira dessa matéria-prima. Sob sua
exploracdo esta a jazida de Araxa (Barreiro), terceira maior mina de rocha fosféatica do Brasil,
posicionada em 40° lugar entre as 200 maiores, com capacidade de quatro milhdes de
toneladas anuais (KULAIF, 2009). Assim o Grupo Bunge/ Fosfértil concentra cerca de 76 %
da producéo nacional de rocha fosfatica (SAAB; PAULA, 2008).

Apesar do vinculo comercial entre a indastria de fertilizantes minerais e os produtores
rurais irrigantes, seus representantes no CBH Araguari defenderam posi¢bes opostas na
discussdo sobre a metodologia e valores da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, cujo
cenario principal foram as reunides conjuntas das Camaras Técnicas**® do Comité, conduzida
pela Cadmara Técnica de Cobranca — CTCOB. Enquanto érgéo colegiado consultivo destinado
a subsidiar o debate sobre esse tema no CBH Araguari, a CTCOB realizou o
acompanhamento e a discussdo do estudo de metodologia e de avaliagdo dos impactos da
cobranca pelo uso de recursos hidricos, sendo que seus membros integrantes representavam as
seguintes entidades: Associacdo dos Cafeicultores de Araguari — ACA (segmento Usuario);
Fosfértil (segmento Usuéario); Empresa Mineira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMATER (segmento Poder Publico Estadual) e Prefeitura Municipal de Perdizes (Poder
Pablico Municipal)**°.

Com excecdo da participacdo do Presidente do CBH Araguari, representando a

Universidade Federal de Uberaba — UFU, o debate conjunto das camaras técnicas

Fertilizantes S.A. (com 50,39% do capital social da empresa), Grupo Yara e Grupo Mosaic (SAAB; PAULA,
2008).

47 Depois do petréleo e do ferro, os fertilizantes sdo, em escala mundial, um dos bens minerais que movimenta
maior tonelagem (LAPIDO-LOUREIRO; NASCIMENTO, 2003).

148 Segundo a Deliberagdo Normativa N° 02 do CBH Araguari, de 09 de agosto de 2005, que aprova as normas
gerais para funcionamento das Camaras Técnicas:

Art. 7° - As Camaras Técnicas serdo compostas por 05 (CINCO) membros do CBH-ARAGUARI, escolhidos
entre seus pares por indicacdo ou adesdo destes na composicao destas, sendo imprescindivel a aprovacao dos
nomes pelo plenario por maioria simples.

Paragrafo Unico — A Secretaria do CBH ARAGUARI devera suprir de forma complementar, o suporte técnico e
administrativo necessario ao bom desenvolvimento dos trabalhos.

%9 0 IGAM, através de sua Geréncia de Cobranca pelo Uso da Agua, preferiu abdicar de sua vaga na CTCOB,
decidindo prestar exclusivamente seu suporte técnico aos membros das Camaras Técnicas.
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praticamente ndo contou com a participacdo de representantes do segmento da sociedade civil
organizada da Bacia, cuja baixa participacdo também foi sentida nas consultas plblicas™®
promovidas pelo Comité. Além do suporte técnico do orgao gestor (GECOB/ IGAM), da
consultoria contratada (Gama Engenharia de Recursos Hidricos Ltda.) e da ABHA, a presenca
expressiva de técnicos governamentais e dos setores usuarios, principalmente das empresas
mineradoras, também foi uma caracteristica dessas reunifes, o qué acabou elevando o nivel
do debate, mas o tornou de dificil entendimento para um puablico leigo no assunto devido a
linguagem especializada e aos jargdes técnicos utilizados, restringindo e mesmo inibindo as
colaborages de outros atores.

Sob esse aspecto, ficou nitida a desigual distribuicdo de recursos de conhecimento,
informacdo e competéncia especializada entre os membros do Comité, além dos
constrangimentos financeiros e de tempo para as diferentes entidades, o qué implica em
custos de participacdo maiores principalmente para a sociedade civil, haja vista, por exemplo,
que a participacdo dos membros governamentais esta incluida dentre suas atribuicGes
profissionais remuneradas. Conforme explica Anténio Magalhdes Janior (2001), sem o
dominio informacional, um ator ou organismo perde poder de influéncia e decisdo, cujos
desequilibrios podem “deformar” a atuagdo do Comité em funcgdo de individuos ou setores
mais bem organizados, os quais podem comandar as acOes e determinar as decisdes sobre uma
maioria quase “silenciosa”. Portanto, segundo esse autor, cabe aos comités realizarem um
trabalho continuo de preparacdo, educacdo e informacdo de seus integrantes, que evite ou
minimize problemas derivados de forcas internas, como arranjos locais ou setoriais que
possam defender interesses préprios acima do interesse comum de melhoria ambiental das
bacias e, consequentemente da qualidade de vida dos cidaddos. Sobre essa assimetria
informacional e a qualificacdo da participacdo, Tatagiba (2002, p. 70) levanta uma importante

questao:

Mas como melhorar a qualidade da representacdo dos conselheiros societais sem
promover a elitizacdo e a burocratizagdo da participacdo? Como construir um
programa de capacitacdo, que permita aos conselheiros da sociedade civil dialogar
em pé de igualdade com o0s agentes estatais, sem, contudo, transforméa-los em
especialistas, 0 que acabaria recolocando o ciclo das exclus6es por meio do discurso

%0 As Consultas Publicas sobre a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio
Araguari foram realizadas nos dias 16, 17 e 18 de junho de 2009, respectivamente, em Araxa, Patrocinio e
Uberlandia, as quais contaram com um publico total de 210 participantes, distribuidos da seguinte forma: Poder
Plblico Federal, 0,5%; Poder Publico Estadual, 8%; Poder Publico Municipal, 17%; Usuarios do Setor Rural,
26%; Usuérios do Setor Industrial, 9%; Usuéarios do Setor de Saneamento, 9%; Usuéarios do Setor Elétrico, 0,5%;
Sociedade Civil Organizada, 6%; CBH/ Agéncia, 5%; Outros 19% (GAMA, 2009, RP-4).
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especializado? De que forma minorar os efeitos das desigualdades sociais no
processo deliberativo? Num pais como o nosso, marcado por altos indices de
analfabetismo, essa discussdo assume contornos dramaticos, principalmente quando
a essa caracteristica associa-se outra: a valorizagdo, em nossa cultura politica, do
argumento técnico em detrimento de outros saberes.

Nessa linha, as exigéncias de conhecimento minimamente especializado acabam por,
paradoxalmente, favorecer a inclusdo nos conselhos de individuos mais bem capacitados, com
mais recursos, mas que nem sempre constituem a expressdo da pluralidade ou das forcas
sociais mais atuantes (CARNEIRO, 2006). Esse parece ser o caso do CBH Araguari, onde o
segmento da sociedade civil organizada na gestdo do biénio 2007-2009 era constituida em sua
maioria por associacdes técnicas (ABES, ABAS, Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA e Instituto de Engenharia e Arquitetura do Tridngulo Mineiro - IEA-TM)
e instituigdes de ensino (UFU, Unido Educacioanal de Minas Gerais S/A — UNIMINAS,
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Uberaba - CEFET, Universidade de Uberaba -
UNIUBE) do que, por exemplo, por entidades ambientalistas (Organizacao para a Protecdo
Ambiental — OPA, Associa¢do do Meio Ambiente Regional de Patrocinio - AMAR) e, no
caso das associagcBes comunitarias, associa¢fes culturais e sindicatos de trabalhadores rurais,
sem representacdo no comité (vide Anexo 3). Para Jacobi (2004), apesar dos avangos, a Lei
9.433/97 coloca em primeiro plano a importancia do corpo técnico cientifico e do
conhecimento produzido por eles nas relacdes de forca no interior dos espacos decisérios da
bacia, o que limita o envolvimento da comunidade nas atividades dos comités. Dessa forma, o

poder decisério mantém-se entre os que detém o conhecimento técnico-cientifico. Portanto,

para garantir uma participagdo mais abrangente da sociedade civil na gestdo dos
recursos hidricos, faz-se necessaria tal desmonopolizacdo do conhecimento perito.
Obviamente, isto significa uma redefinicdo do papel de poder em que se situam os
peritos em relagdo aos leigos, e ndo s6 um questionamento das relagdes de poder
econdmico ou uma abertura de maior espaco para & sociedade civil nos processos
decisérios. Neste processo requere-se uma auto-critica do papel convencional que os
sistemas peritos ocupam em relagdo aos leigos, aceitando que no cotidiano das
praticas de implementacdo da legislacdo se possam configurar redes diversas para
coletar informacBes, formar opinides, legitimar pontos de vista, que continua e
inevitavelmente implicam redefini¢des das relagdes de poder (GUIVANT; JACOBI,

2003, p.17).

De toda forma, é de fundamental importancia que o poder publico induza a oferta de
conteddos educativos, apoiados em processos pedagdgicos, como forma de garantir 0s meios

e condicdes de acesso dos diversos atores sociais envolvidos, notadamente dos grupos sociais
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mais vulneraveis, as informagdes em torno dos problemas ambientais (JACOBI, 2004). A
discussdo de conceitos basicos sobre os recursos hidricos e o seu envolvimento com o
ambiente fisico, social e econémico, atraves do ensino nos diversos niveis, € 0 processo mais
seguro para a conscientizacdo e participacdo da sociedade no processo decisério (ABRH,
1987).

3.4.1. A Discussdo Conjunta das Cémaras Técnicas do CBH Araguari para Definicdo da

Metodologia de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

Conforme ja falado, a discussdo nas Camaras Técnicas foi monopolizada pelo
segmento usuario, ficando polarizada, de um lado, pelas representantes do setor mineral no
Comité (Fosfértil, IBRAM) e 0s assessores técnicos das demais empresas mineradoras da
Bacia (Bunge, CBMM) e, por outro lado, pelo representante do setor rural (ACA), sendo que
coube a esse a coordenacdo da CTCOB. Registra-se que a indicacdo dessa coordenacdo é
competéncia do Presidente do Comité, conforme disposto na Deliberacdo Normativa N° 02 do
CBH Araguari, de 09 de agosto de 2005, que aprova as normas gerais para funcionamento das
Cémaras Técnicas: “Art. 5° - As Camaras Técnicas serdo coordenadas por um coordenador,
indicado pelo presidente do CBH, escolhido entre os membros das Camaras Técnicas, ad
referendum do Plenéario do CBH ARAGUARI”.

A razdo de ser dessa indicacdo deveu-se ao fato do membro coordenador da CTCOB
também ser funcionario e Coordenador Geral da ABHA. Nesse sentido, sua funcdo na Camara
seria a de conduzir a definicdo de uma metodologia de cobranca a ser proposta pelo CBH
Araguari, cujo potencial de arrecadacdo fosse capaz de viabilizar financeiramente o custeio da
ABHA enquanto entidade equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica do Rio Araguari,
observado o limite legal de 7,5 % de aplicacdo dos recursos financeiros a serem arrecadados.
Todavia, o Coordenador da Cémara também era representante da ACA no Comité™*,
incumbido por seus pares pela defesa dos interesses dos irrigantes da Bacia, cuja reatividade

se voltava contra o pagamento da cobrancga pelo uso da &gua para esse setor’®2. Na condicéo

31 Conforme afirma Gilles Massardier (2006, p. 182): “Os individuos participam de multiplas redes em razio de
seus investimentos profissionais multiplos, de seus investimentos associativos multiplos”.

152 Como exemplos da resisténcia do setor rural ao pagamento da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos,
podemos citar o caso francés, onde os agricultores ndo pagam a redvance, isto é, a taxa cobrada dos agentes
poluidores. A despeito dos argumentos técnicos alegados na dificuldade de caracterizacdo da emissdo difusa de
poluicdo agricola, essa isencdo deriva da notoria atuacdo desses usuarios a fim de garantir a ndo penalizagdo do
setor, fendmeno denominado por opacidade na gestdo francesa das aguas (BERGER; ROQUES™ citado por
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de engenheiro agrénomo, o representante da ACA era assim visto como Unico capaz de
dialogar em defesa desses interesses, uma vez que a maioria dos produtores rurais ndo detinha
conhecimentos nem tempo suficientes, em virtude dos servicos diarios no campo, para
participar das reunides das Camaras Técnicas'*®, ao contrario das empresas mineradoras, com
seus corpos técnicos especializados, dedicados a debater tal tema. Segundo o Art. 8° da DN
CBH ARAGUARI N° 02: “Os integrantes das Camaras Técnicas, conforme a necessidade,
poderdo fazer-se acompanhar de um assessor técnico, que tera direito a voz nas reunides das
Camaras mediante comunicacdo prévia ao Coordenador”.

Outro fator que explica a dificuldade de mobilizacdo do setor rural é o proprio
tamanho do grupo. Mancur Olson explica que interesses comuns ndo necessariamente
resultam em acdo coletiva e sim em free riding, pois os interesses de poucos tém mais chances

de se organizarem do que os interesses difusos de muito, ou seja:

Quanto maior for o grupo, mais ele precisara de acordo e organizagdo, e quanto
maior 0 grupo, maior o nimero de membros que por via de regra terdo de ser
incluidos no acordo ou organizacdo grupal [...] No entanto, estabelecer um acordo
ou organizacao grupal sempre tendera a ser mais dificil quanto maior for o tamanho
do grupo, porque quanto maior o grupo mais dificil serd configurar e organizar até
mesmo um subgrupo do grupo total. [...] Em sintese, os custos de organizacéo sdo
uma funcéo crescente do ndmero de individuos no grupo (OLSON, 1999, p.59).

Segundo Mufioz (2004), embora a agricultura irrigada dependa da disponibilidade de
terras e agua, observa-se, entretanto, que o agricultor valoriza a terra como um bem
econdmico, ndo fazendo o mesmo com o recurso hidrico, sendo a questdo da cobranca pelo
uso da agua de dificil entendimento neste meio. A resisténcia a esse instrumento de gestao
pdde ser comprovada com a realizacdo, no dia 05/ 03/ 2009, de uma Oficina sobre a Cobranca
pelos Usos da Agua para os Conselheiros e Usuarios de Agua do CBH Araguari, na sede do
Sindicato Rural de Uberlandia, onde a quase totalidade dos presentes pertencia ao setor rural.

Conforme relato de um dos consultores da Gama:

MARTINS, 2008, p.98). Ja no Brasil, podemos citar a Lei de Cobran¢a do Estado do Paranad que simplesmente
isentou tal setor usuario desse pagamento.

153 Conforme Gama (2009, RP-4, p.30) comenta acerca da participacéo nas consultas ptblicas realizadas sobre a
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrograficas do Rio Araguari, “verificou-se que 0 maior
namero de contestacdes ao instrumento de cobranca, das discussdes e dos pedidos de esclarecimento, vieram do
setor rural, em especial dos irrigantes. Os demais setores usuérios, como saneamento, mineracdo e industria,
pouco se manifestaram. E possivel afirmar que eles entenderam que o férum adequado de discussio da cobranca
seriam as reunides das CTs e do CBH Araguari, e ndo em Consultas Publicas”.
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Houve grande dificuldade de conduzi-la na sua parte inicial, devido a
inconformidade dos presentes com relagdo a aplicacdo da cobranca pelos usos da
agua nas suas atividades [...] Foram também simulados os valores a serem pagos em
casos especificos de cobranca pelo uso da agua na irrigacdo, usando dados
apresentados pelos presentes [...] Os valores resultantes acalmaram os presentes,
mesmo que muitos permanecessem declarando que ndo aceitavam a implementacédo
da cobranca sobre suas atividades (GAMA, 2009, RP-4, p. 10).

Dessa forma, tendo em vista a vocacao agricola da Bacia, a CTCOB, ouvida as demais
camaras técnicas do Comité, solicitou & Gama Engenharia que apresentasse uma proposta de
resolucdo baseada nos mecanismos adotados pelo Comité da Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai — Comités PCJ, por ser essa a que melhor retratava o setor
rural, em especial a irrigacdo, que € o maior usuario de dgua da Bacia Hidrografica do Rio
Araguari (GAMA, 2009, RP-4). Tal escolha justificava-se pelo fato da metodologia praticada
pelos Comités PCJ estabelecer um coeficiente redutor para o setor rural denominado “Kt”,
que visa levar em conta a tecnologia de irrigacdo adotada pelo usuario, onde aquele que
possuir sistema de irrigacdo mais eficiente paga menos, incentivando-se assim a adoc¢do de
sistemas de irrigacdo mais eficientes. A férmula sugerida também apresentava um mecanismo
diferenciado de pagamento do Valorrural, cobrado pela captacdo e consumo de &gua para
usuarios do setor rural, e que tem por objetivo incentivar investimentos, com recursos
préprios dos usuarios, em acdes de melhoria da qualidade, da quantidade de 4gua e do regime
fluvial, que resultem na sustentabilidade ambiental da bacia. Nesse caso, 0 abatimento do
valor a ser pago esta atrelado a apresentacdo pelo usuério de proposta de investimentos em
acbes que contemplem a aplicacdo de boas praticas de uso e conservacdo da agua na
propriedade rural onde se da o uso de recursos hidricos, desde que tais aces estejam previstas
no Plano Diretor de Bacia Hidrogréafica e elencadas dentre as prioridades anuais do Comité.

Além da alegacdo da irrigacdo ser o principal uso de &gua na Bacia e da
vulnerabilidade da capacidade de pagamento dos agricultores, face a instabilidade dos precos
de seus produtos e do baixo valor agregado dos mesmos, o Coordenador da CTCOB também
se valeu do argumento da funcdo estratégica dos servigos ambientais prestados pelo setor

rural, enquanto produtor de aguas'®*, para a adocdo de uma férmula de cobranca que os

54 Tendo em vista que os proprietarios rurais sdo obrigados legalmente a conservarem em suas propriedades
areas de preservacgao permanente e de reserva legal, vem sendo reconhecida pela sociedade a fungdo dos servigos
ambientais por eles prestados, uma vez que a manutengdo da cobertura florestal contribui para o aumento da
disponibilidade hidrica, através da protecdo de areas de recarga de aquiferos, e para a regulacdo do ciclo hidrico
da 4gua, ou seja, a manutencdo de vazdo durante a temporada da seca e o controle de enchentes; a conservacéo
da qualidade da 4gua por meio da reducdo de sedimentos carreados; o controle da erosdo e do assoreamento; etc.
Nesse sentido, tem sido Ihes atribuido a denominagéo popular de Produtor de Aguas.
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beneficiassem. Valendo-se desse mesmo argumento, a 12 Secretaria do Comité, representante
do Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM, defendeu a proposta de insercdo de um
coeficiente de abatimento na formula de cobranca para os usos de dgua caracterizados como
rebaixamento do lencol freatico, haja vista um suposto “aumento da disponibilidade hidrica”
da Bacia. Essa tese é explicitada em publicacdo oficial da entidade, intitulada Modelo
Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos — A Posicao do Setor Mineral na Visdo do IBRAM:

Do mesmo modo, o processo de rebaixamento do nivel de agua subterrdnea nas
minas deve ser entendido hoje como um procedimento intrinseco aos processos de
extracdo mineral. Procedimento esse que, se por um lado se traduz em dificuldades
adicionais a extracdo mineral, poderd resultar num fato extraordinario — aumento da
disponibilidade de um produto nobre: 4gua de excelente qualidade. Essa &gua
subterranea, oriunda de bombeamento para rebaixar o nivel da &4gua nas cavas, se
gerenciada de maneira adequada, tanto pode ser aproveitada como insumo do
processo de beneficiamento nas plantas de concentracdo, como pode ser liberada
para as drenagens de jusante, caracterizando, em ambos 0s casos, um aumento da
oferta hidrica ao ambiente em torno do empreendimento. No caso da liberacdo para
0s cursos de agua, o beneficio natural mais imediato sera uma melhora nos padroes
de qualidade de tais corpos d’agua, com o consequente e significativo aumento da

capacidade de diluicdo de efluentes (IBRAM, 2001, p. 34).

Embora esse mesmo coeficiente redutor tivesse sido aprovado pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas em sua metodologia de cobranca pelo uso de recursos
hidricos™>, beneficiando qualquer empreendimento do setor mineral com 25% de desconto do
valor cobrado e, nos casos de rebaixamento do lencol freatico, com 50% de desconto, os
membros reunidos das Camaras Técnicas do CBH Araguari entenderam ndo haver subsidios
técnicos suficientes que comprovassem esse aumento da oferta hidrica na Bacia, haja vista a
“relevancia estratégica das dguas subterrdneas para a Bacia do Rio Araguari, cujas reservas
sdo préximas ao potencial regularizavel das vazbes superficiais e significativamente maiores
que as disponibilidades hidricas a fio de agua” (GAMA, 2009, RP-1, p. 24). Conforme
advertem Dias e Lojolo (2010, p. 111):

a profundidade das cavas de minas de fosfato pode variar de poucos metros a mais
de 100 m. Dependendo da profundidade da cava e da posigdo do nivel freatico, para
garantir as operacoes de lavra faz-se necessario seu rebaixamento por meio de
bombeamento. Esta operacdo tem potencial de causar varios impactos ambientais,

1% De acordo com o item 3, §5°, do Anexo Gnico da Deliberacdo Normativa CBH Velhas n.° 03/ 2009, que
estabelece critérios e normas e define mecanismos bésicos da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas, disponivel em
http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/cobranca/novomenu/cobranca/metodologia :

85°. O Kcap para o setor de mineragdo serd multiplicado por um coeficiente de abatimento do valor cobrado
igual a 0,5 para empreendimentos onde houver rebaixamento de nivel d’agua e 0,75 para os demais.



http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/cobranca/novomenu/cobranca/metodologia/deliberacao-normativa-cbh-velhas-032009-metodologia-velhas.pdf
http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/cobranca/novomenu/cobranca/metodologia
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tanto relacionados ao proprio rebaixamento do fredtico, como associados a
contaminagdo das aguas superficiais e subterrdneas. O rebaixamento do freatico
pode afetar as condi¢cBes das &reas do entorno, prejudicando os sistemas de
abastecimento de agua utilizados pela populacdo, causando reducdo de vazdo em
corpos d’agua ou afetando a biota de &reas naturais proximas. Além disso, a 4gua
bombeada do fundo da cava pode carrear contaminantes provenientes do minério ou
das operacgdes de lavra, como 6leos e graxas oriundos de vazamentos de veiculos e
maquinas. Em outras palavras, 0 bombeamento de dgua do fundo da cava retira agua
limpa do freatico e devolve dgua eventualmente contaminada para o meio.

Diante dessa negativa, criou-se um clima de tensdo entre 0s representantes e
assessores técnicos do setor mineral e o representante do setor rural, uma vez que a
metodologia de cobranca em discussdo estava observando apenas critérios especificos do uso
da &gua na agropecuaria, além de visar um potencial de arrecadacdo capaz de viabilizar
financeiramente a ABHA, enquanto Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia. Na verdade,
essa tensdo ja vinha ocorrendo desde o inicio das discussfes com a queixa da falta de
encaminhamento prévio de documentos elaborados pela consultora, cuja ciéncia era dada pelo
Coordenador da CTCOB aos demais membros das Camaras Técnicas nas vésperas das
reuniGes. Outra queixa dos usuérios, de forma geral, se referia ao cronograma apertado de
reunides'®® do Comité, acusado de submissdo & agenda governamental do Estado.

De fato, conforme ja comentado, a aprovacdo dessa Cobranca tratava-se de uma das
metas do IGAM em 2009, pactuadas junto a SEPLAG no Projeto Estruturador Consolidagdo
da Gestdo de Recursos Hidricos em Bacias Hidrogréaficas, sendo o cumprimento do contrato
com a Consultora estrategicamente alegado como justificativa para o calendario proposto.
Para a consultora, por sua vez, a demora na aprovacdo pelas Camaras Técnicas dos relatorios
contratados junto ao IGAM implicava em atraso no desembolso do pagamento desses
produtos, além do que muitas viagens e reunides realizadas nao estavam previstas no contrato,
acarretando custos adicionais para a empresa. Ja a ABHA estava dependente da implantacao
da Cobranca para assinar o contrato de gestdo com o IGAM, cujo prazo estava ameacado de

expirar, 0 qué demandaria um novo processo de equiparacdo junto ao CERH-MG.

1% Enquanto nos demais exemplos brasileiros as negociagées sempre ultrapassaram um ano até a aprovacao pelo
respectivo Comité, na bacia do rio Araguari o prazo foi bem mais curto. Entre a primeira reunido de organizacéo
do processo, com a direcdo do CBH Araguari e a Associacdo ABHA, em 14 de janeiro de 2009, e a Reunido
Plenéria de aprovagdo, em 25 de junho de 2009, passaram-se exatamente 162 dias, ou menos de 6 meses. Isto em
um periodo caracterizado por festas de final de ano, férias, carnaval e Semana Santa, que reduziram o nimero de
dias Uteis para promover as negocia¢des (GAMA, 2009, RF, p. 103).
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Segundo Martins™’ (citado por GRANJA; WARNER, 2006), os comités de bacia s&o
instancias de representacdo no sentido pluralista e que, por isso, encerram uma virtude e um
vicio especificos. A virtude de uma instancia pluralista de representacédo € que ela requer que
todos interesses pertinentes possam se fazer ouvir, se assim o desejarem. Contudo, o vicio do
pluralismo™® encontra-se no método de resolucdo dos conflitos baseado em processos de
negociacao e conciliacdo, quando conduzem a acomodagdo e a manipulacdo dos interesses.
Isto €, ndo se trata de contar votos e fazer prevalecer a vontade da maioria, mas, muito ao
contrario, de encontrar solu¢des de compromisso entre as partes litigantes.

Nesse caso, a solugdo de compromisso encontrada para o impasse gerado com o setor
mineral, mediante a recusa pelos membros das Camaras Técnicas do coeficiente redutor
pleiteado para os casos de rebaixamento do lencol freatico, foi a inclusdo na minuta de
Resolucdo do Comité de que, em um prazo maximo de até trés (3) anos, a metodologia de
cobranga seria revista, visando a discussdo de critérios de abatimento do valor cobrado para
outros setores usuarios, mediante a realizacdo de estudos que subsidiassem a tomada de
decisdo pelo CBH Araguari. Também ficou previsto que os casos de reuso/ recirculacdo da
agua, que implicassem em uma menor captacdo de agua, seriam beneficiados com uma
equacdo que levasse em conta essa racionalizacdo. Sem essa solucdo de compromisso as
empresas do setor mineral poderiam, por exemplo, contestar na justica essa cobranca,
resultando no pagamento em juizo ou até mesmo em sua suspensdo, 0 qué debilitaria a
arrecadacdo na Bacia e colocaria em xeque a legitimidade desse instrumento de gestdo.
Considerando gue um jogo € a situacdo na qual os resultados sdo o produto da interacdo entre

mais de um participante racional (NOGUEIRA FILHO, 2006), deve se considerar que

se a cobranca e suas receitas catalisam parceiros, os critérios de calculo do valor e
aplicacdo de receitas os antagonizam, ou seja, a parceria e 0 processo participativo

7 MARTINS, Carlos Estevam. A Gestdo da Agua em S&o Paulo — o feito e o fazer. In. CONGRESSO
ESTADUAL DE COMITES DE BACIS HIDROGRAFICAS, 1., S&o Pedro, 2001, FUNDAP, Anais... S&0
Paulo, 2001. Ms.

% A nogdo de pluralismo ganhou forga na Ciéncia Politica na década de 50, com os estudos sobre os grupos de
pressdo, em decorréncia da Lei que, nos Estados Unidos, criou o registro de Lobbies em 1946. Uma das
contribuicdes mais relevantes nessa perspectiva foram os estudos do professor Robert Dahl, criador do conceito
Poliarquia enquanto definicdo da democracia contemporéanea, caratecrizada por uma multiplicidade de centros
de poder. Segundo esse conceito, 0 que caracteriza a democracia é a liberade que todos tém de criar entidades,
associagdes e instituicdes, que tornam impossivel a concentracdo de poderes nas maos de uma s6 organizagao ou
de uma Unica autoridade. A conclusdo dos estudos de Dahl é a de que ndo é a democracia que cria
necessariamente o pluralismo, mas, ao contrario, é o pluralismo que leva a democracia. Os requisitos de uma
democracia pluralista incluem uma série de garantias institucionais para a oportunidade de formular e a liberdade
de manifestar as preferéncias e de receber igualdade de tratamento por parte do governo na ponderacdo dessas
preferéncias (NOGUEIRA FILHO, 2010).
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serd um jogo no qual a soma de beneficios terd de ser positiva. E tais beneficios
serdo basicamente medidos pela diferenca dos ganhos e perdas advindas da cobranga
(SEROA DA MOTTA, 1998, p.53).

3.4.2. A proposicao da metodologia e dos valores de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

pelo CBH Araguari

A metodologia de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, discutida conjuntamente
pelas Camaras Técnicas do CBH Araguari, foi aprovada em duas etapas pelo Plenario do
Comité: no dia 14 de maio de 2009 foram deliberados os mecanismos basicos de cobranca e,
no dia 25 de junho de 2009, os precos publicos unitarios e a gradualidade de sua
implementacdo, gerando-se a Resolugdo CBH Araguari n® 12 (vide Anexo 1). Tais reunides
foram marcadas por fatos inusitados, destacando-se gque, na reunido em que se votaram 0S
mecanismos de cobranca, o entdo representante da Superintendéncia de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAM/ SEMAD) prop6s a exclusdo do prazo maximo de
trés anos para a revisdo da metodologia, sob a alegacéo de que a mesma poderia ser revista a
qualquer tempo. A referida proposta surpreendeu a todos, mesmo porque o representante da
SUPRAM nédo havia participado das reunifes das CTs. E tdo surpreendente quanto foi a
passividade com que tal proposta foi aceita pelos representantes do setor mineral, que ndo se
manifestaram contrariamente. Conforme afirma Tatagiba (2002, p. 63):

Os Conselheiros Governamentais tendem a defender nos conselhos suas préprias
opinibes e ndo as propostas e posicionamentos resultantes da discussdo com as
agéncias estatais envolvidas. Assim, a posi¢des do governo nem sempre chegam ao
conhecimento do conselho, assim como as discussdes dos conselhos costumam néo

ser acompanhadas pelas agéncias estatais envolvidas.

Ja na reunido plenaria em que se aprovaram os valores de cobranca, a saber, R$ 0,01
para captacdo de agua superficial e R$ 0,115 para captacdo de dgua subterranea; R$ 0,02 para
0 consumo; R$ 0,10 para lancamento de carga organica e R$ 0,15 para transposicdo de
Bacias, o destaque ficou por conta da oposicdo tardia®™® do setor de saneamento da Bacia,

especialmente pelas criticas levantadas pela participante convidada do Departamento

% Uma hipétese para o posicionamento tardio do setor de saneamento, talvez tenha sido uma dificuldade
conceitual de seus representantes acerca dos diferentes papéis exercido pelo Comité de Bacia Hidrogréfica,
enquanto um 6rgédo deliberativo, e da Agéncia de Bacia, enquanto um érgdo executivo. Pelo fato do Presidente
da ABHA ser um funcionario cedido pelo DEMAE, tais representantes podem ter entendido que o mesmo
interviria no processo decisorio de forma parcial, em beneficio do setor de saneamento, 0 que nao ocorreu.
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Municipal de Agua e Esgoto de Uberlandia — DMAE, maior usuario-pagador na Bacia, e do
voto contrario do representante do Servico Auténomo de Aguas e Esgoto de Araguari — SAE
Araguari. Embora a metodologia proposta prevesse a progressividade do valor a ser cobrado,
ou seja, 80% do PPU no primeiro ano, 90% no segundo ano e 100% no terceiro ano, visando
sobretudo evitar o aumento significativo das tarifas de 4gua e esgoto cobradas dos segmentos
mais carentes da sociedade (GAMA, 2009, RP-3), mediante o repasse dos custos da cobranca
pelas operadoras de saneamento da Bacia para o consumidor final, o representante do SAE
rotulou o processo de implementagdo como “0 agodamento da cobranga”, chegando a sugerir
uma “cobranga virtual” em 2010, onde os usuarios receberiam os boletos com valor zero, a
titulo de conscientizacdo e preparacdo para o posterior pagamento da Cobranca. Essa sugestdo
foi obviamente ignorada pelos demais membros do Plenario.

A resisténcia desses dois usuarios, DMAE e SAE, deve-se ao aumento,
respectivamente, sobre suas tarifas medias, na ordem de 7,7% e 3,6%; sobre sua arrecadacdes
totais, de 5,4% e 4,0% e sobre suas despesas totais de servigos, de 8,0% e 6,3%,
configurando-se o setor mais impactado pela Cobranca na Bacia, em virtude das baixas tarifas

praticadas pelas duas empresas. Conforme Gama (2009, RP-3, p. 65):

Uma das possiveis razfes desses indices de impacto mais significativos no DMAE-
Uberléndia e SAE-Araguari sdo os baixos valores tarifarios praticados. De acordo
com o Sistema Nacional de Informac@es sobre Saneamento, para o ano 2007, a tarifa
média praticada pelo DMAE em 2006, ano referencial para as andlises, era de R$
0,57/m3 e pelo SAE-Araguari R$ 0,80 m3. Para os efeitos de comparacéo, a tarifa
média da COPASA em Belo Horizonte no mesmo ano era R$ 2,18/m3. A
implantacéo da cobranca pelo uso da agua na bacia do rio Araguari possivelmente
obrigara estas empresas a reverem suas estruturas tarifarias, repassando em parte o
Onus para os consumidores. Esquemas de tarifacdo progressiva poderdo evitar

impactos nos segmentos de menor renda.

Nesse sentido, a metodologia de cobranca aprovada pelo CBH prevé também a
possibilidade dos usuarios serem cobrados proporcionalmente pelos volumes medidos em
relacdo aos volumes outorgados de agua. Essa alternativa é interessante principalmente para o
setor de saneamento, haja vista que a outorga para a finalidade de abastecimento humano tem
um prazo de 35 anos, considerando a projecdo final de crescimento demogréfico. Todavia, a
reducdo do valor a ser cobrado desse setor usuario, em especifico, envolve necessariamente a
diminuicdo de suas perdas totais de agua, que incluem as perdas fisicas e as perdas de

faturamento decorrentes de usos ndo medidos, isto é, clandestinos, desde a o ponto de
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captacdo até a distribuicdo final que, no Brasil, sdo elevadas, superando os 40% (CARRERA-
FERNANDEZ; GARRIDO, 2002).

Para Harold Lasswell*®°

(citado por Souza, 2006) as analises sobre politicas publicas
implicam em responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.
Visualizando a Tabela 1 e a Figura 1, onde constam os dados atualizados de 1500 outorgas
cadastradas no CNARH, cujo volume total captado é de 364 mil m3/ ano e o potencial de
arrecadacdo estimado para a Bacia em 5,7 milhGes/ ano, podemos disciriminar 0s usos
preponderantes na Bacia e correlaciona-los em termos de pagamento da cobranca (obs.: as
grandes mineracgdes da regido de Araxa e Tapira estdo incluidas nos dados da industria e néo
da mineracdo, visto as caracteristicas que estavam nos pedidos de outorgas que as

classificaram no segmento industria):

Tabela 1: Distribuigao Percentual dos Usuarios Cadastrados, Volume Total de Agua
Captado e Estimativa de Arrecadacédo com a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos
por Setor Usuario da Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari

- Usuarios Cadastrados | Volume Total Captado Estlmatlva~d ¢
Setor Usuario Arrecadacao
% % o
Yo
Abastecimento 2,5 22 38
Indlstria 7,5 20 39
Mineracéo 2,3 2 1
Irrigacao 51 51 16
Criacdo Animal 13,2 2 1
Outros Usos 23,5 3 5
TOTAL 100 100 100

Fonte: GAMA, 2009, RP-4

100 ASSWELL, Harold Dwight. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland, Meridian Books. 1936/1958.
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Figura 1: Distribuicdo Percentual dos Usuarios Cadastrados,
Volume Total de Agua Captado e Estimativa de Arrecadaciao com a
Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos por Setor Usuario da
Bacia Hidrografica do Rio Araguari
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Fonte: GAMA, 2009, RP-4

Finalizando, as respostas as perguntas acima foram melhores sintetizadas por uma
participante da consulta publica realizada em Uberlandia, no dia 18 de junho de 2006, quando

da apresentacdo pela consultora desses dados, conforme descrito no seguinte trecho:

Uma participante, que se identificou como professora e moradora da area urbana de
Uberléndia, questionou o excesso de subsidios concedidos ao setor rural,
notadamente a agricultura irrigada, [...]. Segundo ela, embora a utilizagdo de
recursos hidricos pelo setor rural representem 51% dos usos da agua na Bacia, a
arrecadacdo proporcionada por esse setor representaria apenas 16% do total previsto
a ser arrecadado, enquanto o setor de saneamento, responsavel pela utilizagdo de
22% dos usos de recursos hidricos na Bacia, ird contribuir com 38% do total a ser
arrecadado com a Cobranca e que, possivelmente, devera repassar esse pagamento
para a conta do consumidor final (GAMA, 2009, RP-4, p. 26-27).

3.5. A APROVACAO DA METODOLOGIA DE COBRANCA PELO USO DE RECURSOS
HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI NO CERH-MG

A proposta de metodologia de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, definida pelo
CBH Araguari na forma de sua Resolugéo n° 12, foi encaminhada ao Plenario do CERH-MG
para aprovacgdo, tendo antes tramitado pelas suas Camaras Técnicas Institucional Legal

(CTIL) e de Instrumentos de Gestdo (CTIG). Nas vésperas da 58° Reunido Ordinaria do
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Conselho, ocorrida em 19 de agosto de 2009, cuja pauta incluia a discussdo dessa
metodologia, a Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG S.A. manifestou
informalmente a possibilidade de solicitar um “pedido de vistas” referente a redacédo do artigo
7° do Anexo | da citada resolucio®.

O posicionamento de ultima hora da CEMIG, cujos representantes tinham até entdo se
mantidos indiferentes com as discussdes no ambito do CBH Araguari, dizia respeito a

182 entre os

intencdo do Comité de incluir as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs)
usuarios-pagadores da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio
Araguari. Apesar dos demais empreendimentos do setor elétrico, com geracdo superior a 30
MW, ja pagarem compulsoriamente o percentual de 0,75% do valor comercial da energia
elétrica produzida a titulo de cobranca pelo uso da agua'®®, conforme art. 28 da Lei 9.984, de
17 de julho de 2000, que alterou, por sua vez, os percentuais da Compensacéo Financeira
pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH), instituida pela Lei n® 7.990, de 28 de

dezembro de 1989, as PCHs encontram-se isentas do pagamento dessa Compensacdo de

161 A redagdo original do art. 7° do Anexo |1 da Resolugido CBH Araguari n® 12 era:

Art. 7° - O valor da cobranca pelo uso da &gua para geracao hidrelétrica, por meio de Pequenas Centrais
Hidrelétricas, denotado por “ValorPCH”, serd calculado de acordo com a vazdo outorgada para geragao por
atos normativos do CBH Araguari, IGAM e CERH-MG.

162 De acordo com o art. 2° da Resolugdo ANEEL N° 394, de 04 de dezembro de 1998, sdo consideradas PCHs
os empreendimentos destinados ao aproveitamento do potencial hidrelétrico para geragdo de energia elétrica
entre um (1) MW e abaixo ou iguais a 30 MW, com lago de até trés (3) kmz2.

193 ei 9.984/ 2000:

Art. 28...

O art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 17. A compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento sobre o valor da energia elétrica
produzida, a ser paga por titular de concessdo ou autorizacdo para exploracdo de potencial hidraulico aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em cujos territérios se localizarem instala¢fes destinadas a
producdo de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos reservatorios, e a
orgdos da administracdo direta da Unido." (NR)

"§ 1° Da compensacéo financeira de que trata o caput:” (AC)*

"I — seis por cento do valor da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados, Municipios e 6rgéos da
administracdo direta da Unido, nos termos do art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, com a redaco
dada por esta Lei;" (AC)

"Il — setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serdo destinados ao Ministério do
Meio Ambiente, para aplicacdo na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e do disposto nesta Lei." (AC)

"§ 2° A parcela a que se refere o inciso Il do § 1° constitui pagamento pelo uso de recursos hidricos e sera
aplicada nos termos do art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997." (AC)

164 A Lei 9.884, de 17 de julho de 2000, dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade
federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art17§1.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art17§1i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art17§1ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art17§2
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acordo com o art. 26, § 4°, da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que instituiu a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e disciplina o regime das concessdes de
servigos publicos de energia elétrica.

Dessa forma, embora a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos por PCHs tenha sido
aprovada pelos Comités das Bacias Hidrogréficas do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) e dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comités PCJ), tal pagamento encontra-se suspenso
nessas Bacias, em virtude desse conflito juridico-legal, aguardando a publicacdo de ato
normativo da autoridade federal competente. Ciente desse imbroglio, o CBH Araguari optou
assim mesmo por definir sua propria formula de célculo, baseada na vazdo outorgada para
geracdo por atos normativos do CBH Araguari, IGAM e CERH-MG, a qual foi previamente
questionada e criticada pelos representantes do setor elétrico no Conselho, resultando na
alteracdo providencial de sua redacdo pelo Presidente do CBH Araguari, ad referendum do
Plenario do Comité, o que evitou o pedido de vistas pela CEMIG e permitiu a aprovacao da
metodologia proposta através da Deliberacdo CERH-MG n° 184, de 26 de agosto de 20009.

Nesse sentido, deve-se destacar que o numero de PCHs vém crescendo em todo o
Estado, em virtude do licenciamento ambiental mais simples e da dispensa de licitacdo para
exploracdo energética do potencial hidraulico, dependente apenas de autorizacdo, além da
necessidade de menores investimentos em transmissdo devido a proximidade do mercado
consumidor. Na Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari, ja se encontram em operacdo as PCHs
Cachoeira dos Macacos, Pai Joaquim, Martins e Malagone'®®, sendo que essas duas Gltimas
estdo localizadas no Rio Uberabinha, manancial de abastecimento do municipio de
Uberlandia'®’,

165 | ei 9.427, de 26 de dezembro de 1996...:

Art. 26°...:

§ 4° E estendido as usinas hidrelétricas referidas no inciso | que iniciarem a operacéo ap6s a publicacéo desta
Lei, a isencdo de que trata o inciso | do art. 4° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 9.648, de 27.05.98)

%% De acordo com o Banco de Informacio de Geracdo - BIG da ANEEL, disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/15.htm. Para visualizar o namero de PCHs em operacdo no Estado de Minas Gerais,
clicar em “Resumo Estadual”, em seguida na coluna UF, clicar em “MG”, e no Quadro Empreendimentos em
Operagao, coluna Tipo, clicar em “PCH”.

167 As captacdes de agua a montante das usinas hidrelétricas para irrigacdo e abastecimento urbano reduzem a
vazdo do manancial, podendo afetar negativamente a capacidade de geracdo de energia, principalmente nos
horarios de pico de consumo de energia elétrica. Mesmo as PCHs sem barramento, restringem o uso do rio
principalmente em anos de vaz@es criticas. Dessa forma, disputas entre 0s usuérios pelo uso da agua ja se
observam, no Pais, desde a década de 70, principalmente entre os setores de energia hidrelétrica e irrigagdo. No
entanto, nos Gltimos anos, os conflitos vém se agravando e tém apresentado uma maior frequéncia e magnitude,
inclusive com reclamos dos setores de abastecimento urbano e, em certa extensdo, industria (CARRERA-
FERNANDEZ; GARRIDO, 2004).



http://www.aneel.gov.br/15.htm
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Por fim, a metodologia de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos aprovada para a
Bacia Hidrogréfica do Rio Araguari acolheu, como sugestdo dos membros do CERH-MG, a
inclusdo em sua formula de célculo do coeficiente multiplicador “Kgestdo” igual a 1 (um) ou,
igual a 0O (zero), se caso a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 0 ano subseqliente nédo
estiverem incluidas as despesas relativas a aplicacdo das receitas da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos dentre aquelas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho ou, se houver
o descumprimento, por parte do Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas — IGAM, do Contrato
de Gestdo celebrado entre o IGAM e a Entidade Equiparada a Agéncia da Bacia do Rio

Araguari.
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CONCLUSAO

Mediante a andlise realizada nessa monografia, acerca da implementacdo da Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Araguari, podemos extrair as
seguintes conclusdes, primeiramente, quanto a observancia dos principios preconizados pela
Politica Estadual de Recursos Hidricos, isto é, da gestdo descentralizada, integrada e
participativa das aguas, e, em seguida, sobre o alcance dos objetivos atribuidos a esse
instrumento de gestdo em especifico.

Em termos de descentralizagdo, podemos afirmar que Minas Gerais vém teoricamente
observando tal fundamento, principalmente se comparada com outras unidades da Federacéo,
no que diz respeito tanto a aprovacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos quanto a
delegacdo das funcdes estatais das Agéncias de Bacias para organizacBes civis. Apenas a
titulo de exemplo, dentre as experiéncias pioneiras no Pais, temos que no Estado de S&o Paulo
a fixacdo dos valores e a implantacdo da Cobrancga, aprovados pelos respectivos Comités de
Bacia Hidrografica e referendados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, dependem
de decreto especifico do Governador e que, no Ceara, 0 0rgdo gestor de recursos hidricos
acumula as competéncias atribuidas as Agéncia de Bacia.

Todavia, na préatica, o presente estudo de caso demonstrou que essa descentralizacao
deve ser relativizada tendo em vista que o calendério de reunides do CBH Araguari para
discussdo da metodologia e dos valores da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos nessa
Bacia esteve subordinado a agenda governamental, isto é, aos prazos e metas pactuados pelo
IGAM junto a SEPLAG em seu acordo de resultados. Assim, ainda que ndo ocupasse a
Diretoria do CBH Araguari, o IGAM alocou estrategicamente 0s recursos or¢amentarios
destinados a implementacdo dessa politica publica de forma a mobilizar e a alinhar seus
interesses com o de outros importantes atores envolvidos nesse processo.

Em termos de integracdo, visando os usos multiplos da agua, pode se concluir que o
pagamento pelo setor elétrico de um percentual fixo (0,75%) sobre o valor comercial da
energia gerada, previsto na legislacdo federal, destoa da formula de célculo variavel, discutida
e definida pelos demais usuérios no &mbito do Comité, configurando-se a manutencao de um
tratamento diferenciado para aquele setor.

Quanto a participacao, registra-se o protagonismo dos representantes do Poder Publico
Estadual, em especial dos técnicos do IGAM, enquanto 6rgdo gestor de recursos hidricos e

dos representantes dos setores usuarios, principalmente do setor irrigante, com destaque para
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os cafeicultores e do setor industrial-mineral, especificamente o de fertilizantes fosfatados.
Embora deva se destacar também a atuacdo do Presidente do CBH Araguari em todo o
processo, representando a sociedade civil organizada, a auséncia dos demais membros desse
segmento revelou-se um fato bastante significativo. No presente caso, pode-se utilizar do
argumento de que a correlacéo de forcas presente no nivel nacional durante a elaboragdo da
Constituicdo de 1988, para a qual contribuiu decisivamente a mobilizacdo dos movimentos
sociais de cunho democratizante, estd longe de se reproduzir em contextos localizados
(Dagnino, 2002). Mas também ndo se pode deixar de considerar que a gestdo participativa
das &guas tem suas origens principalmente entre os setores técnicos do governo e de
associacdes profissionais e cientificas e ndo no seio do movimento popular, sendo que no caso
do CBH Araguari, conforme demonstrado, os representantes das associagdes técnicas e de
instituicbes de ensino compodem quase que a totalidade das vagas destinadas a esse
segmento. Todavia, apesar dessa auséncia, ndo se pode ignorar o aprendizado dos membros
do CBH Araguari com o reconhecimento da existéncia e da legitimidade do conflito,
enquanto dimensdes constitucionais da democracia e da cidadania, propiciado pelo debate
sobre a implementacdo desse instrumento de gestdo na Bacia.

A auséncia significativa de membros da sociedade civil ajuda a explicar o viés
econdmico do debate promovido pelo processo decisorio do CBH Araguari, o qual contrapds,
de um lado, atores publicos (agentes estatais e paraestatais) preocupados em maximizar o
potencial de arrecadacdo da Bacia e garantir a autonomia financeira da Agéncia de Bacia e, de
outro, atores privados (usuarios de recursos hidricos) preocupados em minimizar 0s custos
financeiros em suas atividades com a implantacdo desse instrumento de gestdo. Interesses
mais difusos, relacionados aos valores ecoldgico e social da &gua, tornaram-se temas
secundarios no debate. Tais consideracdes servem para relativizar o atendimento do primeiro
objetivo atribuido a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, isto é, reconhecer a Agua como
um bem natural de valor ecoldgico, social e econdmico cuja utilizacdo deve ser orientada
pelos principios do desenvolvimento sustentavel, bem como dar ao usuario uma indicagéo de
seu real valor.

Quanto ao seu segundo objetivo, incentivar a racionalizacdo do uso da &gua, essa
avaliacdo ndo foi possivel uma vez que a partir de 2011 a competéncia pela outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos foi transferida do IGAM para as SUPRAM’s, vinculadas a
SEMAD. Assim, embora um numero significativo de usuarios pagadores da Cobranga ja

tenham solicitado a revisdo de suas portarias de outorga, visando a adequacgdo dos volumes
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Ihes autorizados aos volumes por eles realmente utilizados, a disponibilizagdo desse tipo
informacdo depende da entrada em operacédo do sistema de informacgdes denominado Sistema
Integrado de Meio Ambiente — SISEMAnet, ainda em desenvolvimento. De qualquer forma ¢
necessario que o atendimento desses processos de revisdo seja priorizado, conforme
prometido pelo IGAM nas consultas publicas realizadas na Bacia, ocasido em que varios
usuarios de agua solicitaram a agilidade por parte do 6rgdo na emissdo de suas portarias de
outorga. Como essa priorizacao, a tendéncia € de um aumento do volume outorgavel da Bacia,
permitindo que novos usuarios possam utilizar de seus recursos hidricos.

Considerando a irrigagdo como o principal setor usuério de &agua na Bacia
Hidrogréfica do Rio Araguari, espera-se que sejam feitos investimentos pelos produtores
rurais na reconversao agricola, adotando-se técnicas mais eficientes como o gotejamento ao
invés da aspersdo convencional, por exemplo (GAMA, 2009, RP-2). Porém, deve-se destacar
que os mecanismos de apropriacdo de inovagdes tecnoldgicas pelos usuérios agricolas
estiveram historicamente atrelados a capacidade do Estado de fornecer créditos e incentivos
fiscais para o setor, sendo que, nas duas Ultimas décadas, entretanto, a atuacdo estatal nesse
ambito tem sido cada vez mais ténue (MARTINS;VALENCIO, 2003).

Em relagdo ao terceiro objetivo, obter recursos financeiros para o financiamento de
programas e intervenc@es incluidos nos planos de recursos hidricos, cumpre esclarecer que
foram arrecadados em 2010, na Bacia Hidrografica do Rio Araguari, R$ 3.407.032,30,
guantia que ja esta sendo investida pela ABHA em projetos como o de ampliacdo do Horto
Florestal de Ibia e o de conservacdo, manejo e gestdo participativa dos recursos hidricos na
Sub-bacia do Rio Misericordia, localizada também nesse municipio. A aplicacdo desses
recursos publicos exige uma revisdo da legislacdo vigente de forma a propiciar uma maior
autonomia e eficiéncia das Entidades Equiparadas no alcance das metas lhes atribuidas
referentes a gestdo das aguas.

Em sintese, uma avaliacdo da politica em tela aponta que a instituicdo de espacos
publicos pelo Estado enquanto canais abertos a participagdo da sociedade e a critica
argumentativa e deliberativa € um primeiro passo para a democratiza¢do da autoridade e do
poder politico na gestdo de recursos hidricos. Contudo, a manutencdo de um discurso
caracterizado por um viés tecnicista e fundamentado numa racionalidade econémica, em
detrimento de outros conhecimentos e saberes, tem privilegiado a participacdo de um publico

especifico da sociedade civil formado por especialistas, que pode ndo representar a
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pluralidade social da Bacia contribuindo, nesse caso, para uma valorizacdo da &gua

estritamente enquanto um bem econémico.
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ANEXO 1

/\ COMITE

BACIA RIO ARAGUARI

RESOLUCAO CBH-ARAGUARI N° 12, DE 25 DE JUNHO DE 2009

Aprova a metodologia e
os valores de cobranca
pelos usos dos recursos
hidricos na Bacia
Hidrogréafica do Rio Araguari

O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI — CBH-ARAGUARI,
reunido nos dias 14 de Maio e 25 de Junho de 2009, no uso das competéncias que
Ihe sdo conferidas e tendo em vista o disposto no Capitulo Il, art. 6°, incisos | e VI e
8 1 ° do seu Regimento Interno; e

CONSIDERANDO:

1. que os incisos Il e V do art. 3° da Lei Estadual (MG) n°® 13.199, de 29 de
janeiro de 1999, estabelecem que na execucdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, seréo observados o reconhecimento dos recursos hidricos
como bem natural de valor ecoldgico, social e econémico, cuja utilizacdo deve
ser orientada pelos principios do desenvolvimento sustentavel e a vinculacao
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos as disponibilidades quantitativas e
gualitativas e as peculiaridades das bacias hidrogréficas;

2. que o inciso VI do art. 43 da Lei Estadual (MG) n°® 13.199, de 29 de janeiro
de 1999, prevé que compete aos comités de bacias estabelecer critérios e
normas e aprovar os valores para cobranca pelo uso de recursos hidricos;

RESOLVE:
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Art. 1° - Ficam aprovados os critérios, as normas e os valores de cobranga
pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais, conforme
consta dos Anexos | e Il desta deliberacéo, para vigorar na bacia hidrogréfica do Rio
Araguari. Estardo sujeitos a cobranca todos os usudrios significantes de recursos
hidricos, cadastrados ou nao, a partir do 1° dia do més subseqiiente a aprovacao
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais (CERH-
MG), com inicio do pagamento a partir do primeiro trimestre do ano civil de 2010.

Art. 2 ° — Fica aprovada a proposta de que sejam consideradas insignificantes
as captacOes de agua estabelecidas na Deliberacdo Normativa do CERH-MG 09-
2004, bem como os lancamentos de efluentes liquidos delas decorrentes.

Art. 3° - Os recursos financeiros arrecadados com a cobranca pelos usos dos
recursos hidricos na bacia do Rio Araguari serdo aplicados de acordo com o0s
programas constantes do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica
do Rio Araguari — PBH-Araguari e das regras de hierarquizacdo de
empreendimentos que forem aprovadas pelo CBH-Araguari e suas deliberagbes de
carater especifico e emergencial.

Art. 4° - Visando a implementacdo da cobranca pelos usos dos recursos
hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Araguari, esta Deliberacdo devera ser
encaminhada:

I. Ao CERH-MG para andlise e aprovacgao das propostas;

II. Ao IGAM, para a implementagdo das medidas concernentes conforme artigo
42 da Lei Estadual (MG) 13.199, de 29 de janeiro de 1999.

lll. Aos prefeitos dos municipios que compdem a Bacia Hidrografica do Rio
Araguari, para que tomem ciéncia das decisbes e promovam 0S ajustes
necessarios nas respectivas legislacbes municipais de carater orcamentario
para o pagamento da cobranca pelo uso da agua,;

IV. Aos usuarios de recursos hidricos, publicos e privados, cadastrados no IGAM,
para ciéncia das decisbes tomadas e para que adotem as providéncias
julgadas necessérias.

Art. 5° - Esta deliberacdo entra em vigor a partir da data de sua aprovacao.

Araguari, 25 de junho de 2009.
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ANEXO | - Mecanismos de Cobranca pelos Usos dos Recursos

Hidricos na Bacia do Rio Araguari

Art. 1° - A cobranca pelo usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio
do Estado de Minas Gerais, existentes na Bacia Hidrografica do Rio Araguari, sera
realizada levando-se em consideragcéo os seguintes aspectos:

I.  volume anual de &gua captada do corpo hidrico, exceto para
transposigéo, que sera indicado por “Qcap’;

Il.  volume anual de 4gua captada e transposta para outras bacias, que
sera indicado por “Quansp”;

lll.  volume anual langado no corpo hidrico, que sera indicado por “Qlang”;

IV. volume anual de agua consumida (diferenca entre o volume captado e
o langado no corpo hidrico, que sera indicado por “Qcons”);

V. carga organica lancada no corpo hidrico, que sera indicada por

“COnps0".

8§ 1° Os volumes de agua captados e lancados, referidos no caput deste artigo, serdo
agueles que constarem das:

I. outorgas de direito de usos de recursos hidricos emitidas para cada
usuario de recursos hidricos pelo Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas — IGAM ou das informacbes declaradas pelos usuarios no
processo de regularizacdo de usos das aguas da bacia.

Il. medicdes efetuadas pelos proprios usuarios, por meio de projetos
técnicos ou por equipamentos, metodologias ou por sistemas de
medicao aceitos pelo IGAM.

§ 2° - O valor da concentracdo da DBOs20 (Coeo) para o calculo da carga organica
lancada no corpo hidrico (CObeo), serd aquele que constar das:

l. medicdes fornecidas pela Fundacdo Estadual de Meio Ambiente —
FEAM;

Il. medicOes efetuadas pelos préprios usuarios, por meio de metodologias
aceitas pela FEAM,;

[l. licencas emitidas pela FEAM ou das informagbes declaradas pelos
usuarios no processo de regularizacdo de usos na bacia do Rio
Araguari.

8§ 3° - O usuério que possuir equipamento de medi¢do de vazdes deverd informar ao
IGAM, até data a ser definida por meio de Resolucdo conjunta SEMAD/IGAM, a
previsdo relativa aos volumes anuais de agua captados e langados a ser medido no
ano do pagamento, bem como os volumes efetivamente medidos no ano anterior.
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8§ 4° - No periodo a ser definido pelo IGAM, a cada ano, sera realizada compensacao
entre 0s valores previstos e aqueles efetivamente medidos.

§ 5° - Os valores declarados dos volumes (Qcap; Qianc; Quansp € Qcons) € Carga organica
(COpso) de cada usuério de recursos hidricos cadastrado serdo verificados pelo
IGAM durante o processo de regularizacéo de usos, devendo considerar:

l.  tipo de uso;

Il. a eficiéncia e a racionalidade dos usos dos recursos hidricos;

lll. a existéncia de equipamentos de medi¢cdo dos parametros;

IV. dados constantes de relatérios publicos dos 6rgdos governamentais,
Relatorios de Situacdo dos Recursos Hidricos, ou PBH-Araguari;

V. dados informados pelos usuarios.

Art. 2° - A cobranca pela captacdo de agua superficial e subterranea seré feita de
acordo com a seguinte equagao:

Valorcap = (Kout X Qcap out + Kmed X Qcap med) X PPUcap X Kcap classe, NA qual:

e Valorep = pagamento anual pela captacdo de agua;

e Kou= peso atribuido ao volume anual de captacdo outorgado;

¢ Kmed = peso atribuido ao volume anual de captacdo medido;

e Qwp ot = Volume anual de agua captado, em m* em corpo de &agua de
dominio da Estado de Minas Gerais, segundo valores da outorga, ou
verificados pelo IGAM, enquanto 0 uso néo estiver outorgado;

e Qap med = Volume anual de agua captado, em m* em corpo de agua de
dominio do Estado de Minas Gerais, segundo dados de medicéo;

e PPUc.ap = Preco Publico Unitario para captacéo superficial ou subterranea;

o Keap ciasse = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo
de agua no qual se faz a captacéo.

§ 1° - Os valores de Kecap ciasse da férmula da cobranca de captacdo, serdo definidos
conforme segue:
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Classe de enquadramento do  Kcap classe

corpo de 4gua

Aguas subterraneas 1,0
1 1,0
2 0,9
3 0,9
4 0,7

§ 2° - Os valores de Kout € Kmed da formula da cobranca de captacédo, serédo definidos
conforme segue:

a) quando (Qcap med/Qcap out ) for maior ou igual a 0,7 sera adotado Kout = 0,2 € Kmed
=0,8; ou seja:
Valorcap = (0,2 X Qcap out + 0,8 X Qcap med) X PPUecap X Kcap classe

b) quando (Qcap med/Qcap out) for menor que 0,7 sera acrescida a equacdo definida

no caput deste artigo, a parcela de volume a ser cobrado correspondente a
diferenca entre 0,7XQcap out € Qcap med COM Kmed extra = 1; OU Seja:

Valorcap = [0,2 X Qcap ot + 0,8 X Qcap med + 1,0 X (0,7XQcap out = Qcap med)] X PPUcap X Kcap classe

c) quando ndo existir medicdo de volumes captados sera adotado Kout = 1 € Kmed
= 0; ou seja:
Valorcap = Qcap out X PPUcap X Kecap classe

d) quando Qcap med/Qcap out fOr maior que 1 (um), sera adotado Kout =0 € Kmed = 1.

8 3° - Na ocorréncia da situagao indicada na alinea “d” do § 2° deste artigo, o usuario
deverd solicitar retificacdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos e estara
sujeito as penalidades previstas em lei.

8 4° - No caso de o valor captado ser inferior a 70% do valor outorgado devido ao
reuso/recirculacdo de agua, devidamente demonstrado pelo usuario e verificado e

aprovado pelo CBH-Araguari, aplica-se a alinea “a” do paragrafo 2° deste artigo.

Art. 3° - A cobranca pelo consumo de agua, exceto para irrigacao, sera feita de
acordo com a seguinte equagao:
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ValOorcons = (QcapT— QIangT) X PPUcons X (Qcap/ QcapT), na qual:

e Valorcons = pagamento anual pelo consumo de agua;

e Qe = volume anual de &gua captado, em m?, (igual a0 Qcap mea OU igual a0 Qcap ou,
se ndo existir medicdo, em corpos de agua de dominio do Estado de Minas
Gerais);

e Qcpr = volume anual de agua captado total, em m?, (igual a0 Qcap mea OU igual ao
Qcap out, S€ NA0 existir medicdo, em corpos de agua de dominio do Estado de
Minas Gerais, da Unido mais aqueles captados diretamente em redes de
concessionarias dos sistemas de distribuicdo de agua);

e Quner = vVolume anual de agua lancado total, em ms3, (em corpos d'agua de
dominio do Estado de Minas Gerais, da Unido ou em redes publicas de coleta de
esgotos);

e PPUcons = Preco Publico Unitario para o consumo de agua.

Art. 4° — Para o caso especifico da irrigacdo, a cobranca pelo consumo de agua sera
feita de acordo com a seguinte equacéao:

ValOorcons = Qconsirig X PP Ucons, Na qual:

e Valorcns = pagamento anual pelo consumo de agua;

e Qcons inig = Volume anual de agua consumido na irrigacdo, em ms3, calculado
conforme definido no § 1° deste artigo;

e PPUcons = Preco Publico Unitario para o consumo de agua;

§ 1° — O valor de “Qeons inig” definido no caput sera calculado pela seguinte equagao:
Qcons irrig = Qcap X Kconsumo, NA qual:

e Qcp = volume anual de agua captado, conforme definido no art. 3° desta
Deliberacéo;

e Keonsumo = coeficiente que visa, no caso da irrigacdo, quantificar o volume de
agua consumido, conforme dado na tabela abaixo:
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Sistema de Irrigacao Kconsumo

gotejamento 0,95
micro aspersao 0,9

pivo central 0,85
tubos perfurados 0,85

aspersao convencional 0,75
sulcos 0,6

inundacao 0,5

§ 2° — Na auséncia da informacdo do Sistema de Irrigacdo, sera adotado o valor de
Kconsumo igual a 0,5 (cinco décimos).

Art. 5° - A cobranca pela captacdo e pelo consumo de agua para 0s usuarios de
recursos hidricos denominados de usuarios do setor Rural, sera efetuada de acordo
com a seguinte equacao:

§ 1°

Valorrura = (Valoreap + Valoreons) X Kt na qual:

Valorrura = pagamento anual pela captacdo e pelo consumo de agua para
usuérios do setor Rural;

Valorcsp = pagamento anual pela captacdo de agua, calculado conforme
metodologia definida no art. 2° desta Deliberacéo;

Valoreons = pagamento anual pelo consumo de agua, calculado conforme
metodologias definidas nos artigos 3° e 4° desta Deliberacdo, conforme o tipo
de uso;

Kt = coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e conservacao da
agua no imovel rural onde se da o uso de recursos hidricos.

— Para os usuarios de recursos hidricos que ndo se enquadram dentre 0s

irrigantes, o valor do Kt serd igual a 0,1 (um décimo), ressalvada nova proposta do
CBH-Araguari.
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§ 2° — Para os usuéarios de irrigacdo, o Kt visa levar em conta a tecnologia de
irrigacéo adotada, conforme a tabela abaixo:

Sistema de Irrigacao

gotejamento 0,05
micro aspersao 0,10
pivd central 0,15
tubos perfurados 0,15

aspersao convencional 0,25
sulcos 0,40

inundacao 0,50

§ 3° — Na auséncia da informacéo do Sistema de Irrigacdo, sera adotado o valor de
Kt igual a 0,5 (cinco décimos).

Art. 62 - A cobranca pelo lancamento de carga organica sera feita de acordo com a
seguinte equacao:

Valoroeo = CObeo X PPUbgo X Kiang classe X Ker, ONde:

e Valoroso = pagamento anual pelo lancamento de carga de DBOs,20;

e COpbgo = carga anual de DBOs,20 efetivamente langada, em kg;

e PPUbso = Prec¢o Publico Unitario da carga de DBOs,20 lancada;

e Kiang classe = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do
corpo de agua receptor;

e Kpr = coeficiente que leva em consideracédo a percentagem de remocéao (PR)
de carga orgéanica (DBOs,20), na Estacéo de Tratamento de Efluentes Liquidos
— ETEL (industriais e domeésticos), a ser apurada por meio de amostragem
representativa dos efluentes bruto e tratado (final) efetuada pelo usuario.

§ 1° - O valor da CODBO sera calculado conforme segue:
COpbso = Coso X Quanc,, Na@ qual:

e Coso = Concentracdo média anual de DBOs,20 lancada, em kg/m?, obtida de
acordo com o disposto no § 2° do art. 1° desta Deliberacdo, a saber: 1° —
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resultado da média aritmética das medidas fornecidas pela FEAM, ou pelo
usuario, por meio de metodologias acreditadas pelos érgaos ambientais; ou,
na auséncia das medidas: 2° — valor maximo constante no processo de
licenciamento ambiental do langamento; ou: 3° — valor verificado pelo IGAM
no processo de regularizacao;

e Qiang = Volume anual de 4gua lancado, em m?, segundo dados de medic&o ou,
na auséncia desta, segundo dados outorgados, ou, por verificagdo do IGAM
no processo de regularizagéo.

§ 2° - O valor de Kianc casse da férmula da cobranca pelo langcamento sera igual a 1
(um).

8§ 3° - O valor de “Ker” definido no caput sera calculado conforme segue:

l. Para PR < 80%: Kpr=1;
Il. Para 80% < PR < 95%: Ker= (31 — 0,2xPR)/15;
Il Para PR = 95%: Kpr= 16 — 0,16xPR.

§ 4° — Para a aplicacéo do coeficiente KPR, o efluente da ETEL do usuario, no ponto
de lancamento em consideracdo, deve atender aos padrdes legalmente definidos de
emissao e qualidade do corpo de &gua receptor respeitando as seguintes condicdes:

1. para os corpos de agua receptores cuja condicdo atual para o parametro
DBOs,0 esteja conforme o enquadramento, a comprovagcdo para O
atendimento dos padrdes de qualidade devera ser realizada por meio de
amostragens representativas, realizadas, pelo usuario, a montante e a jusante
do lancamento dos efluentes no corpo de agua receptor ou por meio de
modelos mateméticos;

2. para os corpos de agua receptores ja desconformes com o enquadramento
para o parametro DBOs 50, devera ser comprovado, por meio de amostragem
representativa efetuada pelo usuério, que a concentracédo deste parametro no
efluente final da fonte poluidora ndo supera a do corpo de agua receptor a
montante do seu langcamento;

3. as amostragens para avaliacdo das cargas organicas afluentes e efluentes a
ETEL, assim como dos corpos de agua receptores, deverao ser realizadas
simultaneamente obedecendo as especificacdes dos érgaos ambientais.

§ 5° - Quando nao declarado, ou ndo comprovado pelo usuario valor de PR superior
a 80%, conforme disposto no 8§ 4° deste artigo, sera adotado Ker = 1.

8 6° - Para os usuarios de recursos hidricos que captam &agua, para uso em
resfriamento, por meio de sistema aberto e independente do processo de producéo,
sera adotado PR = 100% para o langcamento correspondente, desde que néo haja
acreéscimo de carga de DBOs20 entre a captacao e o langamento no corpo de agua.
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8 7° - Nos casos em que o usuario comprovar por medi¢des, atestadas pelo IGAM,
em articulacdo com o 6rgdo ambiental competente, que a carga organica presente
no lancamento de seus efluentes é menor ou igual a carga organica presente na
agua captada, em um mesmo corpo de agua, apos manifestacdo do CBH-Araguari,
o célculo dos valores referentes ao pagamento pelo lancamento de carga organica
podera ser revisto, buscando-se uma compensagao ao USUario.

Art. 7° - O valor da cobranca pelo uso da agua para geracgéao hidrelétrica, por meio de
Pequenas Centrais Hidrelétricas, denotado por “ValorpcH”, sera calculado de acordo
com a vazao outorgada para geracao por atos normativos do CBH Araguari, IGAM e
CERH-MG.

Paragrafo Unico: No prazo de até 3 (trés) anos a cobranca do “ValorpcH” devera ser
deliberada pelo CBH Araguari.

Art. 8° - O valor total que cada usuario de recursos hidricos devera pagar referente a
cobranca pelos usos da agua sera calculado de acordo com a seguinte equacao:

ValorTotal = (Valorcap + Valorcons + Valoroso + ValorpcH + Valorrural), onde:

e Valortotal = pagamento anual pelos usos da agua, referentes a cada uso de
recursos hidricos do usuario, conforme definido nesta Deliberacdo, sendo que
as parcelas Valorcap € Valorcons ndo se aplicam ao célculo em questédo para os
usuarios do setor Rural, para os quais deve-se considerar a parcela Valorrural,
que j4 abrange captacdo e consumo, conforme definido no art. 5° desta
Deliberacéo;

Art. 9° - O valor total que cada usuario de recursos hidricos devera pagar, referente
a cobranca pelos usos da agua, sera calculado com base nos usos de recursos
hidricos no ano do pagamento, sendo que o pagamento sera efetuado em 4 (quatro)
parcelas trimestrais de mesmo valor.

Art. 10° - Quando o “Valortotal” for inferior ao minimo estabelecido por ato do IGAM, o
boleto de cobranca sera emitido para pagamento no exercicio subsequente.

Art. 11 - Fica instituido mecanismo diferenciado de pagamento do “Valorpso”
definido no art. 6o desta Deliberacdo, com o intuito de incentivar investimentos, com
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recursos do proprio usuério, em acbes de melhoria da qualidade, da quantidade de
agua e do regime fluvial, que resultem em sustentabilidade ambiental da bacia,
conforme segue:

l. 0 usuario de recursos hidricos podera solicitar, ao CBH-Araguari,
o abatimento do valor devido pelo lancamento de cargas
organicas, denominado “Valorpso”;

. o abatimento referido no inciso | somente seréa possivel se:

1. 0 usuario apresentar proposta de investimentos, com recursos
préprios, em acdes que contemplem obras e equipamentos de
sistemas de afastamento e tratamento de efluentes, e medidas
estruturais que propiciem a reducdo de cargas poluidoras
langadas, excluindo redes coletoras;

2. as acoes propostas estejam previstas no PBH-Araguari;
3. as acdes propostas sejam priorizadas anualmente pelo CBH-
Araguari.

lll. o usuario poderé pleitear o abatimento do valor devido até o limite
do “Valorpeo” a ser pago em um exercicio; ou seja, do valor
apurado em 1 (um) ano;

IV. o usuario ndo tera direito a recebimento de créditos para
abatimentos dos valores devidos em anos posteriores ou em
decorréncia de outros usos de recursos hidricos por ele
praticados;

V. as regras e 0s procedimentos para apuracdo dos investimentos
feitos pelo usuario devem ser estabelecidos pelo IGAM, por
proposicédo da ABHA.

Art. 12 - Fica instituido mecanismo diferenciado de pagamento do “Valorrural”
definido no artigo 5° deste ANEXO | aos usuarios a partir do 3° (terceiro) ano ap6s o
inicio da cobranca, com o intuito de incentivar investimentos, com recursos proprios,
em acdes de melhoria da qualidade e da quantidade de agua e do regime fluvial,
gue resultem em sustentabilidade ambiental da bacia, conforme segue:

l. o usuario de recursos hidricos podera solicitar, anualmente, ao CBH-
Araguari, o abatimento do valor devido pela captacdo e consumo de
agua;

Il. o abatimento referido no inciso | somente sera possivel se:

1. o usuério apresentar, pelo menos, 0s seguintes requisitos:

a. possuir Reserva Legal Averbada, comprovada por coépia
autenticada do registro em cartorio;
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b. possuir Area de Preservagdo Permanente (APP) efetivamente
preservada, comprovada por Laudo do Orgdo Ambiental
competente;

c. ter aderido as ac¢bBes implementadas por programas
conservacionistas, mediante comprovacdo por meio de
declaracéo do 6rgéo ou entidade coordenadora/implementadora
do programa,;

2. 0 usuario apresentar proposta de investimentos, com recursos
préprios, em acdes que contemplem a aplicacdo de boas praticas
de uso e conservacéo da agua na Bacia do Rio Araguari, definidas
pelo CBH-Araguari, conforme segue:

a. préatica, pelo usuéario, na propriedade onde ocorre o uso dos
recursos hidricos, de, pelo menos, uma das acdes de controle
da erosédo relacionadas a seguir: plantio com curvas de nivel;
construcdo de bacias de contencdo de &gua pluvial,
terraceamento; plantio direto, faixas vegetadas; sendo que tais
acOes serdo declaradas pelo usuario, ficando sujeitas a
verificagéo por parte do IGAM ou da ABHA, ou;

b. pratica, pelo usuario, na propriedade onde ocorre o uso dos
recursos hidricos, de controle da agua captada (por meio de
equipamento medidor de volumes de agua captados) e, no caso
de irrigacdo, de controle da irrigacdo por meio de, pelo menos,
uma das técnicas relacionadas a seguir. Tanque Classe A;
tensibmetros; estacdo hidrometeorolégica; sendo que tais acbes
serdo declaradas pelo usuario, ficando sujeitas a verificacdo por
parte do IGAM ou da ABHA, ou;

3. as acdes propostas estejam previstas no PBH-Araguari;

4. as acOes propostas sejam priorizadas anualmente pelo CBH-
Araguari.

[ll. o usuério podera pleitear o abatimento do valor devido até o limite de
80% do ValorTotal a ser pago em um exercicio; ou seja, do valor
apurado em 1 (um) ano;

IV. o0 usuario ndo terd direito a recebimento de créditos para abatimentos
dos valores devidos em anos posteriores;

V. as regras e 0s procedimentos para apuracédo dos investimentos feitos
pelo usuario devem ser estabelecidos pelo IGAM, por proposicdo da
ABHA;

Art. 13 - Aos demais segmentos usuarios, serdo propostos e definidos mecanismos
diferenciados de cobranca, com o intuito de incentivar investimentos, com recursos
proprios, em acdes de melhoria da qualidade e da quantidade de agua e do regime
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fluvial, que resultem em sustentabilidade ambiental da bacia, de acordo com as
respectivas peculiaridades.

Art. 14 - Os abatimentos concedidos nédo poderdo comprometer a operacionalidade
da ABHA e os critérios para definicdo dos percentuais de abatimento a serem
concedidos serdo objetos de estudos posteriores e deverdo ser aprovados pelo
CBH-Araguari.
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ANEXO Il - valores a serem cobrados pelos usos dos recursos
hidricos nos corpos de agua de dominio do Estado de Minas Gerais

na area de atuacdo do CBH-Araguari

Art. 1° - A cobranca pelo uso de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio do
Estado de Minas Gerais existentes na bacia hidrografica do Rio Araguari sera feita
levando-se em consideragdo os seguintes valores dos “Prego Publico Unitario —
PPU”:

Valor

Tipo Uso PPU Unidade (RS)

Captacao de agua bruta

3
superficial PPUcp  R$/m” 0,01

Captacao de agua bruta

3
subterranea PPUcsp  R$/m”  0,0115
Consumo de 4gua bruta PPUcys R$/M® 0,02

Lancamento de carga

organica DBOs 5o PPUoso  R$/kg 0,10

Transposicédo de bacia ~ PPUyansp R$/m* 0,015

Paragrafo unico - Os PPU’s serdo devidos, a partir da implementagéo da cobranca
na bacia hidrografica do Rio Araguari, da seguinte forma:

a. 80% dos PPU’s, nos primeiros 12 meses;
b. 90% dos PPU’s, do 13° ao 24° més;
c. 100% dos PPU’s, a partir do 25° més, inclusive.
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ANEXO 2

COMITE

BACIA RIO ARAGUARI

¥

RESOLUCAO CBH-ARAGUARI N° 14, DE 17 DE SETEMBRO DE 2009

Altera dispositivos da Resolucédo CBH-Araguari N° 12,
de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a metodologia
e os valores de cobranca pelos usos dos recursos

hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari.

O PRESIDENTE DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI -
CBH-ARAGUARI, no uso das competéncias que lhe sdo conferidas e considerando
as alteracbes propostas e aprovadas pelo CERH-MG, Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do estado de Minas Gerais, em reunido de 19 de agosto de 2009,
que aprova a metodologia e os valores de cobranca pelos usos dos recursos
hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Araguari, RESOLVE, ad referendum do
Plenario:

Art. 1° - O artigo 7° do Anexo | da Resolucdo CBH-Araguari N° 12, de 25 de
junho de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 7° - O valor da cobranca pelo uso da agua para geracdo hidrelétrica, por
meio de Pequenas Centrais Hidrelétricas, denotado por ‘“ValorrcH”, sera
definido por atos normativos do CBH Araguari e CERH-MG.

Pardgrafo Unico: No prazo de até 3 (trés) anos a cobranca do “ValorrcH”
devera ser deliberada pelo CBH Araguari”.

Art. 2° - O Artigo 8° do Anexo | da Resolugdo CBH-Araguari N° 12, de 25 de
junho de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacdo, acrescidos de novos
paragrafos:
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“Art. 8° - O valor total que cada usuério de recursos hidricos devera pagar

referente a cobranca pelos usos da agua sera calculado de acordo com a
seguinte equagéao:

Valortotal = (Valorcap + Valorcons + Valorpso + ValorpcH + Valorrural) X
ngstéo; onde:

e Valortota = pagamento anual pelos usos da agua, referentes a cada uso
de recursos hidricos do usuario, conforme definido nesta Deliberacéo,
sendo que as parcelas Valorcap € Valorcons Ndo se aplicam ao célculo em
guestdo para os usuarios do setor Rural, para os quais deve-se
considerar a parcela Valorrural, que ja abrange captacdo e consumo,
conforme definido no art. 5° desta Deliberacéo;

e Kgestao = COeficiente que leva em consideracdo o efetivo retorno a Bacia
Hidrografica do Rio Araguari dos recursos arrecadados com a Cobranca
pelos Usos da Agua.

§ 1°- O valor do Kgestao sera definido igual a1 (um) ;
§ 2° - O valor de Kgestao, referido no § 1°, sera igual a 0 (zero), se:

1. na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano subseqlente nao
estiverem incluidas as despesas relativas a aplicacdo das receitas da
Cobranca pelos Usos de Recursos Hidricos dentre aquelas que néo
serdo objeto de limitagdo de empenho, de acordo com a legislacdo
aplicavel;

2. houver o descumprimento, por parte do Instituto Mineiro de Gestao de
Aguas - IGAM, do Contrato de Gest&o a ser celebrado entre o IGAM e a
ABHA, Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia do Rio Araguari”.

Art. 3° - Esta Resolucdo entra em vigor a partir desta data.
Araguari - MG, 17 de Setembro de 20009.
LA

Wilson Akira Shimizu

Presidente CBH Araguari
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ANEXO 3: Composi¢do do CBH ARAGUARI — Biénio 2007-2009

Fonte: Ato Governamental publicado no Minas Gerais de 19/09/2007. Disponivel em
http://www.iof.mg.gov.br/executivo.html

| - PODER PUBLICO ESTADUAL

1. TITULAR: EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de MG

SUPLENTE: EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de MG

2. TITULAR: IEF - Instituto Estadual de Florestas

SUPLENTE: IEF - Instituto Estadual De Florestas

3. TITULAR: IGAM - Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
SUPLENTE: IGAM - Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas

4. TITULAR: IMA — Instituto Mineiro de Agropecuaria

SUPLENTE: IMA - Instituto Mineiro de Agropecuaria

5. TITULAR: PMMG - Policia Militar de Meio Ambiente e Transito

SUPLENTE: PMMG - Policia Militar de Meio Ambiente e Transito

6. TITULAR: SEDRU - Superintendéncia de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana

SUPLENTE: FEAM - Fundagéo Estadual do Meio Ambiente

7. TITULAR: EPAMIG - Empresa de Pesquisa Agropecuéaria de Minas Gerais

SUPLENTE: EPAMIG - Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais

8. TITULAR: RURALMINAS - Fundagéo Rural Mineira

SUPLENTE: RURALMINAS - Fundacéo Rural Mineira


http://www.iof.mg.gov.br/executivo.html

9. TITULAR: SES — Secretaria de Estado de Salide
SUPLENTE: SES — Secretaria de Estado de Saude

Il - PODER PUBLICO MUNICIPAL

1. TITULAR: Prefeitura Municipal de Araguari
SUPLENTE: Prefeitura Municipal de Araguari

2. TITULAR: Prefeitura Municipal de Araxa
SUPLENTE: Prefeitura Municipal de Araxa

3. TITULAR: Prefeitura Municipal de Indianépolis
SUPLENTE: Prefeitura Municipal de Campos Altos

4. TITULAR: Prefeitura Municipal de Patrocinio
SUPLENTE: Prefeitura Municipal de Rio Paranaiba

5. TITULAR: Prefeitura Municipal de Perdizes

SUPLENTE: Prefeitura Municipal de Perdizes

6. TITULAR: Prefeitura Municipal de Sacramento
SUPLENTE: Prefeitura Municipal de Nova Ponte

7. TITULAR: Prefeitura Municipal de Tupaciguara

SUPLENTE: Prefeitura Municipal de Ibia

8. TITULAR: Prefeitura Municipal de Uberaba

SUPLENTE: Prefeitura Municipal de Uberaba

9. TITULAR: Prefeitura Municipal de Uberlandia

118



119

SUPLENTE: Prefeitura Municipal de Uberlandia

111 - USUARIOS

1. TITULAR: COPASA - Companhia de Saneamento de Minas Gerais - Araxa
SUPLENTE: SAAE - Superintendéncia de Agua e Esgoto de Araguari

2. TITULAR: CODAU-Centro Operacional de Desenvolvimento e de Saneamento de Uberaba

SUPLENTE: SAAE - Superintendéncia de Agua e Esgoto de Sacramento

3. TITULAR: DMAE - Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Uberlandia

SUPLENTE: DAE — Departamento de Agua e Esgoto - Tupaciguara

4. TITULAR: CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais

SUPLENTE: CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais

5. TITULAR: CCBE - Consoércio Capim Branco Energia

SUPLENTE: Sindicato Dos Produtores Rurais de Uberaba

6. TITULAR: IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineracéo

SUPLENTE: FOSFERTIL - Fertilizantes Fosfatados S.A.

7. TITULAR: FIEMG - Federagéo das Industrias do Estado de Minas Gerais
SUPLENTE: ACIU - Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Uberaba

8. TITULAR: Sindicato Rural de Uberlandia

SUPLENTE: Sindicato Rural de Araguari

9. TITULAR: ACA - Associacao dos Cafeicultores de Araguari
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SUPLENTE: ACA - Associagdo dos Cafeicultores de Araguari

IV - SOCIEDADE CIVIL

1. TITULAR: ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
SUPLENTE: ABES — Associacgdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental

2. TITULAR: ABAS - Associacio Brasileira de Aguas Subterraneas
SUPLENTE: ABAS - Associac&o Brasileira de Aguas Subterraneas

3. TITULAR: CREA-MG - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
SUPLENTE: CREA-MG - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

4. TITULAR: OPA — Organizagdo Para a Protecdo Ambiental
SUPLENTE: OPA - Organizagéo Para a Protecdo Ambiental

5. TITULAR: CEFET - Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Uberaba — MG
SUPLENTE: UNIUBE - Universidade de Uberaba

6. TITULAR: AMAR - Associa¢do do Meio Ambiente Regional de Patrocinio

SUPLENTE: AMAR - Associacdo Do Meio Ambiente Regional De Patrocinio

7. TITULAR: IEATM - Instituto de Engenharia e Arquitetura do Triangulo Mineiro
SUPLENTE: IEATM - Instituto de Engenharia e Arquitetura do Triangulo Mineiro

8. TITULAR: UFU - Universidade Federal de Uberlandia
SUPLENTE: UFU - Universidade Federal de Uberlandia

9. TITULAR: UNIMINAS - Unido Educacional Minas Gerais S/A

SUPLENTE: UNIMINAS - Unido Educacional Minas Gerais S/A



