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1 INTRODUCAO

Este relatorio apresenta o Plano de Trabalho elaborado pela empresa Profill
Engenharia e Ambiente, para a elaboracdo do PLANO DIRETOR DE RECURSOS
HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO MATEUS E PARA A
ELABORA(}AO DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA SUPERFICIAIS
DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO MATEUS.

Este relatorio, identificado no Termo de Referéncia como R1, objetiva materializar e
apresentar o Plano de Trabalho, ajustado e reprogramado, refletindo as proposicoes
metodoldgicas e conceituais apresentadas na proposta técnica, submetida a
apreciacdo do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) quando do

desenvolvimento do processo licitatorio que deu origem ao contrato.
1.1 CONCEPCAO DO PLANO DE TRABALHO

Este Plano de Trabalho (PT) visa o atendimento dos objetivos previstos, conforme
definido pelo IGAM, através do Termo de Referéncia (TDR) para os Planos Diretores
de Recursos Hidricos (PDRH) e Enquadramentos dos Corpos de Agua Superficiais
(ECA) das Bacia Hidrograficas do Rio Mucuri, Rio Sdo Mateus e Rios do Leste.
Apresenta o planejamento e o detalhamento das atividades a serem realizadas para
a elaboracao e entrega dos produtos previstos para PDRH/ECA, com base no TDR e

na proposta apresentada pela Profill.

Observa-se que, de acordo com o TDR e a proposta técnica, serdo elaborados os
PDRHs para as trés bacias, enquanto os ECAs seréo elaborados somente para as
bacias do Rio Mucuri e do Rio Sado Mateus. Os ECAs se utilizardo das informacdes
obtidas e produzidas nas fases de diagndstico e prognéstico dos PDRHs e o Plano de
AcOes dos PDRHs das informagbes das fases dos ECAs, fazendo da elaboragéo

desses estudos um processo progressivo, permeavel e integrado.
1.2 LOCALIZAGCAO E ABRANGENCIA TERRITORIAL

As Bacias Hidrograficas do Rio Mucuri e do Rio Sdo Mateus e as Bacias dos Rios do

Leste estéo localizadas na porcéo leste do Estado de Minas Gerais, junto as divisas
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com os Estados da Bahia e do Espirito Santo. Todas as bacias estao localizadas no
Bioma de Mata Atlantica, caracterizado por ser a quinta area mais ameacada e rica
em espécies do Mundo, ocupando aproximadamente 13% do territorio brasileiro, na

regido litoranea (IBGE, [s.d.]).

No ambito federal essas bacias estao localizadas em duas regides hidrograficas, a do
Atlantico Leste e a do Atlantico Sudeste, conforme divisao territorial estabelecida pela
Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n° 32, de 15 de
outubro de 2003. As Bacias dos Rios Mucuri e Sao Mateus estéo inteiramente contidas
na Regido Hidrografica do Atlantico Leste, enquanto as Bacias do Leste possuem
parte na Regido Hidrografica do Atlantico Leste, correspondendo as bacias dos rios
Buranhém, Jucurucu, Iltanhém, Peruipe e Italnas; e parte na Regido Hidrografica do

Atlantico Sudeste, correspondendo as bacias dos rios Itapemirim e Itabapoana.

Ainda no ambito federal, existe a divisdo estabelecida pela Resolugdo CNRH n° 109,
de 13 de abril de 2010, em Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas de rios de dominio da Unido (UGRH). A Bacia do Rio Mucuri esta
inserida na UGRH Mucuri-ltanhaém-Buranhém-Extremo Sul da Bahia, a Bacia do Rio
Sdo Mateus estd inserida na UGRH S&o Mateus e as Bacias do Leste estdo

distribuidas nas UGRHSs Litoral Sul da Bahia, Itatnas, Itapemirim e Itabapoana.

Em ambito estadual, conforme estabelecido pela Deliberacdo Normativa (DN) do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais (CERH-MG) n.° 06, de 04
de outubro de 2002, e DN CERH-MG n° 36, de 23 de dezembro de 2010, as Bacias
dos Rios Mucuri e Sdo Mateus sao Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos
Hidricos (UPGRHSs), MU1 - CBH do Rio Mucuri e SM1 - CBH do Rio Sdo Mateus,
respectivamente. J4 as Bacias do Leste ndo constituem UPGRHs, ndo possuindo,
portanto, Comités de Bacias constituidos. A localiza¢cédo das bacias no ambito estadual
é apresentada no Mapa 1.1.
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O objeto dos PDRHs e dos ECAs é a por¢do mineira das bacias, ou seja, serdo
contemplados nos estudos as por¢des dos municipios contidos nas bacias e as areas
de contribuicdo que estdo contidas no territério do Estado de Minas Gerais. A seguir

é realizada uma breve apresentacdo da area de estudo: bacia do Rio Sédo Mateus.

As informagbes populacionais apresentadas a seguir foram obtidas a partir do
cruzamento da agregacao por setores censitarios com os limites das bacias. Portanto,
trata-se de uma estimativa a partir do somatério da populacéo dos setores censitarios
total ou parcialmente incluidos na &rea da bacia, calculada proporcionalmente a area
dos setores censitarios inserida na bacia. No item 2.2.1.2.4 Populacéo e indicadores

demograficos a metodologia de estimativa de populacéo residente é detalhada.

1.2.1 Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus

A Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus contempla total ou parcialmente 14
municipios. A populacdo da Bacia Hidrografica do Rio S&o Mateus apresenta a
seguinte distribuicdo: aproximadamente 65% na area urbana e 35% na area rural. Isso
se deve ao fato da regido ter acompanhado uma tendéncia nacional, com fluxos
frequentes de migracdo da populacédo rural para os centros urbanos, fato este
comprovado pela reducdo da populacdo ao longo dos anos na éarea rural. Os
municipios que concentravam maior niumero de habitantes em 2010 eram Mantena,

Ataléia e Itabirinha respectivamente, totalizando 51.947 habitantes.

A populacéo total estimada residente no interior da bacia, de acordo com dados do
IBGE (2010), era de 101.344 habitantes, sendo que em sua maioria s&o residentes

nas areas urbanas, conforme mostram os dados do Quadro 1.1.
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Mateus especificando populacéo urbana e rural (2010)

Quadro 1.1 - Dados populacionais dos municipios pertencentes a UPGRH do Rio Sao

DADOS POPULACIONAIS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO MATEUS

MUNICIPIOS POPULACAO POPULACAO | POPULAGAO
URBANA RURAL TOTAL
1 Ataléia 7.175 7.249 14.423
2 Central de Minas 5.594 1.175 6.769
3 Frei Gaspar 1.916 3.945 5.861
4 Itabirinha 8.320 2.322 10.642
5 Itambacuri 0 565 565
6 Mantena 21.053 5.829 26.882
7 Mendes Pimentel 3.447 2.875 6.322
8 Nova Belém 1.348 2.380 3.728
9 Nova Médica 2.321 1.461 3.782
10 Ouro Verde de Minas 3.613 2.381 5.994
11 Pescador 3.195 865 4.060
12 Sao Félix de Minas 2.082 1.287 3.369
13 S&o Joao do Manteninha 2.904 2.253 5.157
14 Sao José do Divino 2.686 1.104 3.790
TOTAL 65.654 35.691 101.344

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico.

O Mapa 1.2 apresenta a localizacdo dos municipios na Bacia do Rio Sdo Mateus.
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2 DIRETRIZES E INDICACOES METODOLOGICAS

Em vista da caracteristica impar dos trabalhos a serem realizados, que se constituli,
na pratica, na elaboracéo de trés PDRHSs (para as bacias dos Rios Mucuri, Sdo Mateus
e do Leste) e de dois ECAs (somente para as bacias dos Rios Mucuri e Sdo Mateus),
sdo apresentadas nesse Plano de Trabalho (PT) as diretrizes, definicdes e contetdos
necessarios para o desenvolvimento dos estudos, incluindo a realizacdo das
Consultas Publicas (CP), para a Bacia do Rio S&o Mateus, sendo as outras bacias
componentes do todo do contrato, abordadas em Planos de Trabalho especificos. A
pormenorizacdo das entregas é apresentada no capitulo 3.

Figura 2.1 - Articulag&o dos produtos

Plano de Trabalho

Nota Técnica - FASE | :
UHPs DIAGNOSTICO Alternativas de
enquadramento
-
l FASE Il
PROGNOSTICO | Prog. Prelim. para a Efet.
do Enquadramento
—>
FASE Il -
PLANO DE ACAO L Programa de Efetivagéo
L do Enquadramento

Consolidagdce do PDRH

* Resumo Executivo

Produtos Finais -

Legenda:

——p Relogdo direta  ~ seeeae P Contribuigdo

Fonte: Elaboracéo propria.
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2.1 DEFINIGOES PRELIMINARES

2.1.1 Instrumentos legais e infralegais

Na elaboracdo do PDRH/ECA, serdo observados diversos instrumentos legais e
infralegais, que orientam a elaboragéo dos estudos ou importam a articulacéo desses

instrumentos com o ordenamento juridico vigente.

Desse conjunto de normas, além da Constituicdo Federal de 1998, merecem
destaque e serdo especialmente observados, a Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de
1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos; a Lei Estadual n°® 13.199, de 29 de janeiro
de 1999, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos; as Resolucdes
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos n° 91, de 05 de novembro de 2008,
que dispbe sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de agua
superficiais e subterraneos, e n°® 145, de 12 de dezembro de 2012, que estabelece
diretrizes para a elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas;
as Resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente n°® 357, de 17 de marc¢o
de 2005, que dispde sobre a classificacdo dos corpos de 4gua e diretrizes ambientais
para 0 seu engquadramento, bem como estabelece as condi¢cdes e padrdes de
lancamento de efluentes, n® 397, de 03 de abril de 2008, e n°® 430, de 13 de maio de
2011, que complementam e alteram a Resolucdo n° 357/2005; a Deliberacéao
Normativa CERH-MG n° 54, de 09 de maio de 2017, que dispbe sobre critérios e
diretrizes gerais para a elaboragdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrogréficas, bem como mecanismos e critérios de acompanhamento de sua
implantagéo; e as Deliberagcdes Normativas Conjuntas COPAM/CERH-MG n° 01,
de 05 de maio de 2008, que dispbe sobre a classificacdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢cbes
e padrdes de lancamento de efluentes; e n° 06, de 14 de setembro de 2017, que
dispde sobre procedimentos gerais para o0 enquadramento de corpos de &agua

superficiais.
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2.1.2 Arranjo Organizacional

O Arranjo Organizacional proposto para a elaboracdo do PDRH/ECA prevé trés
instancias que deverdo atuar de forma integrada para assegurar o fluxo de execucao

e tomada de decisdes exigido pelo trabalho.

Instancia Executiva: A instancia executiva € formada, principalmente, pela equipe
técnica da Profill, conforme organograma funcional apresentado no item 6 EQUIPE E
ORGANOGRAMA FUNCIONAL. Em alguns poucos aspectos que sdo de competéncia
exclusiva do 6rgdo gestor de recursos hidricos, no caso o IGAM, equipes técnicas da
Contratante também poderao vir a participar da instancia executiva, principalmente no

gue concerne a formalizacédo de pedidos de reunido ou de acesso a informacoes.

Instancia Deliberativa: No primeiro nivel desta instancia, encontra-se o IGAM, com sua
competéncia de avaliacdo e aprovacao dos produtos do Projeto, juntamente com 0s
Comités de Bacia, Camaras Técnicas e Grupos de Acompanhamento Técnico (GATS)
no que concerne a aprovacao de produtos e emissdo dos respectivos pareceres. No
nivel mais elevado desta instancia deliberativa, encontra-se o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos responsavel pela aprovacdo final dos PDRH/ECA, quando
encaminhado a ele para apreciacéo.

Instancia Consultiva: Essa instancia é composta pelas representaces dos comités de
bacia hidrogréfica e suas instancias internas, os presentes nas consultas publicas a
serem realizadas, bem como outros interessados que venham a se manifestar, de
forma provocada ou néo pelas atividades do Projeto, seja por contato com a equipe
técnica da Profill ou do IGAM, seja através de qualquer meio de comunicac¢éao indireta

gue for dirigida ao Projeto.

2.1.3 Horizontes de Planejamento

O horizonte de planejamento que sera adotado para o PDRH/ECA é o indicado no
TDR, de 20 anos. O estabelecimento de metas e 0os meios para alcanca-las
considerara também horizontes intermediarios, com intervalos de 5 anos. Assim
sendo, ter-se-a horizontes de planejamento de curto prazo, 5 anos, médio prazo, 10
anos, e longo prazo, 15 e 20 anos.
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2.1.4 Utilizacao e manipulacao de SIG

As atividades de elaboracdo do PDRH/ECA se apoiardo de maneira significativa na
manipulacdo de informacOes espacializadas ou nao através de Sistemas de
Informagfes Geograficas (SIG). Sera através desse que as informagdes obtidas seréo
armazenadas, em Banco de Dados Espaciais (BDE), manipuladas e cruzadas, de

forma a discretizar, agregar e gerar informacoes.

A plataforma a ser utilizada para a operacao do SIG é o ArcGIS que se constitui em
sistema fornecido pela ESRI que integra diversas solu¢des de andlise espacial. Na
estrutura vetorial, o formato shapefile, nativo do sistema ArcGIS possibilita, uma ampla
gama de transformacdes de formato e é compativel com diversos outros softwares de
operacdo de SIG. No armazenamento das informacgdes o formato utilizado sera o da
estrutura de banco de dados Geodatabase (GDB), nativa da plataforma ArcGIS, que
possibilita também o armazenamento de dados matriciais de formato continuo, raster.
Para os dados raster, além do armazenamento em GDB, destacam-se os formatos
TIFF, de malha retangular, e TIN, de malha triangular, que permitem, da mesma

maneira que o shapefile, ampla trafegabilidade com outros softwares e plataformas.

O armazenamento de todo o conjunto de informagcdes em uma mesma estrutura de
banco de dados, além da 6bvia facilitacdo de acesso e usabilidade das informacdes,
permite uma avaliacdo acurada das informacdes disponiveis em termos de escala e
completude das informac¢des. Possibilitando a utilizacdo de informacdes em diferentes
niveis de escala, sejam essas disponiveis e continuas em toda a abrangéncia
territorial da bacia, ou, quando da necessidade de abordagens localizadas para
determinados temas e informagdes, devido a peculiaridades ou a disponibilidade de
informacdes com distribuicdo espacial restrita, esse tipo de estrutura também
proporciona beneficios pela facilidade de sobrepor temas independente da sua

distribuicdo espacial.

A escolha dessa plataforma também se apoia no que € definido pelo TDR, que traz a
indicacao da entrega, dos dados espacializados em plataforma ArcGIS como parte
dos produtos finais. Destaca-se que a padronizacdo dos dados, quando da entrega
sera tratada desde o inicio da elaboracéo dos trabalhos com os atores indicados pelo
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IGAM, para que toda a informagéo espacial seja desenvolvida de forma articulada e
atendendo aos padrdes utilizados pelo 6rgao, propiciando uma recepcao e integracao

das bases desenvolvidas pelo PDRH/ECA as bases ja existentes no 6rgao gestor.

Além disso é importante observar que a escolha pelos formatos de apresentacéo e
armazenamento das informacdes sera baseada, além dos padrdes ja citados, na
ampla experiéncia que Profill possui na elaboracéo de estudos voltados a gestéo dos

recursos hidricos.

2.1.5 Unidades de Planejamento

Tem sido uma prética usual em processos de planejamento de recursos hidricos a
divisdo da bacia hidrografica em unidades homogéneas, também denominadas de
Unidades Hidroldgicas de Planejamento (UHPSs). Esse procedimento busca promover
o entendimento geral (do todo) a partir do conhecimento do especifico (das partes) e
€ principalmente necessario quando a bacia apresenta grandes dimensdes, ou
guando a complexidade ou diversidade de situacdes internas a bacia dificultam ou

impedem a elaboracéo de analise e proposi¢fes validas para seu conjunto.

A subdivisdo ira considerar a composicao hidrografica, para que sejam preservadas
as informagfes geradas. Além das subdivisdes existentes, a definicdo das UHPs

passaré, entre outros, por:

¢ Uma andlise das informacdes de base cartogréfica (altimetria e hidrografia);
e Consideragao da presenca de cursos d’agua de expressao regional,

e Consideragao da dominialidade de cursos d’agua;

e Concentracdo de potenciais conflitos ou problemas.

As UHPs definidas serdo compativeis também com a subdivisdo detalhada que sera
utilizada nos estudos hidroldgicos e de modelagem da qualidade da agua, abrangendo
toda a area da bacia. De outra forma, pode ser dito que as UHPs representarédo
agrupamentos de pequenas sub-bacias necessarias nos estudos hidroldgicos e de
qualidade da &gua. Quando vista a subdivisdo da hidrologia e modelagem

matematica, esse agrupamento certamente se fara necessario, haja vista que, para
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representar as informacgdes por trecho de rio, a discretizagéo das bacias podera atingir

mais de uma centena de subdivisoes.

Mantida a caracteristica de unidade hidrolégica, o atendimento da funcéo de suporte
ao planejamento da UHP remete para a necessidade de estabelecer um recorte a
estas unidades que seja reconhecivel pelos atores envolvidos na gestdo de recursos
hidricos, bem como seja util, inicialmente, para seu planejamento e, posteriormente,
para a implementacao dele. Assim, as UHPs deverdo ser numerosas o suficiente para
destacar areas homogéneas da UPGRH e, ao mesmo tempo, permitir que cada uma
se diferencie das demais, permitindo que os diagnosticos possam observar
peculiaridades regionais da UPGRH, porém, sem fragmentar excessivamente a
analise, bem como oferecer indicacbes de especificidades e prioridades para a
implementacdo de cada acdo a ser proposta, tendo em vista diferentes graus de
contragdo ou situagfes distintas no interior da UPGRH. Um nuamero excessivo de
UHPs tornaria o diagndstico e o planejamento muito fragmentado. Uma visdo Unica
do territério da UPGRH, por outro lado, ndo permitiria entender especificidades,
variacoes e diferencas que sao importantes para gestdo de recursos hidricos. Assim,
0o numero de UHPs ird buscar o ponto de equilibrio entre as demandas de
diferenciacdo e agrupamento de situacdes para a gestdo de recursos hidricos,
possibilitando um olhar diferenciado sobre as situacdes distintas na UPGRH sem

fragmentar a abordagem.

2.1.6 Metodologia de participagéo social

Atendendo a uma das quatro perspectivas que influenciam a elaboracdo do
PDRH/ECA, a saber, a perspectiva Social, conforme item 5.2.3 do TDR, foi
estabelecido que devem ser envolvidos no processo de planejamento de recursos
hidricos os atores que interferem direta ou indiretamente sobre eles, mencionando
diversas entidades e instituicbes dos trés niveis de governo, organizacfes da
sociedade, 6rgéos técnicos e organizacdes de representacdo de setores e interesses

relacionados com a agua.

No item 7 do TDR, onde sdo apresentadas indicacbes metodoldgicas e atividades a

serem cumpridas, € considerado determinante para a metodologia a ser adotada que
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o PDRH resulte em uma proposta de construgéo integrada, com participacado dos
atores da bacia estudada, especialmente nas tomadas de decisdo, associando
critérios técnicos e escolhas politicas, resultando em acordos sociais negociados no
ambito do Comité de Bacia Hidrografica (CBH), conferindo legitimidade ao plano.
Citando o TDR, o PDRH deve se traduzir em “um acordo de desenvolvimento no

dominio das aguas”.

Em vista destas premissas conceituais e metodoldgicas, o TDR prevé, em seu item
8.3, arealizacdo de um conjunto de consultas publicas para cada etapa do PDRH/ECA
para cada uma das UPGRHSs, visando a maior integracdo possivel dos atores

estratégicos e da populacéo.

Cabe, portanto, a este Plano de Trabalho, estabelecer uma metodologia de
participacédo social que respeite o perfil de cada grupo de atores, ao mesmo tempo
gue atenda aos interesses dos estudos e do planejamento.

A realizacdo de consultas publicas responde a trés demandas principais em um

processo de planejamento de recursos hidricos:

e Divulgacdo publica da realizacdo do planejamento e de seus resultados,
permitindo que a participacdo seja possibilitada e informada, ou seja, é
necessario que 0s atores atuantes direta ou indiretamente tenham
conhecimento da realizacdo do planejamento e disponham de acesso as
informacgdes que estejam sendo produzidas para que possam participar de

forma efetiva e capacitada;

¢ Acolhimento das contribuicdes, criticas, propostas e informac¢des que forem
formuladas pelos atores intervenientes na gestdo de recursos hidricos,
complementando os diagnosticos, validando e legitimando os prognosticos
e planejamentos por conta da aderéncia do PDRH/ECA a realidade da

bacia;

e Subsidio a construcdo de acordos e de programas de agcdo que tenham
efetividade, credibilidade, assertividade e, com isso, possam ser

implementados com sucesso da forma como foram planejados.
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Cabe destacar, entretanto, que a oportunidade de participacdo pode nao representar
resultado da participacdo na mesma magnitude. A criacdo do espaco e das condicdes
para que o0s atores atuantes na bacia possam manifestar livremente seus
posicionamentos e interesses no processo de planejamento ndo é garantia de que
estes espacos sejam efetivamente ocupados, pois a obtencdo de resultados com a
participacdo depende de certas condicfes que sdo proprias de cada sociedade ou
recorte de uma sociedade, no caso, o sistema de gestdo de recursos hidricos. Em
condi¢Ges ideais, considerando um amplo estoque de capital social', o processo de
planejamento encontraria atores sociais organizados, mobilizados em favor de seus
interesses de forma publica, contando com um amplo processo de discusséao prévia e
possivelmente um conjunto de propostas a serem consideradas na programacao de
acOes. Em este cenério ideal, caso ndo fosse proporcionando o espaco de
participacdo adequado, certamente 0s grupos de interesse iriam se organizar e

construir esse espaco, valendo-se de sua capacidade de mobilizacdo social.

Entretanto, atualmente o sistema de gestéo de recursos hidricos de maneira geral no
Brasil parece ndo contar com grande estoque de capital social. Independentemente
de uma avaliacdo prévia da condicdo e da capacidade de participacdo dos atores
sociais da bacia que sédo objeto deste PDRH/ECA, o que sera feito por ocasidao do
diagnéstico socioecondmico, é necessario que a metodologia preveja formas de

mobilizar e de estimular a participacdo efetiva, atendendo da melhor forma possivel

1 Capital social é utilizado aqui em sua acepc¢éao sociolégica que corresponde, de forma simplificada, ao
que possibilita a cooperacdo entre partes interessadas em um mesmo objeto. A no¢cdo ndo implica
necessariamente um processo positivo ou sem conflito, mas se refere a capacidade que grupos de
interesses possuem de estabelecer regras e manter acordos que regulem estes conflitos e permitam
gue sejam mitigados seus efeitos. O capital social € formado pelas redes sociais, pela confiangca matua
e pela capacidade de estabelecerem-se normas efetivas com alto grau de previsibilidade que sejam
seguidas, substituindo mecanismos judiciais e coercitivos de regulacdo de conflitos e, com isso,
viabilizando situa¢@es e reduzindo os custos de transa¢ao necessarios para que, no caso da gestéo de
recursos hidricos, um bem publico possa ser utilizado de forma sustentavel e tenha seus beneficios
potencializados. Quanto maior o estoque de capital social, mais efetivo sera o “acordo de

desenvolvimento no dominio das aguas” proposto para os PDRH/ECA.
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as trés funcbes da participacdo descritas anteriormente. Nao ha como assegurar que
a participacao social sera plena e efetiva de forma unilateral, apenas como resultado
da acdo dos idealizadores e executores do planejamento, no caso o IGAM e a Profill,
pois isso depende do tipo e da qualidade da resposta que serd dada pelos atores
sociais. Contudo, € possivel potencializar as condi¢cdes favordveis que podem
contribuir para uma participacdo efetiva, desde que sejam utilizadas metodologias

apropriadas para tal.

As diretrizes gerais das metodologias de participacao social a serem utilizadas neste
planejamento, as quais serdo detalhadas adiante neste Plano de Trabalho, devem
considerar a condicdo de representacdo dos atores sociais individuais, que pode ser
direta, como individuos pertencentes a sociedade no ambito da bacia (no ambito do
conceito sociolégico de cidaddo), ou indireta, através de representacdes institucionais,
associacOes, organizacdes com as mais diversas finalidades (no ambito do conceito
sociologico de representacéo politico-institucional e de organizagéo social). Ha ainda
atores que ndo estdo ligados a grupos especificos de pessoas, mas respondem a
mandatos estabelecidos legalmente, a exemplo dos 6rgados publicos com funcdes
técnicas ou de regulacéo e as instituicbes de governo de maneira geral.

A diferenciacéo entre os atores sociais precisa ser considerada no planejamento dos
processos de participacdo para que estas diferencas ndo representem limitacdes a
certos atores para influenciar e fazer valer suas opinides e interesses. Assim, por
exemplo, uma consulta publica realizada a partir de um evento que retna tanto atores
sociais representados diretamente, quanto indiretamente, juntamente com atores
institucionais, atende muito bem a funcéo de divulgacdo do processo de participacao,
porém, é limitada na funcdo de acolhimento de contribui¢cdes (os atores com menor
grau de informacéo terdo mais dificuldade para formular e manifestar suas posicdes)
e mais limitada ainda para a funcédo de construcédo de acordos, pois redne interesses
muito diversos e difusos sem instédncias comuns para as diferentes formas de insercéo

no sistema de gestéo de recursos hidricos.

Deve ser considerado também que ha diferentes graus de especificidade dos atores
em relacdo ao conjunto das UPGRHSs. A rigor, os Unicos atores do sistema de gestéo

de recursos hidricos especializados em uma UPGRH sdo o comité de bacia
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hidrogréfica e, quando instituida, a agéncia de bacia. Todos os demais atores
possuem representatividade maior ou menor que o territério da bacia ou abrangem
interesses especificos no ambito da gestdo de recursos hidricos, a exemplo dos
municipios e érgaos de governo de todos os niveis, representacfes de usuarios de

agua, entre outros.

Essa condicdo especial do comité de bacia, alids, como foi mencionado no TDR, o
torna um ator que requer um processo de participacéo diferenciado, assim como os

municipios, 0s quais possuem mandato para regular o uso do solo em seu territério.

O Quadro 2.1 apresenta de forma simplificada o grau de relacao entre os publicos de
atores e as funcbes da participacdo social, indicando que, para cada publico,

diferentes funcbes sédo destacadas.

Quadro 2.1 - Grau de relagdo entre os publicos e as fun¢des da participacao social no
planejamento de recursos hidricos

Funcdo da participacao social

Publico Divulgagéo do Acolhimento de Desenvolvimento
plano e resultados | contribuicdes ao plano de acordos
L Médio (ndo
Cémaras técnicas do CBH Baixo ga tem Alto (pqrecer representa todos
conhecimento) especializado) 0s setores)
Alto Médio (espaco reduzido Alto o
. (representantes : ~ (representatividade
Plenaria do CBH repercutem para para discusséo dos atores
P P aprofundada) P
seus setores) estratégicos)
Grupos de representantes Médio Alto
setoriais especificos (de (aprofundado no Alto (no setor de (representatividade
tipos de usuarios ou do P . interesse) no setor de
. setor de interesse) .
governo ou da sociedade) interesse)

Instituicbes ou
organizagfes estratégicas
individualmente

Alto (especifica
para cada ator)

Médio (contribuicdes
especificas do ator)

Baixo (ndo tem
outros atores)

Pudblico em geral

Alto (abrange todos
0s publicos)

Baixo (dificuldade de
aprofundamento e
tempo reduzido para
discusséao)

Baixo (acordos séo
especificos a
temas e grupos de
atores)

Fonte: Elaboracéo propria.

Considerando as diferentes funcdes e tipos de publicos fica evidente, de um lado, que
ndo ha um tipo de evento que atenda apropriadamente a todas as funcdes e publicos
e, de outro lado, diferentes metodologias de realizacdo das consultas publicas
poderdo proporcionar eventos mais alinhados com as funcdes da participacéo social
na elaboracao do PDRH/ECA.

Plano de Trabalho
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Embora o TDR néo especifique formato e metodologia das audiéncias publicas, estas
sdo geralmente associadas a eventos abertos ao publico em geral, mediante
divulgacao prévia, as quais contam com a preparacao e apresentacdo de informacdes
sobre o PDRH/ECA, na fase em que se encontram, seguidas de um periodo aberto
ao publico para formulacdo de questbes e manifestacbes de opinides e

posicionamentos.

Como foi destacado no Quadro 2.1, este formato de evento aberto de apresentacao
do projeto atende bem a funcéo de divulgacdo do PDRH/ECA, mas é limitado para o
levantamento e registro de contribuicdes e o estabelecimento de acordos. Outros
formatos de eventos, entretanto, deverdo ser considerados, tendo em vista

experiéncias com a elaboracao de outros planejamentos de recursos hidricos.

O tipo de evento coletivo com maior alcance sobre as fungdes da participagdo social
no planejamento de recursos hidricos é o de discussdo com publicos especificos. Ao
ser selecionado um publico especifico (por exemplo os usuéarios de agua para
saneamento ou irrigantes ou representacdes da sociedade organizada ou outro) &
possivel prever e mobilizar de forma direta os interessados, pois sdo conhecidos
previamente (em eventos abertos ndo ha como prever o perfil de grande parte do
publico que se fara presente efetivamente). A realizacdo de consultas publicas com
grupos especificos de atores permite que sejam apresentadas informacfes gerais do
planejamento e aprofundadas questfes de interesse do perfil de publico selecionado.
Se o interesse dos publicos for consistente e se a mobilizacdo prévia for eficiente,
estes eventos oferecem mais oportunidades para que representantes de 6rgaos e
instituicbes com poder de influenciar a atuacdo do setor se facam presentes,
agregando legitimidade e efetividade aos eventuais acordos e desdobramentos
posteriores a realizacdo do evento. Por ser um publico geralmente menos numeroso
ou, quando numeroso, muito homogéneo em relacdo aos interesses, estes eventos
com publicos especificos permitem, também, dindmicas que combinam
apresentacoes de resultados, processos de discussdo e consolidacdo de
posicionamentos durante o evento. Exemplos de consultas publicas deste tipo sdo
reunides setoriais (irrigantes, representacées do governo, usuarios de saneamento,

representacbes da sociedade organizada, etc.) para discussao e validagcao de
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resultados e, principalmente, indicacdo de questdes importantes, levantamento e

discusséo de propostas, estabelecimento de bases para acordos especificos.

No rol destes eventos de discussdo com grupos especificos, estdo reunides com as
camaras técnicas e dirigentes do CBH voltadas ao nivelamento quanto a legislacéo,
as metodologias e ao processo de elaboragdo do PDRH/ECA. Trata-se do que poderia
ser identificado como uma quarta funcdo do processo de participacdo social,
subjacente as demais, que € a de capacitacdo dos atores sociais no decorrer do
processo de elaboragédo do PDRH/ECA. As UPGRHSs que contam com comité de bacia
podem ter sua participacdo mais qualificada na medida em que sejam desenvolvidas
atividades concomitantes as consultas publicas voltadas a capacitacdo dos atores
para o proprio processo de planejamento. O perfil especifico dos atores que estao
ocupando as vagas de representacdo dos comités e camaras técnicas,
eventualmente, pode requerer um trabalho de capacitacdo para nivelamento do

entendimento geral e uma visdo de processo do planejamento de recursos hidricos.

Entre os eventos individuais de consulta publica, destacam-se o0s eventos de
discusséo e planejamento realizados com a plenaria dos comités de bacia. Embora a
plenaria em si possa ser computada como um ator, tendo em vista seu carater de
decisdo coletiva ao final dos processos (quando envolve aprovacbes), sua
composicdo contempla um conjunto de representacfes dos usuarios, instancias de
governo e representacbes da sociedade envolvidas em um processo prévio de
candidatura, eleicao e participacéo nas atividades dos comités que as qualificam como
atores componentes deste importantissimo ator estratégico representado pelo comité

de bacia.

Distintamente dos demais tipos publicos e muitas vezes fazendo parte deles, ha as
instituicbes e organizacdes que desempenham papel estratégico na bacia,
dependendo dos usos das aguas que sdo feitos nela. Entre estas instituicbes
estratégicas estdo a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa), as
prefeituras dos municipios polo na regido, as associagfes de produtores ou de setores
de atividade econdmica relevantes com incidéncia direta sobre os recursos hidricos,
entre outros. O tipo de evento de consulta para este publico € a entrevista individual,
que possibilita dispor de tempo necessério para levantar e discutir as contribuicdes ao
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planejamento, além de facilitar o contato com o alto escaldo das instituicdes, o que é
menos comum nos eventos coletivos e, de qualquer forma, com menos tempo de

discussédo dos temas especificos da area de atuacao da instituicao estratégica.

Assim, como diretriz metodologica geral é proposta a utilizacdo de procedimentos e
metodologias para a realizacdo das consultas publicas que mobilizem tanto o publico
em geral, quanto publicos especificos, em eventos de natureza aberta e também com
grupos de atores ou atores estratégicos individuais em eventos com enfoque
especifico nas areas de interesse dos publicos para o planejamento de recursos
hidricos.

2.2 PLANOS DIRETORES DE RECURSOS HIiDRICOS

O PDRH sera elaborado em trés fases, as quais possuem produtos intermediarios:
Fase | - Diagnostico, resultando no Relatorio de Diagnéstico (R2) e no Relatério
Consulta Publica da Fase de Diagnostico (R3); Fase Il - Prognéstico, resultando no
Relatorio de Progndstico (R4) e no Relatorio Consulta Publica da Fase de Prognadstico
(R5); Fase lll - Plano de Acao, resultando no Relatério do Plano de Acdo (R10) e no

Relatorio Consulta Publica da fase de Plano de Agéo (R11)

As fases | e Il do PDRH servirdo de subsidio aos estudos constituintes do ECA, que

sera elaborado para a bacia do Rio Sdo Mateus.

2.2.1 Fasel-Diagnéstico

A Fase de Diagnostico se dedica a composicdo do cenério atual da Bacia Hidrogréfica
a partir de informacdes colhidas em diversas fontes, integradas e contextualizadas
aos objetivos do PDRH/ECA, dando um carater executivo ao diagndstico que sera
elaborado, focando no que é mais relevante para a bacia, mas sem negligenciar
informacdes necessarias ou acumular informacdes que ndo servem aos objetivos

seguintes.

O Diagnostico sera composto por trés eixos principais de conhecimento: a
caracterizacdo fisico-biotica, a caracterizagcdo socioecondmica e o diagnoéstico da

situacdo dos recursos hidricos. Esses trés eixos serdo construidos de maneira
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integrada, apoiados de maneira significativa nas analises espaciais que serao
realizadas em ambiente de SIG, utilizando o carater de localizacdo espacial das
informacdes para ampliar o conhecimento sobre a bacia e para reforcar a integracao

dos resultados do diagnéstico.

Os estudos iniciam pela reunido das informacdes disponiveis, em breve etapa de
inventario das informacdes, visando a identificacdo de possiveis lacunas e a utilizacao
das informacdes mais adequadas a cada andlise. Em seguida essas informacdes sao
analisadas para o recorte territorial e temporal dos estudos e seus cruzamentos
utilizados para a geracao de indicadores e andlises pertinentes, sendo reunidas para

formar os diagnosticos da bacia.

2.2.1.1 Caracterizagao Fisico-Biética da Bacia

A descricdo dos aspectos fisicos sera realizada de forma a caracterizar a fisiografia
da bacia. Serdo apresentadas para a area da bacia as descricdes da hidrografia
(dimensdes, limites, potamografia, transferéncias de 4gua e nucleos habitacionais),

geologia, hidrogeologia, geomorfologia, clima, paisagem, vegetacao e fauna.

A caracterizacdo geoldgica sera descrita a partir de fonte de dados secundarios,
abordando aspectos de geologia estrutural e aquiferos. A descricdo da geomorfologia
contemplara: declividade, comprimento e forma das feicbes buscando subsidiar a
identificacdo de vulnerabilidade a processos erosivos. Também com vistas a
identificacdo de vulnerabilidades/fragilidades, serd realizada a descricdo da
pedologia, principiando pela classificacdo dos solos para, a partir do que sera

identificado, descrever aspectos de aptiddo e permeabilidade.

A caracterizagdo climatica sera realizada de forma a identificar e descrever o
comportamento das temperaturas, ventos e pluviosidade. Os resultados das analises
acerca do clima serdo organizados de forma a subsidiar, especialmente, o diagnéstico

das disponibilidades hidricas.

Os aspectos bidticos serdo caracterizados a partir da identificacdo e descricdo dos
ambientes pertencentes ao Bioma Mata Atlantica e a localizagdo dos ambientes no

interior de Unidades de Conservacédo (encaminhando o detalhamento a ser realizado
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conforme o item 2.2.1.2.3). Na abordagem dos aspectos bidticos serdo abordadas,

também, a vegetacao e a fauna aquatica da regiao.

Serarealizada a analise da aptidao agricola das terras da bacia, com especial atencao
a agricultura irrigada, tendo como subsidio principal os aspectos geoldgicos,
geomorfolédgicos e pedoldgicos.

Observa-se que as analises referentes aos processos erosivos e a aptidao de terras
para irrigacao sao abordadas no TDR no item que trata do uso e ocupacéao do solo.
Contudo, buscando facilitar o entendimento do leitor, propde-se a realocagdo da
apresentacao dos métodos e resultados dessa analise para junto dos aspectos fisicos,
de forma que essa informacéo seja apresentada no mesmo contexto que o0s principais

insumos da analise, a saber, 0os aspectos fisicos da bacia.

2.2.1.2 Caracterizagdo do Quadro Socioeconémico-Cultural Presente

2.2.1.2.1 Atividade econdmicas, polarizacao regional e estudo sobre a evolucédo de

atividades produtivas na bacia

A caracterizacdo das atividades econémicas, polarizacdo regional e evolucdo das
atividades produtivas iniciara pela obtencdo de informacdes secundéarias que
subsidiem a analise. Serdo utilizadas informagcbes dos censos demograficos,
realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Anuario de
Dados Socioecondmicos de Minas Gerais elaborado pelo Servico de Apoio a Micro e
Pequenas Empresas de Minas Gerais (SEBRAE Minas), bases de dados de érgaos
de governo, estudos e indices calculados por organizacdes, informacdes produzidas
por instituicbes e atores locais e outras fontes que possam contribuir para a
caracterizacao das atividades econdmicas e a polarizacao regional através dos dados
mais recentes obtidos e do histérico das variaveis analisadas, buscando, também, o
entendimento das relacfes regionais e dos processos de polarizacdo. Completa o
escopo do diagndstico a caracterizacdo dos setores primario, secundario e terciario
na bacia, seu estagio de desenvolvimento e os principais fatores influenciadores de

cada um desses setores, sejam eles internos ou externos as areas da bacia.

A base produtiva existente na bacia sera analisada na perspectiva da sua influéncia

na organizacao territorial da bacia, incluindo projetos, programas e acdes de entes
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publicos e privados que também possam estar influenciando ou vir a influenciar o

guadro socioecondémico regional.

No que tange a polarizacdo regional, além da descricdo de sua estruturacdo e
articulagdo com a base produtiva e de consumo da bacia, serdo avaliadas as
referéncias regionais identificadas pela populacdo. E sabido que o conceito de bacia
hidrografica possui limitada identidade para ser referéncia na percepcdo de
pertencimento regional. As cidades polo, por sua vez, se destacam no cumprimento
deste papel de identidade regional e devem ser avaliadas na perspectiva de facilitar
ou limitar o desenvolvimento de uma identidade de bacia hidrografica.

2.2.1.2.2 Uso e ocupacéo do solo

O mapeamento dos usos e da ocupacao do solo busca identificar e quantificar os
usos, sua distribuicdo nas areas da bacia e estabelecer uma base de referéncia para
outras analises no diagndstico que tenham interface direta ou indireta com a estrutura

de ocupacéo e a presenca de areas com caracteristicas nao antropizadas.

A analise do uso e ocupagdo do solo na bacia terd& como objetivos principais
diagnosticar a condicdo de conservacdo e de risco ou pressao sobre 0S recursos
naturais de maneira geral e sobre os recursos hidricos particularmente, buscando

identificar tendéncias de alteracdes nos padrbes de ocupacéo regional atuais.

Na medida da disponibilidade de informag6es e de acordo com a escala de analise,
serdo detalhadas as aglomeracdes urbanas e as relacbes entre essas, bem como a
influéncia dos usos, especialmente rurais, Nnos processos erosivos e de degradacao
ambiental de forma integrada com outras analises também realizadas no diagnéstico,

destacadamente as abordadas na caracterizagao fisica e bittica (item 2.2.1.1).

2.2.1.2.3 Unidades de conservacgao

As unidades de conservacao existentes na bacia serdo identificadas, localizadas e
descritas. A descricdo dessas unidades sera relativa ao tipo de unidades dentro do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e no Sistema Estadual, quanto ao

orgado administrador e ao diploma legal de criacéo.
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Cabe observar que a analise pormenorizada sera realizada na parte do diagnéstico
que trata do arcabouco legal e institucional (item 2.2.1.2.5). Além da andlise textual e
da localizacdo em mapas, sera elaborado um quadro, contendo as informac¢des mais
relevantes acerca das unidades de conservacdo que servira de orientador para

consulta a essas.

2.2.1.2.4 Populacéo e indicadores demograficos

O tamanho e distribuicdo da populacdo humana tem grande impacto sobre 0s usos e
a demanda de 4gua na bacia. Com base em informac¢des dos censos demograficos
sera analisada a distribuicdo das populacdes no interior da bacia hidrogréafica e
considerados diversos indicadores, entre os quais densidade demogréfica e taxa de

urbanizagéo.

Para uma estimativa mais precisa da distribuicdo da populacéo na bacia e suas UPHs
sera analisada a distribuicdo proporcional da populacdo por setores censitarios. O
Censo Demogréfico 2010 oferece informacfes por setor censitario, definido como a
menor unidade de desagregacao de dados do Censo, correspondendo a subdivisdo
municipal para efeitos de realizacdo do Censo Demografico. Através do cruzamento
do poligono da bacia e UPHs com a malha censitaria do IBGE, a populacéo residente
e os domicilios sédo estimados, para cada setor censitario, proporcionalmente a area
incluida ou ndo na bacia ou UPHs. Esta é a Unica maneira de estimar a populagéo
quando os setores censitarios ndo estdo incluidos integralmente dentro do poligono

gue interessa caracterizar.

Outros indicadores demograficos serdo calculados com base em dados municipais, a
exemplo da taxa de mortalidade infantil, total de 6bitos por ocorréncia e por residéncia,
entre outros. As informacfes necessarias para estes indicadores nao estao
disponiveis por setor censitario, pois sdo levantadas através da Amostra do censo

demografico.

Em termos de evolugcdo populacional, serdo utilizadas informagbes de censos
demograficos a partir de 1980, considerando, entretanto, a comparabilidade entre as

bases territoriais dos municipios de um censo demografico para outro, controlando a
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ocorréncia de desmembramentos e emancipacdes de territorios para formacéo de

NOVOS Municipios que possam ter ocorrido no periodo.

Para o futuro, serdo analisadas projecfes formuladas pelo IBGE e pelos 6rgaos de
Minas Gerais, permitindo a analise da evolu¢cdo no tempo e no espago, buscando
compreender tendéncias de concentragdo, trechos de rios submetidos a pressoes
demograficas. Estas analises sdo de suma importancia pois sao variaveis relevantes

para a construcao dos cenarios tendéncias e alternativos, foco do prognaostico.

Os resultados destas analises serdo estruturados em tabelas completas de
resultados, para consulta de informacao detalhada, e também em tabelas e quadros

sintéticos, graficos e mapas para a adequada apresentacdo dos temas analisados.

2.2.1.2.5 Arcabouco legal e matriz institucional

A andlise dos aspectos legais e institucionais da gestao de recursos hidricos na bacia
sera realizada e apresentada em dois eixos complementares. O primeiro tratara da
identificacéo e descricdo do aparato legal e infralegal vigente que versa sobre a gestao
dos recursos hidricos com incidéncia na bacia. O segundo tratara da matriz
institucional, que, apoiada no aparato legal e infralegal, atua na gestdo dos recursos

hidricos na bacia.

A andlise ira convergir para a avaliacdo das relacdes institucionais ligadas a gestéao e
uso dos recursos hidricos, a luz dos instrumentos legais e infralegais, identificando
convergéncias e divergéncias entre os diversos atores, ou seja, 0 estagio de
articulacao institucional, para, a partir de entdo, indicar encaminhamentos para o
aperfeicoamento do arranjo institucional e de sua articulacdo com as demandas de

gestao da bacia.

2.2.1.2.6 Identificacao e caracterizacao dos atores sociais estratégicos

Todo o processo de gestdo envolve diferentes atores sociais, entendidos como
pessoas, organizagles, interesses produtivos ou outras formas de insercdo que
contem com representantes com capacidade de interagir e interferir na gestao.

Conceitualmente, portanto, toda a sociedade, seus interesses e organizacoes ligadas
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a bacia sdo atores sociais potencialmente interessados em relacdo aos recursos

hidricos.

Contudo, alguns atores sociais possuem vinculacdes mais intensas, por dependéncia
ou interesse, ou possuem maior poder de interferéncia sobre a gestéo de recursos
hidricos, seja por mandato legal, seja por forca politico-institucional. A matriz
institucional prevista na Politica de Recursos Hidricos necessita ser complementada
por outros atores sociais com relevancia para a gestéo de recursos hidricos, formando
0 conjunto dos atores sociais estratégicos, o0s quais serdo identificados e
caracterizados para que, conhecidos seus interesses e formas de articulagdo na
bacia, possam ser integrados ao processo de gestdo e ao arranjo institucional de

forma compativel.

A identificacdo dos atores sociais estratégicos sera realizada a partir de dados
secundarios, com base em cadastros e atuacdo em instancias de gestédo, assim como
pela presenca em reunifes publicas a serem realizadas durante a elaboracdo do
PDRH/ECA.

Os atores sociais estratégicos para a gestado de recursos hidricos seréo identificados
e agrupados segundo seu campo de atuacao, tipos e formas de articulacdes internas
e externas a bacia, tipo e grau de lideranca exercida, abrangéncia especial,

organizacao e atuacao.

2.2.1.2.7 Grandes projetos em implantacéo

Serao identificadas e caracterizadas as politicas, planos, programas, projetos e acdes
com foco na gestéo de recursos hidricos ou que indiretamente incidem sobre ela. Na
analise destes projetos e politicas serdo buscadas informacgdes que permitam a
avaliacdo de sua situacao presente, sua localizacdo, a descricdo de suas principais
caracteristicas e a identificacdo do tipo e magnitude de suas implicacdes para a gestao

de recursos hidricos e para o PDRH/ECA.

Além do potencial impacto de grandes projetos, o levantamento de politicas, planos e
programas € importante para direcionar, posteriormente, as acdes a serem planejadas

ao estabelecimento de parcerias, sinergias e aproveitamento de oportunidades que
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somem ao esforco de melhoria da gestdo e implementacdo de agdes voltadas a

qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos.

As informacdes sobre estes planos, projetos e politicas serdo buscadas em orgaos e
instituicbes publicas e privadas, documentagdo e sitios eletrbnicos, bem como

diretamente com gestores e responsaveis pelos respectivos projetos e politicas.

2.2.1.2.8 Politica Urbana

A abordagem das politicas urbanas analisara o arcabouco legal que os municipios
dispdem sobre o planejamento e parcelamento do solo urbano, planos diretores e
especificos de areas de sua responsabilidade, principalmente planos de saneamento
basico, licenciamento e planejamento ambiental, entre outros que contribuem para a
regulacao e organizagéo do uso dos recursos naturais e particularmente dos recursos

hidricos.

Serdo levantadas, também, quando existentes, informacdes sobre cadastros de rede
de abastecimento, coleta de esgoto e distribuicdo de energia elétrica, buscando a
identificacdo e descricdo da situacdo dos municipios em relacdo a esses temas,
informando o diagndstico sobre a situacdo da infraestrutura urbana disponivel nos

municipios que fazem parte da bacia.

2.2.1.2.9 Contexto sociocultural envolvente

Os usos e a gestdo de recursos hidricos, além dos aspectos ja indicados nos itens
anteriores, ndo ocorre de forma isolada do contexto sociocultural, mas esta inserido
em uma realidade envolvente que, ao mesmo tempo que condiciona, é condicionada

por ela.

Assim, complementara o diagndéstico socioeconémico o levantamento de informacdes
sobre o sistema educacional, os meios de comunicagao social existentes na bacia, as
condicbes da saude publica e incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica, entre
outros aspectos relevantes para informar a condicdo socioecondémica cultural na qual
o planejamento de recursos hidricos e sua posterior implementacdo estardo

interagindo.
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Entretanto, € necessario considerar que este contexto sociocultural envolvente precisa
ser descrito de forma Util e relacionavel com a gest&o de recursos hidricos. E evidente,
por exemplo, que a condi¢do educacional da populacao é relevante para determinar
seu comportamento e suas atitudes frente ao uso dos recursos hidricos, contudo a
simples descricAo da estrutura de ensino (formal, informal, ndmero de
estabelecimentos, nimero de matriculas, etc.) ndo permite aferir ou inferir sobre a
suficiéncia, qualidade ou mesmo pertinéncia da relagcdo entre ambas. Assim, o
diagnéstico socioecondmico ird focar sobre a utilizagédo de indicadores que permitam
aferir a condicao relativa da bacia frente a outros recortes geogréficos regionais ou
parametros aceitos de classificacdo, buscando identificar a condicao relativa de vida
e desenhar um quadro socioecondémico e cultural mais amplo que indique para
oportunidades e dificuldades oriundas do contexto social de insercdo da gestéo de

recursos hidricos.

2.2.1.3 Areas sujeitas a restricio de uso com vistas a protecido dos recursos

hidricos

Ao longo do diagnéstico serdo identificados e sistematizados subsidios para a
identificacdo de areas sujeitas a restricdo de uso com vistas a protecao dos recursos
hidricos. Concomitantemente a reunido e sistematizacédo de subsidios técnicos, serdo
realizadas as discussdes necessarias a participacdo do Comité de Bacia, dos atores
sociais e do publico em geral. Este item atendera ao estabelecido na legislacdo

vigente, conforme expresso no item 8, subitem 8.1.1.1, Anexo | do TDR.

Nessa etapa sera realizada a identificacdo de possiveis areas, contudo, a indicacéo
propriamente dita dessas areas e as acdes e medidas a serem tomadas para o efetivo
ordenamento dos usos, serdo apresentadas no Plano de Agéo (item 2.2.3), cumprindo
assim, o que é estabelecido na Lei 9.433/1997, Resolugdo CNRH n° 145/2012 e
Decreto Estadual n® 41.578/2001, acerca da identificagcdo e proposta para a criagao

de areas sujeitas a restricdo de usos.

Destaca-se que esta em discussao, em Grupo de Trabalho instituido no ambito da
Céamara Técnica de Planos (CTPlan) do CERH-MG, a questdo da determinacdo das

areas de restricdo de uso. Os resultados e deliberagfes dos trabalhos deste grupo
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serdo acompanhados pela equipe da Profill, que buscara alinhar, a esses materiais, a

elaboracao desta parcela dos estudos.

2.2.1.4 Diagnéstico das disponibilidades hidricas

Consistira na avaliacdo quantitativa e qualitativa da disponibilidade hidrica nas UHPs,
trechos de rio e em pontos notaveis da bacia, considerando vazdes naturais e a rede
de monitoramento mantida na bacia. Far-se-4 uso de modelagens hidroldgicas que
reflitam a realidade existente na bacia. Destaca-se que para a realizagdo desta
atividade serdo utilizados dados secundarios a serem consistidos pela equipe técnica
da Profill.

2.2.1.4.1 Estimativas da disponibilidade hidrica

Na elaboracdo das estimativas de disponibilidade hidrica superficial seréo utilizadas
as informacdes obtidas e sistematizadas na caracterizacao fisica e biética e do quadro
socioeconémico, com destaque as informacdes que tratam do clima na bacia, além
de informacdes de outras fontes, como a rede de monitoramento disponivel e outras
fontes que possuam dados hidrolégicos. Sdo objetivos principais dessa analise a
estimativa da disponibilidade e a realizacdo de uma andlise critica quanto a
adequacdo da rede hidrometeorologica existente, em termos da qualidade,

guantidade e eficiéncia dessa.

Observa-se que no item que aborda a disponibilidade hidrica superficial o TDR orienta
tratar dos “usos e usuarios de agua na bacia”, tema para o qual propbe-se a
abordagem no item 2.2.1.5, que trata das demandas hidricas. O TDR orienta tratar da
disponibilidade hidrica futura, que se propde a abordagem na fase de Progndstico
(item 2.2.2), onde sera realizada a cenarizacao e as estimativas de disponibilidade. O
TDR também orienta tratar dos “locais apropriados para obras hidricas que impliquem
na regularizacéo de vazdes”, propde-se a abordagem desse tema no Plano de Agéo,

item 2.2.3, e no Enquadramento dos Corpos de Agua, item 2.3.

A estimativa da disponibilidade hidrica subterrdnea serd realizada iniciando pela
estruturacdo de um inventario de dos pontos de agua (pocos tubulares, piezémetros,
cisternas, além de fontes e nascentes), reunindo informagdes sobre localizacao e

perfis construtivos, entre outras. A partir das informacdes inventariadas e
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sistematizadas, conjuntamente a outras informagées obtidas ao longo do diagndstico,
serdo geradas estimativas de volumes explotados e a tipologia de uso desses volumes
para a avaliacdo das condi¢des de utilizacdo das aguas subterréaneas, avaliacdo do
potencial aquifero. Sera realizada também a avaliacdo da qualidade natural das aguas

subterraneas.

Cabe ainda destacar, acerca da avaliacdo das disponibilidades hidricas, que serao
analisadas, considerando aguas superficiais e subterraneas, vazdes regularizadas,
vazdes ecoldgicas para usos especificos, vazdes de referéncia para calculo de vazéo
outorgavel e volumes da bacia, com vistas a definicdo dessas vazdes no ambito do
PDRH.

2.2.1.4.2 Estudos sobre a qualidade da agua

A avaliacdo da situacdo atual da qualidade das aguas na bacia sera realizada a partir
da consolidacdo das informacdes disponiveis de redes de monitoramento de
qualidade da agua e, na inexisténcia ou insuficiéncia dessas, o calculo de cargas
difusas estimadas conforme 0s usos das areas de contribuicdo. Essas informacdes,
adidas as informacfes quantitativas, subsidiardo a construcdo de cenarios e outras
etapas de elaboracdo do PDRH/ECA.

Observa-se que a proposig¢ao de “enquadramento segundo 0s usos preponderantes,
e proposta de efetivagdo do mesmo”, que o TDR orienta tratar nesse item, sera
abordada no Plano de Acéo, com o detalhamento necessario, no ECA.

2.2.1.5 Diagnéstico das demandas hidricas

A quantificacdo das demandas hidricas na bacia sera realizada a partir da utilizagao
de dados secundarios, obtidos em banco de dados de usuérios das aguas, sejam eles
outorgaveis, outorgados ou de usos insignificantes, além de cadastros de usuarios,
em nivel nacional ou estadual, além de estimativas de demanda que podem ser
obtidas a partir de informagfes sobre a populacdo urbana, nimero de cabecas de
gado, area irrigada e outros. A partir do inventario de dados a ser construido, sera
avaliada a disponibilidade das informacdes possibilitando a definicho de uma
metodologia Unica, ou que recorra a mais de um formato de calculo, tendo como

critério a obtencdo de quantitativos mais precisos. Essa adequabilidade das
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estimativas podera ser avaliada quanto a sua efetividade a partir da comparacéo entre
essas e 0s quantitativos obtidos a partir dos usos outorgados (demanda estimada x

demanda outorgada).

A partir do conjunto de dados obtido, serdo definidos os usos multiplos dos recursos
hidricos, com a quantificagdo. Sendo assim, 0s usos a serem estudados e levantados

serao, no minimo:

e Abastecimento publico de 4gua;
e Levantamento das Outorgas concedidas (Superficiais e Subterraneas);
¢ Diluicao de afluentes/Esgotamento Sanitéario;
e Disposicao de residuos solidos e drenagem superficial,
e Uso Industrial;
e Agropecuaria e Irrigacao;
e Geracao de Energia;
e Mineracao;
e Pesca e Aquicultura;
e Turismo e recreacao;
e Usuarios cadastrados na Campanha “Agua: faca uso legal’;
e Preservacdo Ambiental.
2.2.1.6 Balanco hidrico e diagndstico contextualizado para o PDRH

Considerando o que compete a fase de Diagndstico, sera realizado, nesta atividade,
o balanco hidrico para o cenério atual com a utilizacdo de modelo hidrolégico. Propbe-
se a utilizacdo do modelo WARM GIS TOOLS (antigo SAD-IPH), ou outro modelo
matematico similar. Os balancos hidricos serdo calculados a partir dos subsidios
gerados nas atividades de diagnéstico das disponibilidades hidricas e de diagndstico
das demandas hidricas. Esses balancos seréo especializados, tanto por UHP, como
por trecho de rio, e serdo determinados considerando as aguas superficiais e

subterrdneas e a sazonalidade existente da bacia.
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A apresentacdo dos resultados se dara por quadros, tabelas, graficos e mapas, de
forma que seja possivel visualizar a situacdo em areas estratégicas da bacia, bem
como para o todo, encaminhando os resultados como subsidios para a analise

integrada.

2.2.1.7 Diagnéstico integrado

O diagndstico da bacia, como nao poderia deixar de ser, € feito por areas e por temas
especializados, conforme a itemizacdo de estudos apresentada anteriormente.
Entretanto, a realidade do uso e gestdo de recursos hidricos é um processo integrado
e multifacetado e o diagnostico dessa realidade precisa refletir esta condicao
integrada e estabelecer um quadro geral que sintetize a situagéo atual da bacia e de
seus recursos hidricos, especialmente quanto a disponibilidades, demandas e
qualidade das aguas, suas vulnerabilidades e potencialidades relativamente aos seus

recursos hidricos, os principais problemas, conflitos e experiéncias bem-sucedidas.

O diagnostico integrado devera, portanto, refletir o conhecimento existente, o estado
da gestdo dos recursos hidricos e suas perspectivas e prioridades, estabelecendo a

base a partir da qual as fases seguintes serdo desenvolvidas.

Para atender a esta tarefa serdo utilizados o mapeamento analitico integrado e a

ferramenta de construcdo de agendas tematicas, conforme descrito a sequir:

2.2.1.7.1 Mapeamento Analitico das Variaveis de Diagnostico

O mapeamento analitico proposto consiste na estruturacdo de mapas que integrem
informacdes relativas a cada area tematica do diagndstico (dguas superficiais, dguas
subterréneas, balanco hidrico, demografia, etc.) a partir de uma abordagem propria
de cada area, integrando os resultados obtidos para a bacia hidrogréafica a partir de

uma regionalizacdo que lhe seja propria (aquiferos, microbacias, municipios, etc.).

Exemplos de mapeamentos tematicos e respectivas variaveis descritivas que poderéo
ser desenvolvidos, de acordo com a experiéncia com analises integradas em outros

planejamentos, sao apresentados no Quadro 2.2.
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Quadro 2.2 - Exemplos de conjuntos de mapas para a andlise integrada por mapeamento
tematico

Mapa 01 — Agropecuaria — Agricultura: Percentual
das classes agropecuérias no uso do solo, Areas
irrigadas, e PIB agropecuario;

Mapa 02 — Agropecuaria — Pecuéria: Densidade de
bovinos nas areas de pasto, e Rebanho
equivalente geral e rebanho confinado;

Mapa 03 — Conservagado ambiental:
Remanescentes de vegetagio, e Areas
protegidas, classificadas: antropizado e natural,

Mapa 04 — Areas prioritarias para os Recursos
Hidricos: Areas prioritarias para conservacéo da
biodiversidade, Areas de recarga de aquiiferos, e

Captacdes agua superficial abastecimento humano;

Mapa 05 — Urbanizagéo: Densidade populacional
urbana por UPH, considerando area urbana, e
PIB de servicos;

Mapa 06 — Saneamento: Populacéo total por UPH,
indice de cobertura de agua, indice de perdas,
Necessidade investimentos abastecimento de

agua, Cobertura de esgoto, Percentual de

tratamento, e Carga remanescente;

Mapa 07 — Industria: NUmero de empregos na
industria, e PIB industrial;

Mapa 08 — Energia Compensacao financeira
alague reservatorios, Areas alagadas, UHEs e
PCHs existentes (poténcia instalada), e Pontos

inventariados para novos empreendimentos;

Mapa 09 — Aspectos Institucionais — Capacidade Gestao: Grau de Estruturagdo da Gestdo Municipal, e
Apontamentos das Oficinas de Diagndstico Participativo mais Relacionados a Gestéo;

Mapa 10 — Recursos Hidricos — aspectos
guantitativos: Balanc¢o hidrico quantitativo por
trecho, Pontos captacgéo superficiais
abastecimento humano, Qualidade da agua —
Classificagdo CONAMA 357, e Necessidade de

regularizac@o de usos e Usuarios;

Mapa 11 — Recursos Hidricos — aspectos
qualitativos: Vazao de referéncia por UPH (Q95%),
Qualidade da agua — Classificagdo CONAMA 357,

e PIB total e PIBs setoriais;

Fonte: Elaboragao propria.

As variadveis a serem empregadas no mapeamento tematico deverdo sintetizar os
aspectos considerados estratégicas para o PDRH no que se refere a cada tema
especificamente, traduzindo de forma visual (mapas) e sintética 0s principais

resultados de cada area de estudo.

Da analise dos resultados deste mapeamento analitico poderdo ser identificadas
areas da bacia que, por sua criticidade, poderao ser classificadas como Unidades
Especiais de Gestdo na fase de planejamento, atendendo ao que esta definido no
inciso X, do artigo 7°, da Lei Federal no 9.433/1997, que afirma que os Planos de
Recursos Hidricos devem apresentar “propostas para a criagao de areas sujeitas a

restricdo de uso, com vistas a protegao dos recursos hidricos”.
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2.2.1.7.2 Agendas Tematicas

A elaboracgéo de agendas tematicas toma por base o mapeamento tematico realizado
na atividade anterior e busca estabelecer uma abordagem simplificada e comparativa
da condicdo de cada UHP frente as demais. Ou seja, enquanto o mapeamento
tematico se vale de diferentes formas de regionalizacdo da informacédo na bacia
(aquifero, microbacia, municipio, etc.), 0 mapeamento por agendas tematicas sempre
ird utilizar as UHP como referéncia regional, buscando caracteriza-las em relacdo a

diferentes abordagens tematicas.

O elenco de agendas tematicas a serem desenvolvidas sera definido com base nos
resultados do diagndstico e devera expressar 0s aspectos estruturantes para a gestao
de recursos hidricos.

A agenda central da analise integrada é a Azul, que busca descrever a condicéo
relativa das UHPs em relacdo aos seguintes aspectos dos recursos hidricos: situacao
de disponibilidade superficial; situacédo de disponibilidade ou potencial subterraneo;
qualidade da 4gua; demanda e balanco hidrico. Cada sub-tema ird contar com uma
sub-agenda, ou seja, um mapa tematico especifico, que utilizara variaveis para
descrever a condicdo comparativa das UHPs em relacdo a cada aspecto. Ao final,

uma agenda sintese sera elaborada, compondo a agenda azul.

Outra agenda temética que certamente sera desenvolvida para a bacia é a Laranja,
que descreve a situacdo da atividade agropecuaria, assim como a agenda Marrom,
voltada para a descricdo da situacdo da urbanizacdo e saneamento basico. Outra
agenda a ser desenvolvida sera a Verde, que descreve a situacao dos remanescentes
de vegetacédo nativa e das areas com protecao legal para a conservacao de recursos

naturais, especialmente unidades de conservacao ambiental.

Dependendo dos resultados do diagnéstico, outras agendas podem ser propostas,
como a Cinza (mineracao e industria) e a Vermelha (condigédo social e concentracao

de pobreza).

Através da selecéo e combinacao de variaveis espacializaveis, serao definidos valores

ou condi¢des que traduzam a situagao geral das UHPs em relacdo a cada agenda:
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e Onde a situacdo em cada Agenda € considerada mais problematica ou os
problemas ambientais e de gestdo dos recursos hidricos decorrentes desta
atividade demandam prioridade pelo PDRH, a UHP € classificada como de

“maior criticidade”;

e Onde a problematica relacionada a agenda € considerada importante, porém,

nao preponderante, a UHP é classificada na categoria de “média criticidade”; e

e Onde a problematica descrita pela respectiva agenda na UHP é inexistente ou
tem pouca significancia para a gestdo de recursos hidricos, configura-se a

situacao “baixa ou nenhuma criticidade”.

A primeira parte da metodologia consiste em elaborar uma classificagdo das UHPs
em cada uma das agendas tematicas a serem desenvolvidas. A classificacao € feita
em uma escala de 1 a 3 pontos onde, em cada Agenda, cada UHP é classificada de

acordo com sua situacao preponderante:

¢ Onde ha concentracdo de situacdes de maior criticidade a UHP recebe nota 3;

e Onde o tema da agenda é classificado como importante, mas nao

preponderante, na UHP recebe a nota 2 ou;

e Onde o tema ndo é considerado com pouca ou sem criticidade para o interesse

de planejamento, a UHP recebe a nota 1.

Feitas as classificacbes de cada tema em cada agenda e em cada UHP, séo
elaborados mapas que apresentam as UHPs coloridas em escalas de intensidade da
cor de cada agenda. Com base nos valores atribuidos, por sua vez, é possivel
organizar uma Matriz de Criticidade, na qual médias e ponderacbes permitem

identificar quais as UHP com maior concentragéo de criticidade e em quais temas.

O resultado da estruturacédo das agendas tematicas elaborado pela equipe técnica da
Profill é apresentado e discutido em uma oficina com o IGAM, Camara Técnica, 0 GAT
e outras representacbes convidadas, para validagcdo e aperfeicoamento da
classificagdo com base no conhecimento e avaliacdo dos atores sociais estratégicos

da bacia.

Essas oficinas ocorrerdo no contexto das atividades de consulta publica, podendo ter

seu formato adaptado as necessidades da bacia.
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Como resultado destes procedimentos de analise integrada (mapeamento tematico e
agendas tematicas) e da oficina de validacdo e aperfeicoamento, além de se dispor
de uma avaliacao sintética e comparativa entre diferentes temas do diagndstico para
orientar a etapa seguinte de prognostico, é esperado que 0s atores sociais
estratégicos da bacia possam ter se apropriado de forma mais completa e integrada
dos resultados da fase de diagndstico, capacitando-os ao entendimento e contribuicdo

mais bem informada das etapas seguintes do planejamento.

2.2.2 Fase ll - Prognostico, Compatibilizacdo e Articulagao

O prognéstico do PDRH ser& baseado nos resultados da FASE |, Diagndstico, bem
como nos anseios e contribuicdes da sociedade perante a “bacia que queremos”. O
prognéstico no plano de recursos hidricos tem por objetivo analisar possiveis
situacOes futuras da regido, nacionais ou internacionais que se reflitam sobre o
gerenciamento de recursos hidricos da bacia em questdo. Esta analise serve para que
possam ser pensadas estratégias - a partir dos instrumentos de gestédo disponiveis,
bem como de recomendacfes setoriais - para que 0s usos multiplos possam se

manter de forma sustentavel nas diversas possibilidades de futuro.

Para tanto, sera elaborado o cenario tendencial e cenarios alternativos de demandas
hidricas como forma de orientar o planejamento dos recursos hidricos a atender ao
cenario atual e as situacbes futuras possiveis, a fim de compatibilizar as

disponibilidades com as demandas e direcionar as acdes de gestdo das aguas.

Os cenarios serdo construidos de forma a apresentar as tendéncias e a visao de futuro
ja estabelecidas no cenario atual; as alternativas de cenarios em relacdo ao
tendencial; as alternativas para a compatibilizacdo entre as demandas e
disponibilidades hidricas, considerando interesses internos e externo a bacia e
potencialidades identificadas; as formas de controle das cargas poluidoras, geradas
pelo uso das aguas, e as fontes causadoras de degradacdo e contaminacdo das
aguas, sejam elas superficiais ou subterraneas; e 0s usos pretensos dos recursos

hidricos, com base nas caracteristicas especificas da bacia.
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Observa-se que o prognéstico elaborado para a bacia do Rio Sdo Mateus, subsidiara
tanto o PDRH, quanto o ECA, abordando todo o contetdo necessario a elaboracéo

de ambos os estudos.

2.2.2.1 Elaboragao dos cenarios

De acordo com o fluxo de atividades proposto, a cenarizacdo para o PDRH sera
realizada a partir da observacao dos cenarios mundial e nacional, cotejados com as
caracteristicas e peculiaridades do cenéario regional, bem como da consideracédo do

gue € estabelecido em planos e programas existentes.

Em um primeiro momento serdo selecionadas variaveis a serem consideradas na
cenarizacdo, tendo em vista os resultados dos diagndsticos. Em um segundo
momento serdo definidas as variaveis e indicadores com maior eficacia para

descrever distintas situacfes atuais e seus possiveis desdobramentos futuros.

Sera considerada a existéncia de dois tipos de variaveis que conformarao o futuro: as
controlaveis e as nao-controlaveis pelo sistema de gerenciamento de recursos
hidricos. Sdo ndo-controlaveis (em parte) as variaveis que estabelecerdo a evolugéo
da populacao, da atividade econdmica, do uso dos solos e dos recursos hidricos. A
ressalva que a expressao “em parte” estabelece que as variaveis controlaveis, que
sdo as acles e os instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos, podem, e
quase sempre, devem estabelecer orientacOes e restricdes para a apropriacdo dos
recursos hidricos. Totalmente nao-controlaveis, pelo menos no ambito regional,
certamente, sdo as mudancas climaticas, 0s eventos extremos meteoroldgicos, secas
e enchentes, as oscilacbes do mercado mundial, nacional e regional, relacionadas as
demandas de bens e servigcos que possam ser providos pela bacia, entre outras

tantas.

Na otica do planejamento de recursos hidricos, 0s cenarios serdo estabelecidos em
funcéo de hipdteses de evolucdo das variaveis ndo-controlaveis (ou parcialmente ndo-
controlaveis) por parte dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos.
Sobre esses instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos se supde haver
controle e a forma de suas implementagfes deve fazer parte das estratégias de acéo

diante de um cenério, e ndo fazer parte do cenario.
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Um terceiro momento serd o de estabelecer as variaveis de estado ou de situagéo, as
quais configuram a condicdo dos recursos hidricos. Os exemplos para os distintos

conjuntos de variaveis sédo apresentados no Quadro 2.3.

Quadro 2.3 - Exemplos de varidveis a serem consideradas nos cenarios

Tipo de variavel Exemplos de variavel
Populacéo (crescimento acelerado ou estagnado)
Efetividade de programas de desenvolvimento regional (no viés positivo 0s
o programas séo efetivos no viés negativo ndo séo)
Varaveis - - ~
externas Efetividade de programas verdes (variaveis de conservacao)
Contribuicdes de outras instituicdes (a exemplo de universidades, que no viés
positivo estdo alinhadas na producéo de conhecimento de interesse para a
gestao de recursos hidricos)
Efetividade da atuacéo das Instituicbes Azuis (atuagéo forte dos conselhos de
recursos hidricos e 6rgéos gestores no Vviés positivo)
Variaveis Efetividade dos Planos e Programas Azuis (implantagdo do plano de recursos
internas hidricos no viés positivo)
Efetiva sustentabilidade financeira (efetividade de fundos de recursos hidricos no
Viés positivo ou burocracia no viés negativo)
L Condicado dos recursos hidricos (no viés positivo a existéncia de disponibilidade
Variaveis de hidri : i ” . uica .
estado |dr|_ca em guantidade e qualidade e no viés negativo a poluicdo das dguas ou o
uso irracional)

Fonte: Elaboragao propria.

Escolhidas as varidveis que delimitardo os cenarios futuros, a abordagem proposta
para prospeccao de cenario é baseada na conversacao estratégica (Van der Haijden).
A operacionalizacdo desta etapa de cenarizacdo sera através da realizacdo de uma
atividade de consulta publica com o GAT, o Comité e/ou outras instituicbes de
interesse. Em especial a pauta desta atividade sera o estabelecimento ou a previsao

de comportamento das variaveis que compde a cenarizagao futura da bacia.

A necessidade dessa atividade parte do principio que o melhor conhecimento sobre
situagOes futuras se faz ouvindo as percepgcdes de quem vive a realidade local e
regional da bacia. Nessa atividade de consulta publica, cada variavel sera comentada
e 0 seu comportamento sera projetado, tanto no que é tendéncia quanto no que pode
ser positivo ou negativo. Além da condigdo de cenario em si, cenas de prazo serao
também prospectadas de acordo com os horizontes de planejamento previstos: curto

prazo (5 anos), médio prazo (10 anos) e longo prazo (15 a 20 anos).

O quarto passo do prognostico consistira em determinar as taxas e realizar as

projecdes das demandas para cada um dos cendrios. Para o delineamento do cenério
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tendencial serdo definidos, inicialmente, os critérios e parametros macroeconémicos
gue serao utilizados na cenarizacdo, de forma a permitir a estimativa das demandas
futuras, aplicando-se, principalmente taxas geométricas anuais de crescimento de
varidveis de demanda de &gua ou proxy destas, ou seja, varidveis que refletem
indiretamente demanda de agua cujo comportamento supostamente apresenta a
mesma tendéncia que a demanda de agua. Para os cenarios alternativos serao
elaboradas simulacdes, considerando principalmente a variacdo do desenvolvimento

e a adocao de praticas de gestédo, conforme orienta o TDR.

A utilizac&o de taxas ndo geométricas ou incrementos fixos de demanda por periodo
poderdo ser utilizados em algum setor especifico em que reconhecidamente a
tendéncia histérica ndo seja o parametro para determinacdo do crescimento da
demanda em longo prazo. Exemplo disso pode ser a previsao de um grande projeto
em determinado setor que, quando estiver implantado, desencadeie um crescimento
adicional ainda néo verificado na regido. Outro exemplo seria uma retracdo em
determinado setor produtivo por conta do recrudescimento da legislacdo ou restricbes

ambientais (exemplos meramente ilustrativos desta possibilidade).

Obtidas as taxas de crescimento tendenciais, serdo estabelecidas as respectivas
taxas para a condicdo de cenarios positivos ou negativos. As projecées de demandas
futuras, nos diversos cenarios, deverao ser calculadas para o saneamento (populagéo
urbana e rural); a irrigacdo (areas irrigadas); a criacdo animal (demanda de
dessedentacdo de rebanhos); a industria e a mineragao (considerando setores de uso
intensivo de agua).

Outras variaveis que poderdo ser analisadas na constru¢cdo dos cenarios sdo a
condicdo do clima, ou seja, as variaveis climaticas, bem como a preservacdo e
recuperacdo ambiental da bacia, principalmente as de incidéncia direta e ao alcance

da gestao dos recursos hidricos.

Por fim, buscar-se-a a compatibilizacdo das disponibilidades com as demandas
hidricas, subsidiada por todo o conjunto de informacdes produzido na cenarizacdo e
a partir da participacao publica, avaliando principalmente alternativas de incremento
de disponibilidade hidrica; incrementos negativos e positivos de demandas hidricas;
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alternativas de atuacao e regulagéo das demandas; estimativas de carga poluidoras;

e a analise do potencial de arrecadacéo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Assim, a grande reflexdo metodologica que se pretende fazer na elaboracdo dos
prognésticos, quando se pretende fazer o planejamento com a utiliza¢éo de cenarios
futuros, é que os cenarios sirvam como previsdo deste futuro e que o PDRH prepare
0S mecanismos de gestao, de forma que possam ser flexiveis e permitam o melhor
atendimento dos usos multiplos frente ao que € incerto e que vira independentemente
do sistema. Por esta premissa, ndo haveria a escolha de um cenario futuro e sim a
preparacao de Planos que permitam o melhor desempenho das varidveis controlaveis
pelo sistema a estas incertezas. O objetivo, portanto, sera gerar subsidios a
elaboracdo de uma estratégia robusta, de programas e subprogramas que prepare o

sistema para o futuro.

2.2.2.1.1 Elaboracéo do cenéario tendencial

O primeiro cenério a ser gerado é aquele do desenrolar de situa¢des tendenciais de
demandas, ou seja, que o futuro reserve condicdbes de demanda hidrica
aproximadamente conforme a tendéncia histérica. Este cenario sera desenvolvido a
partir da aplicacdo de taxas de crescimento, decréscimo ou manutencdo das

demandas hidricas nos resultados de diagnostico apurados na Fase de Diagndstico.
Este cenario tendencial de demandas sera configurado com base em informacgdes de:

e Taxas geométricas ou projecdes de crescimento demogréficos do IBGE e de

orgaos estaduais de planejamento para os municipios da Bacia;

e Taxas de crescimento econdmico projetadas oficialmente pelo Ministério do

Planejamento (para o pais) e por outros 0rgaos;

e Parametros macroecondémicos. O cenario tendencial serd apresentado em
cenas para os horizontes de planejamento definidos no TDR, qual sejam, 5, 10,

15 e 20 anos.

2.2.2.1.2 Elaboracdo dos cenarios alternativos de demanda e de oferta e qualidade

das aguas
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A composicédo dos cendrios alternativos considerard a conjugacgéo de fatores positivos
OuU negativos para a gestdo de recursos hidricos, buscando a relacdo com as

demandas e ofertas hidricas futuras, bem como a qualidade das aguas.

7z

Diferentemente do cenério tendencial que é obtido a partir da compreensdo do
comportamento historico das variaveis selecionadas, o cenario alternativo surge por
meio de prospeccles de situacdes plausiveis para a bacia hidrografica, de maneira

positiva ou negativa.

2.2.2.1.3 Balangos Hidricos para os cenarios futuros

Realizadas as projecdes de demanda e consideradas as possiveis cenarizacdes de
disponibilidade e demandas hidricas, seréo determinados os balancos hidricos
futuros. Para a realizacdo destes balancos hidricos quantitativos e qualitativos no
progndstico sera utilizada ferramenta especifica que consiste no modelo WARM GIS
TOOLS.

Para os cenarios alternativos compostos e referentes a qualidade, seréo considerados
mudancas que possam influenciar na qualidade e nas demandas da agua. Aspectos
sociais, econébmicos e ambientais (restricdes) sdo a base para construcdo destes

cenarios.

2.2.2.1.4 Compatibilizacédo das disponibilidades com as demandas hidricas

De posse dos cenérios alternativos e suas projecdes de demandas, balanceadas e
confrontadas quantitativamente e qualitativamente (demanda x oferta) sera possivel a
identificacdo de alternativas para atuacdo nestes locais especificos, ou
compatibilizacdo dos balancos hidricos, identificando potencialidades de restricdes e

conflitos.

Neste ponto, de acordo com as informacdes obtidas nas atividades anteriores, serao
analisadas as necessidades e alternativas de atuacdo nas situacdes criticas
identificadas. Cabe ressaltar que os balancos hidricos estarao discretizados trecho a
trecho na base hidrogréfica (resultado da aplicacdo do WARM GIS TOOLYS).

Serdo avaliadas as necessidades e alternativas de prevencao, solu¢cdo ou mitigagao

das situacbes/regides criticas identificadas (atuais e potenciais), assim como seu
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impacto nos balancos hidricos nos cenarios e horizontes analisados, visando subsidiar
acbes do Plano para compatibilizacdo de demandas/cargas poluidoras com as
disponibilidades, para os estudos de enquadramento e para mitigacao ou prevencgao
de conflitos pelo uso da agua. Sendo assim, neste item, serdo cumpridas as seguintes
atividades:

e Alternativas de incremento das disponibilidades hidricas da bacia para os

cenarios, tendéncias e alternativas;

e AvaliacBes dos incrementos positivos ou negativos das demandas hidricas
proporcionadas pelos cenarios alternativos, considerando perspectivas de
desenvolvimento e de ndo desenvolvimento, e por praticas de uso ou de nao

uso da gestao de recursos hidricos;
e Alternativas de atuacéo e regulacdo sobre as demandas;

e Estimativa de carga poluidora por cenario alternativo e definicdo de medidas

para reducdo da mesma,;

¢ Andlise do potencial de arrecadacéo da cobranca pelo uso de recursos hidricos

por bacia.

Na analise das alternativas de incremento das disponibilidades hidricas por meio de
alteracdes no regime espacial ou temporal dos recursos hidricos. Na andlise das
alternativas de atuacdo e regulacdo sobre as demandas serd apresentado um
conjunto de alternativas de intervengao, descrevendo as medidas estruturais e nao
estruturais, em especial os referentes aos instrumentos de gestao previstos na Lei n°
9.433/97 e na Lei Estadual 13.199/99 a serem adotadas para atingir os cenarios
estabelecidos. O detalhamento dessas alternativas ocorrera com atencdo aos
beneficios ambientais e socioecondémicos, permitindo a interlocu¢cdo com a sociedade

e visando ao subsidio a tomada de decisdo na implementagéo do que € indicado.

Na elaboracdo das estimativas de carga poluidora por cenario as estimativas seréo
obtidas com base nas projecdes temporais das demandas hidricas previstas para os
diferentes usos setoriais. Para essa estimativa sera considerada a capacidade de

autodepuracdo. As fontes de residuos e sedimentos também serdo objetos de
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classificagdo. Serdo consideradas: as cargas poluidoras potenciais e a projecao das

cargas poluidoras potenciais no horizonte de planejamento.

Na analise do potencial de arrecadacédo da cobranca sera avaliado, inicialmente, o
estagio atual da implementacdo da cobranca nas unidades hidrograficas de gestédo
estadual onde este instrumento ja foi estabelecido. Usualmente, os modelos de
cobranca pelo uso da agua tém se baseado em duas vertentes: cobranca pela
derivacdo (captacdo e consumo) e cobranca pelo lancamento. Esses dois modelos

seréo estudados para a bacia.

Para a cobranca pela derivacdo de agua serdo consideradas, minimamente, as
seguintes tematicas: 0 uso a que se destina; o volume captado e seu regime de
variacdo; o consumo efetivo; e a classe de uso preponderante em que estiver

enquadrado o corpo de 4gua onde se localiza a captacgéo.

Ja para a cobranca pelo lancamento de efluentes em corpos hidricos seréo
consideradas, minimamente, as seguintes tematicas: a natureza da atividade
geradora do efluente; a carga lancada e seu regime de variacdo, sendo ponderados
na sua caracterizacdo, parametros fisicos, quimicos, biol6gicos e toxicidade dos
efluentes; a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo de agua

receptor; o regime de variacdo quantitativa e qualitativa do corpo de agua receptor.

Os estudos desenvolvidos serdo estruturados de forma que permitam: o subsidio as
discussbes para a implementacdo da cobranca pelo uso da agua e o subsidio a
processos de revisao dos critérios e valores de cobranca, quando se identificar como

necessarios.

2.2.2.1.5 Articulagéo e compatibilizacdo dos interesses internos e externos

Serdo buscadas alternativas técnicas e institucionais para articulagdo dos interesses
da bacia com aqueles externos. Também serdo considerados projetos que possam
impactar de alguma forma aspectos relacionados a qualidade e a quantidade da agua
na bacia. Por exemplo, a construcdo de reservatérios na bacia ou nas bacias

afluentes, previsdo do aumento de demandas de setores especificos, incentivos
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fiscais, Planos de Aplicacédo Plurianuais (PAPs), bem como o conteudo dos planos de

bacias vizinhas (acdes, metas e projetos previstos).

2.2.2.1.6 Sintese e selecédo de alternativas de intervencdes

Nesta atividade sera realizada a sintese dos resultados e a selecdo das alternativas
de intervencdo, buscando a aplicacdo de estratégia que permita o alcance da
condig&o de atendimento de demandas e usos multiplos, bem como a sustentabilidade
do recurso hidrico frente as diversas possibilidades de futuro que se desenham (como

se fosse uma envoltoria para os cenarios obtidos).

Os cenérios examinados e os dados manipulados nesta atividade tém extrema
importancia pois deles resultam elementos para formulacdo da proposta de
enquadramento dos corpos hidricos superficiais da bacia.

Importa destacar que essa atividade encaminha o inicio das atividades do ECA,
subsidiando com um conjunto consolidado de informacdes e ferramentas a
Elaboracdo das Alternativas de Enquadramento e, também, a estruturacdo do Plano
de Acao da bacia.

2.2.3 Fase lll - Plano De Acéao

A partir dos resultados das fases de Diagndstico e Progndstico, a confrontacdo da
visdo de futuro com a realidade existente e suas tendéncias de evolucao resultara nos
Planos de Acao e determinara as necessidades de agao/intervencado nos processos
em andamento, para reorientar o curso dos acontecimentos e/ou promover as

transformacdes necessarias de forma a implementar a realidade desejada.

Os Planos de Acdo deverdo, conforme o que é disposto na Resolugcdo CNRH n°
145/2012, antecipar (a luz da prevengado), mitigar e minimizar os problemas
relacionados aos recursos hidricos, sejam ele superficiais ou subterraneos,

promovendo a gestdo integrada e os multiplos usos das aguas.

E sob essa Otica que deverdo ser estabelecidas as metas, as acbes e os
investimentos. Situacfes de destaque, obtidas no diagnéstico, no processo de
participac&o publica, nos cenarios estudados, no restante da fase de prognaostico (item
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2.2.1.7) e, no caso da bacia do Rio Sao Mateus, no Programa Preliminar para a
Efetivacdo do Enquadramento (item 2.3.2), serdo abordadas como areas de especial

interesse para a gestao e serdo evidenciadas nos programas, projetos e acoes.

Observa-se que as agles especificas para a efetivagdo do enquadramento remeteréo
ao Programa de Efetivacao do Enquadramento

Os Planos de Acéo terdo como conteado minimo, atendendo ao TDR:

e Proposta de vazdo remanescente ou ecoldgica;

e Proposta de vazéo de referéncia para a bacia;

¢ Definicdo de usos preponderantes e prioritarios de outorga;

¢ Metas de qualidade e quantidade com vista a programa de investimentos;

e Proposta de diretrizes para enquadramento de corpos de agua subterranea,
com a proposicdo de uma rede de monitoramento quali-quantitativa, e a
indicacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo dos
recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos, em especial as zonas de

recarga de aquiferos.

Todo o contetdo do Plano de Acéo tera incorporada a visao de futuro, estabelecida
nas etapas anteriores da elaboracdo do PDRH, de forma que o conjunto de metas e
diretrizes, que constituem o Plano propriamente dito, esteja alinhado aos horizontes
de planejamento, possibilitando a construcdo gradativa, orientando as decisdes dos
atores da bacia no processo de gestao.

Junto ao conjunto de metas e diretrizes, serdo elaboradas ferramentas de
acompanhamento a implementacdo, dotada de indicadores que possibilitem, de
maneira objetiva 0 monitoramento da realizacdo das proposi¢coes e a avaliacdo do

cumprimento, ou ndo, do cronograma estabelecido.

2.2.3.1 Definicao das metas

A proposicdo das metas se dara de forma alinhada as necessidades de atendimento
aos usos futuros identificados nas proposi¢des de cenarios, atendendo a l6gica de um

olhar especifico as particularidades da bacia hidrogréficas, incluindo, por exemplo, a
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racionalizagdo de uso para o aumento da qualidade e disponibilidade dos recursos
hidricos. As acdes serdo elaboradas e direcionadas quanto aos seus objetivos, metas,
diretrizes e programas estabelecidos nos Planos de Acdes elaborados conforme
orientacdes do TDR, sempre se identificando os horizontes em que ser&o atingidas.
Serdo definidos, também, procedimentos para 0 acompanhamento e monitoramento

da implementacao dos Planos de Acao.

As atividades de consultas publicas realizadas, em espacial com os Comités, GATs e

IGAM, abordardao minimamente:

e Determinacdo de metas para o Plano, com base nas alternativas de

compatibilizacéo selecionadas;
e Apresentacdo das metas quantificadas para a comissdo de acompanhamento;
e Definicdo da classificagao de relevancia e urgéncia das metas definidas;
e Determinacdo dos horizontes de prazo associados as metas.

Serd a partir desse processo de participacdo, amplamente apoiado em subsidios
técnicos que serdo obtidas as metas para os Planos de Acdo. Essas metas serdo
apresentadas, também, em formato comparativos, que permita a visualizacdo e a
comparacao das metas entre os horizontes de planejamento de curto, médio e longo

prazo.

2.2.3.2 Proposigao de agoes e intervengoes

Baseado principalmente nas metas definidas e ja distribuidas nos horizontes de
planejamento, serdo propostas acdes e intervencdes. Essa proposicao tera como
base as informacdes e aspectos obtidos nas fases anteriores e as estratégias
definidas ao longo do PDRH, por exemplo o aumento da Disponibilidade Hidrica,

Regulagéo sobre as Demandas e Qualidade.

O resultado final desta atividade sera um diagrama que apresentara, por exemplo, as
componentes, programas e subprogramas propostos para estruturar as intervencgdes
na bacia hidrografica. Nos procedimentos de cada programa ou subprograma serao

determinadas as acdes a serem realizadas para a sua respectiva efetivagao.
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A arquitetura do programa com lista de programas e subprogramas devera ser
avaliada e qualificada pelo IGAM e GAT, bem como pelo demais atores envolvidos
durante o processo de planejamento, no andamento do processo de participacao

publica.

Posteriormente a esta qualificacdo as intervencgdes previstas terdo suas principais
caracteristicas levantadas e detalhadas para que sejam plenamente compreendidas,
devendo seu detalhamento se constituir, minimamente de: titulo, localizacao,
prioridade, objetivo e justificativa, responsavel, descri¢cdo, prazos (situando-os em
relacéo ao horizonte do plano), custos, fonte de recurso, monitoramento e indicadores.
Conforme apresentado abaixo de forma propositiva, as siumulas dos subprogramas
terdo seu detalhamento ampliado e conteréo as informacdes apresentadas no Quadro
2.4.

Quadro 2.4 - Proposta de siumula dos subprogramas

Titulo Apresenta o nome do Programa/Subprograma
Cddigo Identifica o Programa/Subprograma
Objetivo Descreve o0 Subprograma, apresentando seu objetivo
. Apresenta os elementos do Diagnéstico e Prognéstico que
Justificativa e
justificam a proposta do Subprograma
Procedimentos Detalham as a¢bes a serem implementadas
Apresenta metas gerais (para o alcance total do objetivo) e
Metas intermediarias (ou parciais, para fins de acompanhamento)

para a quantificacdo dos resultados das acdes
Apresenta indicadores para 0 acompanhamento do

Indicadores . .
desempenho, visando o cumprimento das metas
Atores envolvidos Lista os atores estratégicos relacionados as a¢des
L Apresenta a estimativa de custo para implementacéo das
Estimativa de Custos agées P P &

Cronograma de Implementagdo | Apresenta o horizonte de implementacao das acfes
Apresenta a relacdes de possiveis fontes de recurso para
implementacdo das acbes

Relaciona o subprograma com os demais subprogramas

Fontes de Recurso

Articulacdo com Outros Programas

previstos
Articulacdo com os Planos Relaciona o subprograma com os programas que compdem 0s
Plurianuais (PPASs) PPAs estadual e federal

Articulacdo com o Plano Nacional | Relaciona o subprograma com os programas previstos no
de Recursos Hidricos (PNRH) PNRH
Articulacdo com o Plano Estadual | Relaciona o subprograma com os programas previstos no
de Recursos Hidricos Plano Estadual de Recursos Hidricos
Determina em quais Unidades de Planejamento Hidrico (UPHS)
as acdes deverdo ser implementadas

Abrangéncia Espacial

Fonte: Elaboracéo propria.
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Definidos os programas, subprogramas e acdes, haver4d uma hierarquizacdo do
programa de acfes. Existem algumas possibilidades metodoldgicas que poderao ser

realizadas.

Em seu tempo e na medida em que 0s estudos avancem essas serao propostas e, as
que foram identificadas como adequadas, aplicadas. Um exemplo dessas € a

definicdo de uma Matriz GUT (Gravidade-Urgéncia-Tendéncia).

A Matriz GUT é uma ferramenta de auxilio para realizar a priorizacéo de resolucéo de
problemas que funciona através de uma classificacdo sob uma otica de gravidade,
urgéncia e tendéncia, valorando cada acao de acordo com essas trés classificacoes

e compondo uma nota.

Deverdao ser atribuidas trés notas (classificando a gravidade, urgéncia e tendéncia do
problema, para cada uma dessas trés, em niveis de 1 a 5) para cada subprograma.
Em seguida serdo tomadas as médias de cada grupo e multiplicadas (G*U*T) gerando
a nota GUT de cada subprograma. Conforme mencionado, no detalhamento dos
Subprogramas séo indicadas as estimativas de custos para implementacéo das acées

propostas.

Tais estimativas, como o nome indica, tem carater de planejamento, devendo ser
revisadas e atualizadas na ocasido da implementacdo de cada acado, por exemplo,
definindo precos para editais de contratacdo nos casos de prestacdo de servicos de

consultoria.

2.2.3.3 Proposta de arranjo institucional

Nesta atividade serdo avaliados os arranjos institucionais existentes na bacia com
participacdo destacada do Comité e do IGAM. Sera realizada também uma releitura
critica do arcabouco legal vigente, analisando destacadamente o0s aspectos
relacionados as atribuicbes e a capacidade técnico-institucional das diversas

instituicdes, publicas e privadas, que nelas atuam.

Entende-se que em um primeiro momento possa ser avaliado o arranjo institucional
vigente, contemplando o quadro atual do gerenciamento de recursos hidricos, matriz

institucional e atores estratégicos, a¢cdes governamentais em andamento, diretrizes
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estratégicas para o aprimoramento do modelo atual de gestéo, diretrizes operacionais

para o modelo de gestéo atual da bacia.

Sera realizado o delineamento do modelo institucional mais adequado a gestdo dos

recursos hidricos, buscando o fortalecimento do sistema de recursos hidricos (Comité-

Agéncia), bem como a identificacdo de fatores que possam potencializar ou limitar o

processo.

No que se refere as diretrizes e critérios para os instrumentos de gestao e arranjo

institucional de gestéo serdo apresentados 0s seguintes estudos:

Consolidacao das informacdes sobre o cadastro de usos e usuarios executado
na bacia e sobre as outorgas concedidas e proposta de vazéo de referéncia

para a bacia;

Prioridade para outorga de direito de uso de recursos hidricos, proposta para
0S usos de pouca expressao, vazao ecoldgica, alocacdo de agua e metas de

racionalizacéo de uso da agua;

Proposta de diretrizes para o enquadramento de aguas subterraneas, propondo
uma rede de monitoramento quali-quantitativa para obtencdo de dados de
avaliacao;

by

Proposta para criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a

protecdo de recursos hidricos e de ecossistemas aquaticos;

Proposta de diretrizes para a implementacdo da cobranca pelo uso dos

recursos hidricos, com detalhamento do potencial de arrecadacéo;
Aspectos gerais sobre as entidades equiparadas as Agéncias de Bacia,

Proposta de diretrizes e critérios para fiscalizacdo e monitoramento.

2.2.3.4 Programa de investimentos do plano e do enquadramento

O programa de investimentos sera formatado conforme os niveis hierarquicos das

intervengdes e os investimentos necessarios.

A organizacao das informacgfes desta forma permite que o PDRH possa ser melhor

compreendido pelas diversas instancias. Ainda com relagdo ao programa de
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investimentos, sera realizada uma avaliacdo de fontes de financiamento, tais como

apontadas na Figura 2.2.

Figura 2.2 - Esquema de captacéo de investimentos

[ Fontes Municipais

[ Fontes Estaduais

]\ Captagdo
[ Fontes Federais )—» de

Recursos
[ Fontes Internacionais }/

[ Qutras Fontes

Fonte: Elaboragéo propria.

Os investimentos necessarios a realizacdo das acdes terdo suas fontes de recursos
separadas por instancias de captacdes. Ou seja, para cada acao sera indicada a fonte

de captacédo de recurso mais adequada.

2.2.3.5 Diretrizes e critérios para os instrumentos de gestao

Na definicdo de diretrizes para a os instrumentos de gestdo serd imprescindivel a
interface com o0s Orgdos gestores estaduais. A busca de uniformizacdo de
procedimentos no ambito da bacia hidrografica podera ser um viés a ser buscado e
essa condicdo somente é obtida ouvindo-se os interessados. A utilizacdo de atividade
de participacdo publica, focada em atores estratégicos, sera de grande importancia

nesse momento em que devem ser suscitadas as discussdes acerca do tema.

Exemplifica-se a importancia desses eventos na necessidade de alteracdo de uma
visdo coletiva negativa sobre os instrumentos de gestdo, desmistificando o0s
instrumentos de gestéo frente aos usuarios e até mesmo frente a atores estratégicos
para a gestao dos recursos hidricos, passando de visdo negativa (de comando e
controle) para uma viséao positiva (vislumbrando potencialidades e o desenho de uma
condicao de sustentabilidade quanto ao uso dos recursos hidricos) dos processos de
gestao e da aplicagao desses instrumentos. Além dessa alteragao da “opiniao” acerca
dos instrumentos, a participacdo na elaboracdo das diretrizes traz consigo todo o
capital que, nesse momento da elaboracédo do PDRH/ECA, estara sendo absorvido e

gerado pelo processo de participacao publica.

Elaborado por: N° da Revisado Aprovado Plano de Trabalho
revisdo por: por: IGAM_LESTE_PRH- 59/83
PLANO_DE_TRABALHO_SAOMATEUS_RO03-

PROFILL IMPRESSO.docx




PROFILL

Em relagdo a Formulagdo de Diretrizes e Critérios de Gestdo serdo abordados os

seguintes aspectos e as respectivas metodologias:

2.2.3.5.1 Outorga

Seré realizado o levantamento da situacdo atual, onde, a partir dos resultados, serao
estabelecidas as diretrizes e definidos os critérios para a harmonizacdo deste
instrumento com os demais, de forma a orientar ao 6rgdo gestor sua aplicacdo. A

estrutura sera a seguinte:

Situacgdo atual da Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos;
e Situacao Legal e Institucional;
e Situacdo quanto as Demandas e Balancos hidricos;

e Diretrizes e Estudos para Consolidacdo da Outorga de Direito de Uso dos

Recursos Hidricos.
2.2.3.5.2 Sistemas de Informacdes

Serao elaboradas e estruturadas as diretrizes e os estudos iniciais para concepcéao do
Sistema de informacfes sobre os recursos hidricos, com base nos sistemas ja
existentes em nivel estadual e federal e visando a interoperabilidade entre o0s
sistemas. Serdo avaliadas também as possibilidades de utilizacdo das estruturas dos
sistemas existentes, visando a utilizacdo ampla e completa das informacdes

existentes, a reducdo de custos e a integracao entre esses.

2.2.3.5.3 Cobranca

As diretrizes e os critérios para cobranca considerardo, a) estimativa do potencial de
arrecadacdo, b) avaliagdo do impacto econdmico e c) avaliagdo da aplicacdo de
valores diferenciados para a cobranca que considerem balanc¢o hidrico (qualidade e

guantidade) e aspectos econdmicos dos setores usuarios.

2.2.3.5.4 Enquadramento

A Proposta de Enquadramento seré orientada, conforme mencionado anteriormente,
pelas Resolugdes CONAMA n° 357/2005, que dispde sobre a classificagdo dos corpos
de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as

condicbes e padrbes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias, CONAMA
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n® 430/2011, que dispde sobre as condi¢cdes e padrbes de lancamento de efluentes,
complementa e altera a Resolucédo n® 357, de 17 de marco de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente CONAMA e CNRH n°® 91/2008, que dispde sobre
procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de &gua superficiais e
subterraneos, bem como pelas normas pertinentes em nivel estadual, das quais cita-
se a Lei Estadual n° 13.199/1999, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e da outras providéncias, a Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM-CERH-
MG n° 01, de 05 de maio de 2008, que dispde sobre a classificacdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condicbes e padrbes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias e a
Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM-CERH n° 06, de 14 de setembro de 2017,
que dispde sobre procedimentos gerais para o enquadramento de corpos de agua

superficiais, e da outras providéncias.
2.3 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA

Os estudos especificos para o Enquadramento dos Corpos de Agua Superficiais
(ECA) serdo desenvolvidos para a bacia do Rio Sao Mateus e, seguindo o que é
indicado no TDR, sera elaborado tomando como base o Diagnéstico e o Prognéstico
elaborado para o PDRH, resultando em um PDRH e um ECA integrados e
complementares. Os estudos acerca do enquadramento estéo divididos em trés fases,
quais sejam, Alternativas de Enquadramento, Programa Preliminar para Efetivacao do
Enquadramento e Programa de Efetivacdo do Enquadramento.

A fase de Elaboracao de Alternativas de Enquadramento consistira na utilizagéo dos
resultados gerados nas fases de diagnostico e progndstico, apoiada na modelagem
hidrologica, para a identificacdo das classes pretendidas para os trechos, a
identificacdo de trechos que apresentem homogeneidade em relacdo aos usos
preponderantes e a sua condi¢céo atual e a avaliacdo dos trechos com parametros em

desconformidade com as classes pretendidas.

A fase de elaboracdo do Programa Preliminar para a Efetivacdo do Enquadramento &
constituida pela proposicdo de medidas necessarias ao atendimento ou manutencao

das classes de enquadramento definidas na etapa anterior. Essas medidas serao
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apresentadas de forma sistematizada, em programas, articuladas com os horizontes

de planejamento.

A fase de elaboracdo do Programa de Efetivacdo do Enquadramento é dada pela
definicdo de metas, alinhadas aos horizontes de planejamento de curto, médio e longo
prazo; pela apresentacdo de um conjunto de intervencdes necessarias ao alcance do
enguadramento, com 0s custos associados; e por um conjunto de indicadores de

monitoramento para aplicacdo e avaliacdo da efetividade das acoes.

Em suma, na elaboragdo das Alternativas de Enquadramento s&o identificados os
trechos, seus usos e sua situacdo atual, em termos de conformidade ou
desconformidade com as classes de enquadramento, sdo propostas acfes, com
custos associados e € realizada a cenarizacdo. Na fase do Programa Preliminar para
a Efetivacdo do Enquadramento as acdes propostas séo detalhadas, seus custos e
beneficios apresentados junto a planos de investimentos e instrumentos de
compromisso para o cumprimento das metas, que sao distribuidas nos horizontes de
planejamento com indicadores de acompanhamento associados. Por fim, no
Programa de Efetivacdo do Enquadramento, € realizada a avaliacdo dos custos e
beneficios das ac¢des propostas, a integracdo dos indicadores de acompanhamento
das acbes com indicadores de qualidade ambiental, gerando um ferramental robusto
de monitoramento, bem como as acfes de gestdo sdo associadas aos instrumentos
de compromisso e sdo propostas metas intermedidrias e progressivas para o alcance

das metas finais. Esse encadeamento das atividades é apresentado na Figura 2.3.

Elaborado por: N° da Revisado Aprovado Plano de Trabalho
revisdo por: por: IGAM_LESTE_PRH- 62/83
PLANO_DE_TRABALHO_SAOMATEUS_RO03-

PROFILL IMPRESSO.docx



QO PROFILL

Figura 2.3 - Fluxo das atividades para a elaboracéo do Enquadramento dos Corpos de Agua
Superficial

Elaboragao das alternativas de Enquadramento
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Fonte: Elaboracéo propria.

A

Cabe ainda observar que durante todo o desenrolar da elaboracéo dos estudos acerca
do enquadramento serdo observados os instrumentos legais e infralegais que tratam
do, ou incidem sobre o tema, dos quais destacam-se as Resolucbes CONAMA
357/2005 e 430/2011, a Resolu¢do CNRH 91/2008, a Deliberacdo Normativa Conjunta
COPAM-CERH-MG n° 01, de 05 de maio de 2008 e a Deliberagcao Normativa Conjunta
COPAM-CERH n° 06, de 14 de setembro de 2017.

2.3.1 Elaboracéo de Alternativas de Enquadramento

A elaboracao das Alternativas de Enquadramento se inicia pela identificacéo dos usos
preponderantes e mais exigentes para cada trecho, bem como a classe adequada a

esses usos, gerando uma base de dados que possibilite a identificagdo de trechos

Elaborado por: N° da Revisado Aprovado Plano de Trabalho
revisdo por: por: IGAM_LESTE_PRH- 63/83
PLANO_DE_TRABALHO_SAOMATEUS_RO03-

PROFILL IMPRESSO.docx



PROFILL

homogéneos, em termos de usos e da condicao atual das aguas, podendo estar essa

ultima em conformidade ou ndo com os usos identificados.

Nesta atividade serdo definidas as alternativas de enquadramento e 0S seus
respectivos custos de implementacdo. Serdo avaliadas em conjunto as informacoes
obtidas no diagndstico e progndstico, bem como as contribuicbes das consultas
publicas realizadas, principalmente na qualificacdo das informacdes, para o

estabelecimento das classes de enquadramento.

As classes, oriundas e estabelecidas a partir das cargas pontuais e/ou difusas e dos
resultados de monitoramentos qualitativos (pontos de monitoramento da qualidade da
agua) sobrepostos a uma disponibilidade hidrica (Q7,10, Qoo, Qo5 0ou Qog), serédo
estabelecidas a partir dos resultados obtidos nas simulacfes hidrolégicas, as quais

serdo espacializadas na bacia hidrogréafica por trecho de rio.

Identificados os trechos homogéneos com relacdo aos usos preponderantes e
condicBes atuais e, por consequéncia, 0s trechos que apresentem parametros em
conformidade ou desconformidade em relacdo as classes, serdo indicados, através
do processo de modelagem, o nivel de tratamento necessério para o atendimento das
metas de enquadramento ou para a manutencao dos niveis de qualidade.

O modelo proposto para a simulacao da qualidade das aguas € o WARM-GIS Tools,
mesmo utilizado na fase de prognostico, que possibilita também estimar as
necessidades de abatimento de carga poluidora, como forma de estabelecer as metas
de reducéo de cargas a serem aplicadas na bacia, a fim de que seja possivel atingir o

enquadramento.

7

A caracteristica basica dos modulos de quantidade e qualidade é a utilizacdo da
estrutura topologica resultante do processamento do Modelo Digital de Elevacao, de
modo que nenhum trecho seja simulado sem que todos os trechos que estdo a
montante do mesmo ja tenham sido simulados anteriormente. As cargas pontuais sao
inseridas no modelo de acordo com as vazdes e as concentragcfes de cada
langamento. O transporte do poluente ao longo do trecho simulado segue uma relagao

que estabelece a variacdo da concentracdo do poluente remanescente em um
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infinitésimo de tempo como igual a concentragdo do poluente multiplicada por uma
constante de decaimento. A solucdo é analitica, considerando a variacdo da

concentracédo do espaco e regime permanente.

O modelo pode realizar a simulagdo de qualidade dos seguintes parametros:
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), Oxigénio Dissolvido (OD), formas
nitrogenadas (nitrogénio organico, nitrogénio amoniacal, nitrito e nitrato), fosforo total
e coliformes fecais. As cargas difusas séo inseridas de acordo com o tipo de uso de
solo e do coeficiente de exportacdo adotado para cada feicdo. A concentracao difusa
pode ser obtida relacionando a carga gerada com a vazao incremental de cada micro-
bacia, considerando que todo o escoamento gerado produzisse carga difusa, ainda
gue isto ndo seja totalmente verdade, pois ainda se tem a contribuicdo do escoamento
subsuperficial e subterraneo. A concentragao final do trecho € dada pela mistura entre
a concentracdo do parametro apds o decaimento e a concentracéo difusa juntamente

com a vazao incremental.

Desta forma, a proposta de enquadramento serd elaborada para assegurar a
qualidade das aguas compativel com 0s usos e diminuir os custos de combate a

poluicdo das aguas.

Serado elaboradas alternativas para o enquadramento de acordo com os diferentes
cenarios desenvolvidos na Fase de Prognéstico. Sdo exemplos de cenérios que

podem ser elaborados:

e Cenario Tendencial - um cenario que nao prevé intervencdes além daquelas

gue ja estdo ocorrendo. Observa as tendéncias determinadas.

e Cenario Adotado — mudancas correspondentes aos programas e aos projetos
previstos para a bacia.

e Cenario Alternativo - cenarios que considera a expectativa das metas
propostas.
O enquadramento sera apresentado em mapas, por classes e cores para cada trecho

de rio, além de uma lista com a identificacdo dos trechos de rios enquadrados e a

respectiva classe, incluindo coordenadas geogréficas de inicio e fim de trecho.

Elaborado por: N° da Revisado Aprovado Plano de Trabalho
revisdo por: por: IGAM_LESTE_PRH- 65/83
PLANO_DE_TRABALHO_SAOMATEUS_RO03-

PROFILL IMPRESSO.docx



PROFILL

2.3.2 Programa Preliminar para a Efetivagdo do Enquadramento

O Programa Preliminar de efetivacdo do Enquadramento consiste na identificacao e
descricdo das medidas necessarias ao alcance das metas de enquadramentos,
definidas a partir das alternativas desenvolvidas na etapa anterior. Essas medidas
serdo descritas contendo prazos, custos e beneficios socioecondmicos e ambientais

associados.

O detalhamento das acdes se dara a partir da avaliacdo dos beneficios sociais,
econdmicos e ambientais gerados e dos custos para sua realizacdo, distribuindo-as
no tempo de maneira alinhada aos horizontes de planejamento do plano e de acordo
com a priorizacao realizada, esta ultima apoiada nas consultas publicas que seréo
realizadas. A partir dos custos levantados e da distribuicdo temporal das acdes, serao
gerados planos de investimentos. Também serdo propostos os instrumentos de
compromisso a serem firmados para o alcance dos objetivos. A sistematizacao dessas

medidas se dara través da proposicao de programas e subprogramas.

Nos trechos em que a condicdo atual € pior do que a meta de enquadramento, serao
propostas acbes de despoluicdo. Nos trechos em que a condicdo atual € igual ou
melhor que a meta do enquadramento, serdo indicadas medidas que evitem a

degradacédo de sua qualidade.

Entre as medidas necessarias para a reducdo das cargas poluidoras, poderdao ser
estabelecidas a implementacao de Estacdes de Tratamento de Efluentes ou Esgoto

simulando o abatimento em cenarios de tratamentos de 20% 50% e 99%, por exemplo.

Estas medidas necessarias serdo discutidas com os atores sociais estratégicos, GAT

e IGAM para que possam refletir os anseios da sociedade.

Em termos gerais, o0 programa para efetivacdo do enquadramento sera estruturado de
forma que seja possivel apresentar as propostas de acdes de gestéo, 0s seus prazos

de execucdo, os planos de investimentos e o0s instrumentos de compromisso.

Importa observar que a fase de elaboragao do Programa Preliminar para a Efetivagao

7

do Enquadramento conta com a realizacdo de consulta publica e é, conforme

Elaborado por: N° da Revisado Aprovado Plano de Trabalho
revisdo por: por: IGAM_LESTE_PRH- 66/83
PLANO_DE_TRABALHO_SAOMATEUS_RO03-

PROFILL IMPRESSO.docx



PROFILL

cronograma apresentado pelo TDR e seguido por este PT, anterior a elaboracéo da
Fase do Plano de Ac¢éo. Desta forma a proposicao de acdes se da de forma orientativa
e encaminha a composicdo mais abrangente do Plano Acao (item 2.2.3), que
compreende o conjunto dos instrumentos de gestdo e, mais especificamente, a
elaboracdo do Programa de Efetivagcdo do Enquadramento (item 2.3.3), no qual as

medidas para o alcance das metas de enquadramento seréo revisadas e detalhadas.

2.3.3 Programa de Efetivacdo do Enquadramento

Na elaboracdo deste programa serdo consolidados os resultados obtidos na fase de
elaboracdo do Programa Preliminar para a Efetivagcdo do Enquadramento para, a
partir desses, propor mecanismos de integracdo entre os indicadores de
acompanhamento e monitoramento da qualidade das aguas com indicadores
ambientais, objetivando a geracdo de um ferramental robusto de acompanhamento
para o alcance das metas. Essa atividade contara, também, com a avaliacdo da rede

de monitoramento existente, podendo encaminhar uma proposta de melhoria dessa.

by

Também serdo propostas acbes de gestdo articuladas e integradas a gestao
ambiental e aos instrumentos de compromisso que, com o apoio o ferramental de
acompanhamento desenvolvido, possibilitem a participacdo de diversos atores
diretamente nos processos que objetivam o alcance das metas. Ainda cabe destaque
a articulacdo entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos com o0s
instrumentos de gestdo ambiental, em especial, a outorga de direito de uso da agua e

o licenciamento ambiental.

As acdes serdo sistematizadas de forma que apresentem seus prazos de execucao;
os planos de investimentos; o0s instrumentos de compromisso que compreendam
recomendacfes para 0s 0Orgdos gestores para subsidiar a implementacdo dos
instrumentos de gestdo; metas intermediarias e progressivas, alinhadas aos
horizontes de planejamento; indicadores de acompanhamento e monitoramento; e

beneficios a serem obtidos com o alcance dessas.

Cabe ainda observar que os Programas de Efetivagdo do Enquadramento serao

finalizados ap0Os a elaboracdo dos Planos de Acdo do PDRH, o que possibilitara a
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articulagéao entre os produtos e as ac¢des propostas em cada um desses instrumentos

de planejamento.
2.4 PARTICIPAGAO SOCIAL

Neste item sdo apresentadas as possibilidades e alternativas metodolégicas para a
realizacdo dos eventos de consulta publica previstos no TDR, as quais deverdo ser
definidas especificamente em conjunto com o IGAM e com o Comité de Bacia onde
for o caso, ou representantes locais da bacia onde o PDRH estard sendo

desenvolvido.

E o entendimento da equipe técnica que a melhor solu¢do de participagcdo social
sempre envolve algum grau de decisdo dos publicos a serem mobilizadas, sob pena
de estabelecer um contrassenso entre o interesse de promover a participacdo sem

considerar a participagéo efetiva dos atores relacionados com a bacia.

Contudo, sem uma definicdo precisa de qual o formato de evento e a metodologia
sera efetivamente empregada, algumas alternativas se apresentam para discussao e

aprovacao:

Eventos abertos a participacao publica. Trata-se de eventos com divulgacao e
mobilizagédo impessoal, embora possa contar com envio de convites personalizados,
voltados a dar conhecimento publico da fase em que se encontra o PDRH/ECA,
acolher duavidas, questionamentos e propostas surgidas da manifestacdo dos
presentes. Metodologicamente, o evento pode contar com dinamicas tais como a
manifestacéo dos presentes quanto a locais ou temas a serem apontados nos mapas
que sao de seu interesse para o desenvolvimento do PDRH, acolhimento de
depoimentos e contribuigcdes na forma de dindmicas de grupo, no limite de um evento
aberto, no qual h& pouca previsibilidade quanto ao nimero de presentes e tempo de

permanéncia dos mesmos no evento.

Reunides setoriais. Estes eventos de consulta publica sédo assim chamados por que
selecionam atores representativos de cada segmento importante na UPGRH,
promovem um processo de mobilizacdo através de convites individuais buscando

reunir uma representacdo consistente e legitima do setor na bacia.
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Metodologicamente, estes eventos contam apenas com uma apresentacao resumida,
com carater provocativo, e utiliza a maior parte do tempo do evento com a escuta das
opinides, posicionamentos, propostas e expectativas dos presentes quanto aos seus
temas de interesse. O processo € conduzido por uma mediacao simples, que busca
apenas distribuir as falas e dar foco as discussfes e conta com membros da equipe
técnica da Profill nas areas de interesse dos atores, sendo estimulada a discusséo
entre a equipe técnica da empresa e o0s participantes, sempre privilegiando a
contribuicdo dos participantes, mas promovendo um amplo didlogo e estabelecendo
bases para o planejamento e consolidacdo de acordos que venham a ser discutidos.
S&o eventos muito ricos em termos de contribuicdo ao planejamento e sdo propostos
para a fase de andlises integradas de diagnéstico e prognadstico, pois as discussdes
ja poderdo contar com resultados de diagndstico e geralmente contribuem muito para

a proposicao de ac¢bes que estara sendo iniciada.

Consulta publica com a plenaria do comité de bacia. Diferentemente das reunides
setoriais, esta consulta publica abrange o escopo completo do planejamento, na fase
em que se encontra. Por contar com as representacdes no comité como publico
participante, tem sob foco os atores estratégicos da bacia, os quais irdo acompanhar
todo o processo de elaboracdo do planejamento. A metodologia prevé, inclusive,
atividades e informacBes que potencializem a capacidade das representacfes
transmitirem a suas instancias de representados ndo apenas as informacoes
divulgadas, mas também o entendimento e a apropriacdo do processo de
planejamento, contribuindo, assim, para a capacitacdo do comité de bacia como
colegiado de discussdo e gestdo de recursos hidricos da UPGRH, condicao

necessaria para que o PDRH/ECA tenha sua eficacia assegurada.

Reunides com atores estratégicos. Estas reunides sao direcionadas a alguns atores
estratégicos na fase de diagndstico, podendo incluir a diretoria do comité de bacia,
além de outros atores estratégicos identificados, tendo por finalidade apresentar o
planejamento do PDRH/ECA e acolher contribuicbes e posicionamentos especificos
deste ator. O carater individual da consulta se deve a abrangéncia da atuacéo do ator
na bacia e ao impacto de sua atuacao sobre elas. Sera buscado o contato com uma

representacéo de alto escalagéao das instituicbes selecionadas e a metodologia para
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a consulta ird contar com um roteiro de temas a serem abordados, mas sempre
acolhendo e estimulando a apresentacédo de temas pelo entrevistado. O objetivo da
consulta é buscar maior aderéncia do PDRH/ECA a realidade da bacia, seja pelas
contribuicbes que estes atores possam dar aos estudos e proposi¢coes, seja pela
sedimentacdo das bases para acordos de desenvolvimento no dominio das aguas,

dos quais estes atores certamente terdo papel protagonista ou importante.

As atividades de mobilizacdo que serdo empreendidas para a realizacdo das

consultas publicas irdo contar com:

A confeccéo de cartazes e folders, conforme previsto no TDR;
e Construcao do mailing dos atores de cada bacia;

e Confecgcdo e envio de convites individuais utilizando o mailing, conforme

estabelecido no TDR;

e Elaboracdo de releases de imprensa a serem distribuidos pelos veiculos de
comunicacao locais visando obter divulgacdo como noticia dos eventos com

chamamento publico.

2.4.1 Agendade atividades

A agenda de atividades de participagédo social conta com a previsédo no TDR de um
total de 21 consultas publicas a serem realizadas no Plano Diretor de Recursos
Hidricos (PDRH) e Enquadramento dos Corpos de Agua Superficiais (ECA) da Bacia

Hidrograficas do Rio Sdo Mateus.

A definicdo dessa agenda de atividades implica na indicagéo de datas e de formato
de realizacdo destas consultas. Ainda que o cronograma do contrato seja de 20
meses, a agenda definida para os estudos implicaria em mais de dois eventos mensais
em média. Uma agenda tdo intensa necessitard ser concentrada em periodos
conforme vao avancando as fases do planejamento, requerendo que 0s comités e
atores sociais da bacia definam um cronograma e uma sistematica que seja produtiva
em termos de oportunidade e conveniéncia para a obtencdo da maior participacéo

possivel.
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Se esté sendo buscado, como diretriz, que haja participacéo efetiva e qualificada, na
elaboracdo do planejamento, seria um contrassenso nao construir esta agenda de

atividades em conjunto com o publico-alvo da mobilizacéo.

Em vista disso, por ocasido da realizacdo de uma primeira consulta publica a ser
definida em conjunto com o IGAM e as representagfes da bacia, deverao ser definidos
0s prazos e diretrizes para a realizacdo das demais consultas, tendo em vista a

capacidade de mobilizacédo na bacia.

Assim, esta se propondo que a consolidacao do Plano de Informacdes e Mobilizacéo
Social (PIMS) tenha em seu escopo a realizacdo das articulagfes necessarias para a
construcdo de uma agenda que otimize a possibilidade de participacéo e qualifique o

processo de planejamento.

N&o obstante, no Quadro 2.5 as datas em que foram realizadas duas atividades
relevantes do que envolve o processo de participacao publica.

Quadro 2.5 - Proposta de agenda para reconhecimento fisiografico e evento de lancamento
do PDRH/ECA.

Atividade Descricédo Inicio Fim

Permitira que a Profill compreenda os processos
fisiograficos e Socio/Estratégicos da bacia. No viés
Reconhecimento fisiografico busca-se a visualizacdo de lugares da

de Fisiografico | bacia, enquanto no segundo, o foco é o conhecimento

da Bacia de pessoas e suas expectativas para o PDRH/ECA.
Hidrografica Além disso, os dois vieses fazem com que o0 a
experiéncia obtida em campo seja refletida na
elaboracao dos produtos técnicos.
Evento de langamento publico do Plano, no qual sera
realizado o primeiro processo de consulta publica,

07/08/2018 | 10/08/2018

Evento de objetivando a colheita de percepcdes e expectativas
Lancamento do ) ~ P s P . Por definir | Por definir
PDRH em relacdo aos estudos. Esse processo sera

embasado no reconhecimento da bacia, realizado na
semana anterior.

Fonte: Elaboracéo propria.

2.4.2 Plano de Informagdes e Mobilizag&o Social

Objetivando a estruturagao do processo de participagao social de forma pactuada com
0s comités, IGAM e outros atores relevantes da bacia, propde-se a elaboracdo do
Plano de Informacdes e Mobilizagdo Social (PIMS). O PIMS trara uma breve descricao

dos formatos de participacdo e 0 momento em que esses serdo utilizados no
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levantamento de expectativas, percepcdes e informacdes para a elaboragdo dos

produtos.

Além disso o PIMS trara uma agenda, com épocas de realizacdo das atividades de
participagdo, articulada com a agenda de entrega dos produtos, de forma que a
mobilizagdo possa se desenvolver durante a realizagdo dos trabalhos dentro de um

planejamento conhecido e pactuado.

A proposta de entrega do PIMS no quarto més de trabalho é adequada num contexto
de reprogramacéo necessaria devido ao inicio dos trabalhos coincidir com o periodo
de campanha eleitoral, que tende a catalisar o interesse publico e direcionar atividades
publicas a objetivos imediatos de campanha. As atividades desenvolvidas no periodo
de campanha eleitoral podem sofrer o impacto do processo eleitoral em periodo de
campanha, inserindo um componente politico que pode gerar insatisfacdes ou
alimentar interesses especificos em detrimento dos objetivos do processo de
planejamento de recursos hidricos. Torna-se muito recomendavel, portanto, o
realinhamento de algumas atividades de consulta publica com o periodo posterior ao
eleitoral, controlando e evitando eventuais riscos de desvirtuagdo dos objetivos do

processo.

Outro aspecto a considerar no PIMS é que o cronograma de consultas publicas
precisa ser pactuado com os comités ou representacdes na bacia, envolvendo nao
apenas a disponibilidade e a capacidade de mobilizacdo dos atores sociais locais,
mas também a discussdo sobre as formas de participacdo que deverdo ser

implementadas, conforme descrito anteriormente.
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3 PRODUTOS

3.1 NOTA TECNICA DE DEFINIGAO DAS UHPs

Sera entregue uma Nota Técnica de definicdo das Unidades Hidrologicas de

Planejamento.

Esse relatorio sera entregue em formato digital ao IGAM e seu formato final compora

o Relatério de Diagndstico como anexo.
3.2 PLANO DE INFORMAGAO E MOBILIZAGAO

Seré& entregue um plano de informacgé&o e mobilizacédo contendo a estratégia e agenda
das consultas publicas a serem realizadas durante a elaboracdo do PDRH/ECA.

Esse relatorio sera entregue em formato digital ao IGAM.
3.3 DIAGNOSTICO

Sera entregue 1 relatério para a bacia do Rio S&o Mateus. Junto a esse relatorio sera
entregue o relatorio das consultas publicas para a bacia.

Esses relatérios serdo entregues nos seguintes formatos: 1 via impressa ao Comité e
1 via digital ao IGAM; e

Como anexo ao relatério de diagndstico sera entregue a Nota Técnica de definicdo e
delimitacdo das UHPs.

3.4 PROGNOSTICO

Sera entregue 1 relatério de prognéstico para a bacia do Rio Sdo Mateus. Junto a

esse relatorio sera entregue o relatorio das consultas publicas para a bacia.

Esses relatorios serdo entregues nos seguintes formatos: 1 via impressa ao Comité e
1 via digital ao IGAM.
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3.5 ALTERNATIVAS DE ENQUADRAMENTO

Sera entregue 1 relatério de alternativas de enquadramento para a bacia do Rio Sao
Mateus. Junto a esse relatdrio sera entregue o relatdrio das consultas publicas para a

bacia.

Esses relatorios serdo entregues nos seguintes formatos: 1 via impressa e 1 via digital

ao Comité e 1 via impressa 1 via digital ao IGAM.
3.6 PROGRAMA PRELIMINAR PARA A EFETIVAGAO DO ENQUADRAMENTO

Ser& entregue 1 relatério do programa preliminar para a bacia do Rio Sao Mateus.
Junto a esse relatdrio sera entregue o relatério das consultas publicas para a bacia.

Esses relatorios serdo entregues nos seguintes formatos: 1 via impressa e 1 via digital

ao Comité e 1 via impressa 1 via digital ao IGAM.
3.7 PLANO DE AGAO

Seréa entregue 1 relatério do Plano de Acdo para a bacia do Rio Sdo Mateus. Junto a

esse relatorio sera entregue o relatorio das consultas publicas para a bacia.

Esses relatorios serédo entregues nos seguintes formatos: 1 via impressa e 1 via digital

ao Comité e 1 via impressa 1 via digital ao IGAM.
3.8 CONSOLIDAGAO DO PDRH
Sera entregue 1 relatério de Consolidagdo do PDRH para a bacia do Rio Sdo Mateus.

Esse relatério serd entregue nos seguintes formatos: 40 exemplares encadernados

ao Comité e 5 exemplares encadernados ao IGAM.
3.9 RESUMO EXECUTIVO
Sera entregue 1 relatério do Resumo Executivo para a bacia do Rio Sdo Mateus.

Esse relatorio serd entregue nos seguintes formatos: 80 exemplares encadernados

ao Comité e 5 exemplares encadernados ao IGAM.
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3.10 PROGRAMA DE EFETIVAGAO DO ENQUADRAMENTO

Sera entregue 1 Relatorio do Programa de Efetivacdo do Enquadramento para a bacia

do Rio Sao Mateus.

Esse relatorio sera entregue nos seguintes formatos: 40 exemplares encadernados
ao Comité e 10 exemplares encadernados ao IGAM.

3.11 PRODUTOS FINAIS

3.11.1 CD ROM interativo

Serao entregues CDs contendo o conjunto de informacdes do PDRH/ECA para a bacia

elaborados para a utilizacdo em formato interativo.

Esses CDs serdo entregues nas seguintes quantidades: 1500 exemplares ao Comité

e 100 exemplares ao IGAM.

3.11.2SIG

Sera entregue ao IGAM o SIG da Bacia do Rio Sdo Mateus, contendo o banco de
dados elaborado, funcionalidades especificas desenvolvidas e uma licenca ESRI

ArcGIS ArcView 10.X Single Use. Serdo entregues:

e Cadigos-fontes;

e Modelo e Dicionéario de Banco de dados geogréfico;

e Banco de dados de geografico no formato Personal Geodatabase;
e Mapas tematicos configurados no ESRI ArcGis;

e Especificagdo de requisitos (composto pelos requisitos funcionais descritos

como modelo de casos de uso e requisitos nao funcionais)
e Plano de Implantacéao;
e Manual de treinamento e ajuda;

e Pacote de instalagao.
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4 ACOMPANHAMENTO E CRONOGRAMA

41 AGENDA DE ENTREGA E AVALIAGCOES DOS PRODUTOS

O Quadro 4.1 apresenta a agenda de entrega e revisao dos produtos. Essa agenda
considera o adiantamento da entrega do Plano de Trabalho, visando possibilitar o
cumprimento do cronograma previsto no TDR mesmo com a adi¢do de tempo para
revisdes e novas entregas. Esses periodos de revisdo sao de 15 dias corridos para
que o IGAM e o GAT possam avaliar e sugerir ajustes aos produtos e 7 dias corridos

para que a Profill possa realizar esses ajustes e entregar os produtos em versao final.

Em virtude do periodo eleitoral que se avizinha e do final do ano, que traz consigo
recessos e férias que reduzem muito a disponibilidade de agenda dos atores sociais
locais, propde-se um adiamento da entrega final dos relatorios das fases de
diagndstico e prognostico. Esse rearranjo de datas tem por objetivo o proporcionar o
espaco e momento adequados a participacdo nas consultas publicas, além de
possibilitar a absorcdo das informacfes colhidas nessas atividades pela equipe
técnica e sua consequente utilizacdo nos resultados a serem apresentados nos

produtos.

Ressalta-se que, sendo esse adiamento motivado pelo cronograma do processo de
participacdo, a elaboracdo técnica que independe dos resultados da participacéo
publica podera ser realizada com prazos mais estendidos que propostos pelo TDR.
Contudo, a partir do Relatério das Alternativas de Enquadramento, o cronograma volta
a estar de acordo com o proposto no TDR, seguindo assim até a finalizacdo dos
trabalhos dentro do periodo total de elaboracdo do PDRH/ECA previsto, que é de 20

meses ao todo.

Observa-se ainda que, em vista dos prazos necessarios as avaliacdes e revisdes dos
produtos, ha na presente proposta de cronograma, uma reducédo dos prazos para a
elaboracao dos produtos, gerando espago no cronograma para a avaliacao e revisao

dos produtos finais.
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Quadro 4.1 - Agenda de entrega e avaliacbes dos produtos

Entrega L
Avaliacéo Entrega REVO1
Produto REVOO |~ AM (15 dias) | Profill (7 dias)
Profill
Relatorio de Plano de Trabalho 17/07/2018 31/07/2018 07/08/2018
Nota Técnica sobre as Unidades de 12/09/2018 | 27/09/2018 04/10/2018
Planejamento
Plano de informagBes e Mobilizag&o Social 11/10/2018 26/10/2018 03/11/2018
Relatério de Diagndstico 12/02/2019 27/02/2019 06/03/2019
Relatério das CPs de Diagnostico 12/02/2019 27/02/2019 06/03/2019
Relatorio de Progndstico 12/03/2019 27/03/2019 03/04/2019
Relatério das CPs de Prognéstico 12/03/2019 27/03/2019 03/04/2019
Relatério de Alternativas de Enquadramento 12/04/2019 29/04/2019 06/05/2019
Relatério das CPs de Alternativas de 12/04/2019 29/04/2019 06/05/2019
Enquadramento
Relatorio do Programa Preliminar para a 12/07/2019 | 29/07/2019 05/08/2019
Efetivacéo do Enquadramento
Relatério dc_':ls C~Ps do Programa Preliminar 12/07/2019 29/07/2019 05/08/2019
para a Efetivacdo do Enquadramento
Relatério do Plano de Acao 14/10/2019 29/10/2019 05/11/2019
Relatério das CPs do Plano de Agéo 14/10/2019 29/10/2019 05/11/2019
Plano Diretor de Recursos Hidricos 22/11/2019 09/12/2019 23/12/2019
Resumo Executivo do PDRH 06/12/2019 23/12/2019 13/01/2020
Relatério do Programa de Efetivagcéo do 06/12/2019 23/12/2019 13/01/2020
Enquadramento
CD-ROM Interativo 27/01/2020 03/02/2020 10/02/2020
SIG (ArcGIS) 27/01/2020 03/02/2020 10/02/2020

Fonte: Elaboracéo propria.

4.2 CRONOGRAMA

O Quadro 4.2 apresenta o cronograma de atividades distribuidos num total de 20
meses. Essas atividades estéo distribuidas conforme as fases dos PDRHs e dos ECAs
a serem executados, incluindo atividades complementares, propostas pela Profill. S&o
apresentados os periodos de execucdo das fases de Diagndstico, Progndstico,
Alternativas de Enquadramento, Programa Preliminar para a Efetivacdo do
Enquadramento, Consolidagdo do PDRH, Plano de Ac&o, Resumo Executivo,

Programa de Efetivacdo do Enquadramento e elaboracdo dos Produtos Finais.

Plano de Trabalho
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Quadro 4.2 - Cronograma de atividades dos PDRH/ECA

FASE

PRODUTO

DURACAO (Més)

Inicio | Fim 2 4|56 |7 |8|9]10(11|12|13|14|15|16|17|18|19|20
Plano de Relatério de Plano de Trabalho 1 1
Trabalho
Evento de Lancamento do PDRH - -
Atividades Nota '_I'écnica sobre as Unidades de i i
Planejamento
Complementares Plano de informagfes e Mobilizacdo
(Propostas pela . - -
Profill) Social —
Reconhecimento de Fisiografico da
Bacia Hidrografica i i
Folders, cartazes e convites 3 7
Diagnéstico Mobiliz:_igéo Sgcial (Cpnsulta publica) 3 8
Relatério de Diagndstico 2 8
Relatorio Consulta Publica 3 8
Folders, cartazes e convites 6 8
Prognéstico Mobilizacdo Social (Consulta publica) 6 8
Relatério de Prognéstico 5 9
Relatério Consulta Publica 6 9
Folders, cartazes e convites 8 10
stermatves e | HEPIEAS%0 260 Conspla plbles) 8|10
Enguadramento 8 10
Enquadramento
Relatério Consulta Publica 8 10
Folders, cartazes e convites 11 13
F_>rc_)grama Mobilizacdo Social (Consulta publica) | 11 13
Preliminar para a -~ —
Efetivacio do Relatoério dp Prggrama Preliminar 11 13
Enquadramento para a’l Efetlvagao do ,En_quadramento
Relatério Consulta Publica 11 13
Folders, cartazes e convites 14 16
Plano de Acdo | Mobilizacdo Social (Consulta publica) | 14 16
Relatério do Plano de Acao 14 16
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DURACAO (Més)

FASE PRODUTO Inicio | Fim | 1 | 2 | 3 |45 6] 7]8]9[10][11]12][13
Relatorio Consulta Publica 14 16
Consolidagéo do Plano Diretor de Recursos Hidricos 16 18
PDRH
Resumo Resumo Executivo do PDRH 16 | 18
Executivo

Programade | o\ t6ri0 do Programa de Efetivacéo

Efetivacéo do 16 18
do Enquadramento
Enquadramento
Folhetos 18 20
Produtos Finais | CD-ROM Interativo 18 20
SIG (ArcGIS) 2 20
Fonte: Elaboracéo propria.
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5 FLUXOGRAMA DE ATIVIDADES

A Figura 5.1 apresenta o fluxograma das atividades a serem executadas para a
elaboracédo dos produtos do PDRH/ECA. As atividades estédo alocadas nas fases de
cada um dos estudos apresentando as relagdes entre produtos e fases e a utilizagao
de informacdes. Dessa Ultima destaca-se a utilizacdo das fases de Diagnostico e

Prognéstico do PDRH como subsidios ao ECA.
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Figura 5.1- Fluxograma de atividades do PDRH e ECA
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Fonte: Elaboragé&o propria.
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6 EQUIPE E ORGANOGRAMA FUNCIONAL

Na Figura 6.1 é apresentado o organograma funcional e a equipe que ira atuar pela
Profill na elaboracdo do PDRH/ECA, apresentando a alocacdo dessa em cada area

de atuacdes e destacando o nucleo de coordenacao dos trabalhos.
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Figura 6.1 - Equipe e organograma funcional

oo lg a l I l Paulo Pontes Régenes - Eng. Civil Sénior, Dr. Recursos Hidricos

i Instituto Mineiro de Gestio das Aguas Patricia Luisa Cardoso - Eng. Civil Sénior, Esp. Gestdo de Projetos
Cintia Sallet - Eng. Civil Sénior, Msc. Desenvolvimento Econémico

©®II ___________________ @ AT T Fulvia Raren Jorge - Bi¢loga Sénior, Esp. Gestdo Ambiental
E = ) Christhian Cunha - Gestor Ambiental Pleno, Msc. Recursos Hidricos
CARLOS BORTOLl @ A b e AT Isabel Rekowski- Gedgrafa Plena, Msc Sensoriamento Remoto
I i Montenegro— O
. i ‘ Nucleo Coordenagsio e BofEngAmblentaIJumor ..........................................

E ) ] Ana Helfer - Eng. Ambiental Junior

Equipe de Apoio Paula Riediger - Eng. Ambiental Junior
- Equipe Chave Vinicius Bogo - Auxiliar Administrativo
|
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Eliseu José Webber Graziela Zim || Rafael Siqueira Souza Krebs

Especialista SIG Especialista Eng. Sanitaria Especialista Recursos Hidricos Especialista Hidrogeologia
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