Quadro-Sintese Comparativo de Legislagdes, Critérios e Procedimentos da Cobranga pelo Uso da Agua

Cobranga

Bacia do Paraiba do Sul

Estado de Sé&o Paulo

Consorcio
Piracicaba-Capivari-Jundiai

Objetivos do sistema de
Cobranca
(para que cobrar?)

Reconhecer a &gua como bem
econdmico e dar ao usuario uma
indicacéo do seu real valor
Incentivar a racionalizagéo
do uso da agua
Obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos
de recursos hidricos
(Lei n° 9.433/97, Art. 19)

Reconhecer a &gua como bem
econdmico e dar ao usuario uma
indicagéo do seu real valor
Incentivar o uso racional e
sustentavel da agua
Obter recursos financeiros para
o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos
Planos de Recursos Hidricos (exceto coleta,
transporte, tratamento e disposicdo de
residuos s6lidos)

(Lei n® 12.183/05, Art. 1°)

Estado de Minas Gerais

Estado do Parana

Reconhecer a &gua como bem
econdmico e dar ao usuario uma
indicacéo do seu real valor
Incentivar a racionalizagéo
do uso da agua
Obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos Planos
de Recursos Hidricos
(Lei n° 9.433/97, art. 19)

Fase inicial: visa possibilitar a estrutura fisica
e operacional dos comités de bacia
permitindo ao IGAM, mediante expressa
autorizagdo do Comité de Bacia, celebrar
convénio, termo de ajuste ou outro
instrumento, com entidades publicas ou
privadas, usuérias das respectivas
bacias.

Assegurar a atual e as futuras geracoes a
necessaria disponibilidade de aguas em
padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos; a utilizacéo racional
e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; a prevengdo
de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais.e a defesa
contra eventos hidrolégicos criticos.

Natureza juridica da
Cobranca

A natureza juridica da Cobranca ainda ndo
foi definida pela legislagéo federal
Os produtos da Cobranca seréo utilizados
no financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos.
(Lei n®9.433/97, Art. 22)
Bacia do rio Paraiba do Sul:
A Cobranca, na sua primeira etapa,
implantada a partir de 2001, é vinculada a
contrapartida da bacia para o Programa de
Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas (da
ANA) e ao financiamento de outras obras e
acdes de efeito demonstrativo

Preco publico
(definicdo consagrada, mas ndo
formalizada nos textos legais)

A Cobranca sera vinculada a
implementacéo de programas, projetos,
servigos e obras de interesse publico,
definidos nos Planos de Recursos Hidricos.
(Lei n® 12.183/05, Art. 2°)

A natureza juridica da Cobranca ainda nédo
foi definida pela legislacédo federal
Os produtos da Cobranca serdo utilizados
no financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos.
(Lei n° 9.433/97, art. 22)

O valor inerente a Cobranca pelos
direitos de uso de recursos hidricos
classificam-se como receita patrimonial.
Vinculacédo com a implementacdo de
programas, projetos, sevicos e obras
de interesse publico, de iniciativa
publica ou privada, definidos nos Planos
Diretores de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrogréficas

O valor inerente & Cobranca pelo Direito de Uso
de Recursos Hidricos classificar-se-a4 como
receita patrimonial, nos termos do artigo 11 da
Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964,
com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.939,
de 20 de maio de 1982

Usuérios sujeitos a
Cobranca
(quem paga)

Seré&o cobrados os usos dos
recursos hidricos sujeitos a outorga
(Lei n®9.433/97, art. 20)

Estéo sujeitos a outorga: derivacéo,
captacao e extracdo de agua, lancamento
de efluentes, aproveitamento hidrelétrico e
outros usos alterando o regime, a
quantidade ou a qualidade da agua
(Lei n®9.433/97, art. 12)

Fase inicial na bacia do Paraiba do Sul:
usuarios domésticos e industriais
de rios de dominio da Unida
(o setor elétrico ja paga uma contribuicdo
correspondente a 0,75 % do valor da
energia elétrica produzida)

Estao sujeitos a Cobranca todos aqueles
que utilizam os recursos hidricos
(Lei n® 12.183/05, Art. 5°)

Os usuarios urbanos e industriais seréo
os primeiros pagadores. Os demais
usuérios estardo sujeitos a Cobranca a
partir de 1° de janeiro de 2010
(Lei n® 12.183/05, disposic¢des transitorias)

Seré&o cobrados os usos dos
recursos hidricos sujeitos a Outorga
(Lei n®9.433/97, art. 20)
Estéo sujeitos a Outorga: derivacéo,
captacao e extracdo de agua, lancamento
de efluentes, aproveitamento hidrelétrico e
outros usos alterando o regime, a
quantidade ou a qualidade da agua
(Lei n®9.433/97, art. 12)
Séo considerados significantes
todos os usos de recursos hidricos suieitos a Outorga
nas bacias hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai, ressalvada futura decisé&o respaldada em
estudos da Camara Técnica de Outorgas e Licencas
(Del. Conij n° 025/05, Art. 2°)

Sujeita-se a Cobranca pelo Uso das Aguas
superficiais ou subterraneas, segundo
as peculiaridades de cada bacia hidrografica,
aquele que utilizar, consumir ou poluir
recursos hidricos.
Decreto n° 41.578/01

Seré&o cobrados os usos de recursos hidricos
sujeitos a Outorga.

Parametros passiveis de
Cobranca
(o que cobram
ou cobraréo)

A legislacéo federal em vigor é bastante
vaga a esse respeito. Pode-se dizer que
serdo cobrados os aspectos quantitativos e
qualitativos dos usos dos corpos d’agua
superficiais e subterraneos.
(Concluséo baseada no Art. 12
da Lei n®9.433/97)

Fase inicial na bacia do Paraiba do Sul:
captacdo e consumo de agua e
lancamento de efluentes (somente DBO)

Agua captada, extraida ou derivada (m?)
Agua consumida (m?3)
Lancamento de efluentes
(Lei n® 12.183/05, Art. 9°)

A legislacéo federal em vigor é bastante
vaga a esse respeito. Pode-se dizer que
serdo cobrados os aspectos quantitativos e
qualitativos dos usos dos corpos d'agua
superficiais e subterraneos.
(Concluséo baseada no Art.12
da Lei n° 9.433/97)
Seré&o cobrados os usos de recursos hidricos nos
termos dos Anexos | e Il da Del. Conj n°® 025/05

Os parametros baseiam-se exclusivamente
no uso e consumo da agua e variaces
e modifica¢des introduzidas pelo usuario
no regime, vazées, morfologia,
qualidade dos recursos hidricos.

Derivag&o ou captagéo de parcela da agua existente
em um corpo de agua, para consumo;
Extragéo de &gua de aquifero, excluindo-se os
pocgos artesianos de uso domeéstico;
Langamento, em corpo de 4gua, de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou
n&o, com o fim de sua diluicédo ou disposi¢éo final
Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
Outros usos e agdes e execugdo de méo de obras
ou servicos necessarios a implantacédo de qualquer
interven¢do ou empreendimento que demandemn
a utilizacdo de recursos hidricos

Previsdo de coeficientes
de majoracéo e/ou reducédo
(para considerar
especificidades locais e
regionais)

Reduz o valor da cobranca em funcéo
da reducéo de carga de DBO lancada.

A fixacdo de valores da cobranca
devera considerar uma série de
peculiaridades regionais e locais

(finalidades do uso, tipo do manancial,
classe do rio, disponibilidade hidrica,
sazonalidade, etc.)

(Lei n° 12.183/05, art. 9°)

Os Comités PCJ inseriram alguns coeficientes com
o objetivo de minimizar o impacto da cobranca sobre
setores produtivos com baixo valor agregado de
producéo e criar um mecanismo de incentivo ao uso
racional da agua por parte dos produtores rurais.

Cobranca pelo principio da tarifagdo
progressiva em razao do consumo.

Possibilidade de Cobranca diferenciada, tendo por base
critérios sazonais e regionais.

Metodologia de
quantificacdo da
cobranca “quantidade”
(como determinar a base de
célculo da cobranca —
aspectos quantitativos)

A vazado consumida é expressa pela

multiplicagcdo da vazéo captada pelo coeficiente

k1 que representa a parcela consumida
da vazéo captada.

Mediante informag¢des de um
formulério cadastral a ser enviado aos
usuérios, complementadas por dados

de outras fontes ou inspecGes para
avaliagdes especificas

Captacao/derivacao para irrigacdo e

consumo em geral seréo estimados

Trata-se da consideracédo da vazéo efetivamente
utilizada no célculo da cobranca. Esta consideracado
resulta de uma demanda dos setores usuarios que
argumentam que nem sempre utilizam toda a vazéo
outorgada devido a incertezas no clima, no mercado

de consumo e no crescimento da populacédo,
respectivamente nos casos dos setores agricola,
industrial e de saneamento.

Critérios quantitativos ja definidos na Lei n®
13.199/99, mas metodologia ainda ndo
definida

A metodologia de calculo de valores da Cobranca
serdo propostas pela Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental - SUDERHSA (atual Instituto das Aguas do Parana) e submetidos a apreciagéc
e aprovacdo do CERH/PR

Metodologia de
quantificacdo da
cobranca “qualidade”
(como determinar a base de
célculo da cobranca —
aspectos qualitativos)

O uso qualitativo é caracterizado através da

vazdo efluente, independente da carga de DBO

nela presente.

Mediante formulério cadastral
a ser enviado pelo DAEE, ou agéncia de
bacia, aos usuarios, complementado por
dados de outras fontes ou inspecdes
para avaliacdes especificas
Na medida do possivel, os aspectos
qualitativos deveréo ser
determinados por medicao

O uso qualitativo é caracterizado através da
vazéo efluente, independente da carga de DBO
nela presente.

Critérios qualitativos ja definidos na Lei n®
13.199/99, mas metodologia ainda ndo
definida

A metodologia de calculo de valores da Cobranca
serdo propostas pela Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental - SUDERHSA (atual Instituto das Aguas do Parand), e submetidos a apreciagac
e aprovacdo do CERH/PR
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Cobranga

Bacia do Paraiba do Sul

Estado de S&o Paulo

Consoércio
Piracicaba-Capivari-Jundiai

Determinacéo dos valores
da cobranca

(quem define o que pagar e

os valores a serem pagos)

A Lei n° 9.433/97 é bastante vaga a esse
respeito:

- 0 Conselho Nacional de Recursos
Hidricos-CNRH estabelecera critérios
de cobranca
- 0s comités estabeleceréo os
mecanismos de cobranca e proporédo
os valores a serem cobrados
(Lei n®9.433/97, art. 35 e 38)

CRH estabelecera os limites e
condicionantes da cobranca
Os comités propordo os precos unitarios
bésicos, maximos e os coeficientes
multiplicadores, conforme as peculiaridades
de sua bacia hidrogréafica
Os precos e coeficientes serdo
referendados pelo CRH e fixados por
decreto do Governador do Estado.
(Lei n° 12.183/05, art. 6°)

Para os assuntos relativos a cobranca, uma
composicéo especial devera ser formada,
no ambito do CRH e dos comités, a fim de
aumentar o poder decisoério dos usuarios

Estado de Minas Gerais

Estado do Parana

A Lei n° 9.433/97 é bastante vaga a esse
respeito:

- 0 Conselho Nacional de Recursos
Hidricos-CNRH estabelecera critérios
de cobranca
- 0s comités estabeleceréo os
mecanismos de cobranca e proporao
os valores a serem cobrados
(Lei n®9.433/97, art. 35 e 38)

Os procedimentos para o célculo, e a
fixacéo dos valores a serem cobrados
serdo aprovados pelo CERH-MG, mediante
proposta de cobranga, tecnicamente
fundamentada, encaminhada pela
respectivo comité de bacia ou pelo IGAM,
sendo valida por um periodo
néo superior a cinco anos

O CERH/PR estabelecera critérios e normas gerais
As UEDs proporéo os valores de Cobranca aos
respectivos comités
O Comités analizam e remetem a proposta ac
Presidente do CERH/PR, que a encaminhara ac
Governador de Estado
Por Decreto do Governador serdo homologados
e fixados os valores a serem aplicados em
cada bacia hidrogréafica

Precos unitarios propostos
ou praticados
(R$)

Saneamento e Indlistria R$ 0.02/m*
Aaronecuéria R$ 0.0005/m®
Aaiiicultura R$ 0.0004/m®
Mineracio de areia R$ 0.02/m®
PCHs 0,75% x Energia Gerada x TAR

A Lein® 12.183/05 (art.12) fixa somente o
preco maximo para captacao:
R$ 0.01 nor m*

O Estudo CORHI/CRH propde os seguintes
valores unitarios, para todos os usuarios:
- Captagéo (m3): R$ 0,01
- Consumo (m?3): R$ 0,02
- DBO (kg): R$ 0,10
- DQO (kg): R$ 0,05
-RS:R$ 0,01
- Cl (kg): R$ 1,00

Cantacio de 4aua bruta R$ 0.01/m®
Consumo de 4aua bruta R$ 0.02/m®

| ancamento de caraa oradnica DRO5.20 R$ 0.10/m*
Transnosicao de bacia R$ 0.015/m*

A Cobranga, entdo prevista pelo Parand, pauta-se
por pre¢os unitarios de Cobranga distintos em fungdo
da consideracao de diferentes usos e usuarios da agua

Circuito financeiro
da cobranca
(etapa 1: quem cobra?)

As Agéncias de Agua
(Lei n° 9.433/97, art. 44)
Consdrcios e associagdes intermunicipais
podem exercer a funcéo de agéncia de
agua, por prazo determinado

(Lei n° 9.433/97, art. 51)
Fase inicial na bacia do Paraiba do Sul:
Seréa a agéncia de aguas do CEIVAP.

- Agéncias de Bacia
ou
- entidade responsavel pela outorga
(DAEE), nas bacias desprovidas de
Agéncias

Consorcio Intermunicipal das Bacias
dos rios Piracicaba e Capivari
(Piracicaba-Capivari e Jundiai,

desde o inicio de 2001)

Arrecadacao dos recursos diretamente
por 6rgdo ou unidade executiva
descentraliada do poder executivo:
IGAM ou agéncia de bacia hidrogréfica
mediante delegacdo do poder outorgante.

Enquanto as UEDs néo tiverem definitivamente
implantadas, a Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental - SUDERHSA (atual Instituto das Aguas do Parand) fara a Cobranca.

Circuito financeiro
da cobranca
(etapa 2: para onde
V&0 0S recursos?)

Os recursos da cobranca (de 4guas de
dominio da Uni&o) constituem
receita da ANA
(Lei n® 9.984/2000, art. 20)

Os recursos, porém deverdo ser aplicados
prioritariamente na bacia em que forem
arrecadados, deduzida a quota-parte de
7,5% para implantacéo e custeio dos
6rgéos e entidades integrantes do sistema
nacional (Lei n® 9.433/97, art. 22)

O produto devera ser creditado nas subcontas
do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, correspondente as bacias em que
for arrecadado, deduzido até 10% do
montante total para as despesas de custeio
e pessoal do sistema paulista de gestao
(Lei n° 12.183/05, art. 7°)

Desde que haja beneficio para a bacia sob
sua jurisdicdo, o Comité podera decidir pela
aplicacéo de parte do montante arrecadado
em outra bacia (Lei n® 12.183/05, art. 2°)

Os recursos da cobranca (de 4guas de
dominio da Uni&do) constituem
receita da ANA
(Lei n° 9.984/2000, art. 20)

Os recursos, porém deverao ser aplicados
prioritariamente na bacia em que forem
arrecadados, deduzida a quota-parte de
7,5% para implantacéo e custeio dos
6rgéos e entidades integrantes do sistema
nacional (Lei n® 9.433/97, art. 22)

Apicacéo dos recursos exclusivamente
na bacia hidrografica em que forem
arrecadados para financiamentos
reembolsaveis e afundo perdido.

Seréo aplicados prioritariamente na bacia
hidrogréafica em que foram gerados, respeitando-se o
percentual minimo de 80%.

Circuito financeiro
da cobranca
(etapa 3: quem administra
técnica e financeiramente
0S recursos?)

As Agéncias de Agua ou quem receber
essa funcao
Fase inicial na bacia do Paraiba do Sul:
Sera a agéncia de aguas do CEIVAP.

Ageéncias de Bacia ou entidade responsavel
pela outorga (DAEE) nas bacias
desprovidas de Agéncias
conjuntamente
com o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, que € o cérebro financeiro do
sistema paulista de gestdo das aguas

Consorcio Intermunicipal das Bacias
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

BDMG
Elaborar manual contendo normas
condicdes e procedimentos da aplicacéo de
recursos decorrentes da cobranca.
Receber pedidos de apoio financeiro a
projetos e programas, recomendados pela
agéncia de bacia
Acompanhamento de projetos e obras
Emisséao de relatérios periddicos sobre
a cobranca.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FRHI/PR
destina-se a implantac&o e ao suporte financeira
de custeio e investimentos do SEGRH/PR

Areas de investimento dos
recursos arrecadados

Estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos planos de recursos hidricos
Fase inicial na bacia do Paraiba do Sul:
Essencial dos produtos da cobranca serdo
destinados a construcdo de ETE, no ambita
do Programa de Despoluicédo de Bacias
Hidrogréaficas, da ANA
O restante sera destinado a implementacéa
de obras e acGes de efeito demonstrativo
e ao proprio custeio da Agéncia de Agua

Servicos e obras hidraulicas e de
saneamento, de interesse comum,
previstos nos planos estaduais de recursos
hidricos e de saneamento basico
(Constituicdo do Est. de S&o Paulo, art. 211)
O Projeto de lei veda, curiosamente, a
aplicacdo de recursos da cobranca para servicos
de infra-estrutura
(Lei n° 12.183/05, art. 1°)

Os recursos financeiros da cobranca serédo aplicados
na regido onde foram arrecadados com base nos
programas, projetos e obras previstos no Plano de Bacias,
aprovado pelos Comités PCJ. O Plano apresenta um
programa de investimentos na recuperagéo e preservacao
dos recursos hidricos que foi concebido a partir de
consultas populares em todas as regides da bacia e com
base em avaliacGes técnicas.

Financiamento de estudos, programas e
obras incluidas no Plano Diretor, em pela
menos 2/3 da arrecadacéo total gerada
na bacia
Pagamento de despesas de monitoramentc
dos corpos de agua e custeio dos 6rgéos
integrantes do SEGRH-MG, no limite
de 7,5% do total arrecadado.
Possibilidade de aplicagcdo a fundo perdida
em projetos e obras considerados
benéficos a coletividade.

Financiamento de estudos, programas e
obras incluidas no Plano Diretor, em pela
menos 2/3 da arrecadacéo total gerada
na bacia
Pagamento de despesas de monitoramentc
dos corpos de agua e custeio dos érgédos
integrantes do SEGRH-MG, no limite
de 7,5% do total arrecadado.
Possibilidade de aplicacdo a fundo perdida
em projetos e obras considerados
benéficos a coletividade.




