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Introducéo

O presente Volume 3, constituido como documento em versao final, tem como principal
finalidade a avaliacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de
Minas Gerais (SEGRH/MG).

No intuito de se proceder a um levantamento abrangente da avaliacdo a ser realizada, o
estudo encontra-se dividido em 7 Capitulos.

O primeiro deles diz respeito a descricdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) e do contexto em que se insere o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais (SEGRH/MG).

Uma vez descritos os Sistemas Nacional e Estadual importa, como segundo item a ser
trabalhado, promover a identificacdo dos problemas e deficiéncias que afetam o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) para, bem assim, averiguar
guais destes rebatem no Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de
Minas Gerais.

O terceiro e o0 quarto capitulos cuidam, respectivamente, da andlise geral do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais mediante: a aplicacdo da
Metodologia APEX (desenvolvida pela Comunidade Europeia para avaliacdo de politicas
publicas); e, a avaliacao da representatividade e de resultados objetivos que estejam sendo
alcancados pelo SEGRH/MG.

O quinto capitulo consiste na pesquisa e analise da base juridico-legal vigente, de modo a
se identificar lacunas e inconsisténcias a serem sanadas em sede de recursos hidricos no
Estado mineiro.

Por fim, os capitulos sexto e sétimo, a luz dos cinco capitulos anteriormente discriminados,
cuidam, respectivamente, de tracar propostas de estratégia institucional e recomendacdes
para ajustes e aprimoramentos na estrutura e no funcionamento do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais; e, de tracar estimativas sobre a
sustentabilidade financeira do SEGRH/MG, em termos de custos adminstrativos e
operacionais.
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1. Descricao do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) e do Contexto em que se insere
o0 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
de Minas Gerais (SEGRH/MG)

Ao se analisar a formulagéo geral do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos verifica-se que ha relativa similaridade entre a legislagcdo nacional e a grande
maioria das leis estaduais vigentes, relativas aos sistemas de gerenciamento de recursos
hidricos. Com efeito, em todas, € possivel identificar trés blocos principais, cujos contetdos
podem ser assim sintetizados:

- fundamentos, objetivos e diretrizes gerais de acdo, que expressam conceitos
“amplamente aceitos” relativos a: visdo abrangente dos problemas; usos multiplos dos
recursos hidricos; dgua como recurso escasso dotado de valor econbmico; articulagéo e
integracdo com outros setores, uso da bacia hidrografica como unidade de planejamento
e gestdo; gestdo descentralizada e participativa, dentre outros;

- um modelo institucional, composto de um colegiado deliberativo superior (Conselho
Nacional e seus correspondentes nos estados); colegiados regionais deliberativos a
serem instalados nas unidades de planejamento e gestdo (os Comités de Bacia); e, as
instancias executivas das decisdes dos colegiados regionais (as agéncias de agua de
bacia hidrografica); e,

- um conjunto de instrumentos de gerenciamento composto: dos planos nacional e
estaduais de recursos hidricos e de planos de bacias hidrogréaficas; enquadramento dos
corpos d'agua em classes, sinalizando objetivos de qualidade a serem alcancados
quando da implantacdo dos planos de bacia; outorga pelo direito de uso da agua, como
instrumento de regulacdo publica (estatal) de uso, tornada compativel com os objetivos
socialmente estabelecidos nos planos e respectivos enquadramentos; cobranca pelo
direito de uso de recursos hidricos, sinalizando que a agua tem valor econdémico e que
sua disponibilidade corresponde a um preco social (publico); e, sistemas de informacdes
de recursos hidricos, onde estdo reunidos, consistidos e disponiveis dados de oferta
(disponibilidades), de demandas (cadastros de usuarios) e sistemas de apoio a decisao.

No que se refere a implementacdo de acles destinadas a promover um gerenciamento
adequado dos recursos hidricos em Minas Gerais, constata-se que a lei responsavel por
instituir a politica de gerenciamento de recursos hidricos de Minas Gerais — Lei n°® 11.504, foi
promulgada em 20 de junho de 1994, quase trés anos antes da Lei Federal n°® 9.433/1997.

Sob o respaldo da Lei n° 11.504/1994, restou iniciado um conjunto de acdes efetivas para a
criacdo e instalacdo dos Comités de bacias. Em 23 de marco de 1998, o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos de Minas Gerais aprovou a criagdo dos quatro primeiros comités do
Estado: os Comités das Bacias Hidrograficas do Rio Paracatu, do Rio Mosquito, do Rio das
Velhas e do Rio Verde.
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Em que pese o0 avanco da lei mineira, sua reformulacdo tornou-se necessaria devido a
promulgacdo da Lei Federal, haja vista ser imprescindivel incorporar todos os principios,
diretrizes e instrumentos introduzidos pela Lei n® 9.433/1997. Desta forma, foi elaborado um
anteprojeto de lei destinado a reformular a lei mineira, o qual deu origem a Lei n°® 13.199, de
29 de janeiro de 1999.

A Lei n®13.199/1999 passou a ser, portanto, a nova lei mineira incumbida do gerenciamento
de recursos hidricos, elaborada em estreita sintonia com a Lei Federal, em que pese
apresentar algumas especificidades que merecem de pronto ser suscitadas. Uma delas diz
respeito ao fato de que esta estabeleceu a criacdo de um conjunto mais amplo de
instrumentos — além dos instrumentos previstos na Lei Federal, a Politica de Recursos de
Minas Gerais conta, também, com mais dois instrumentos: o rateio de custos das obras de
uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, e as penalidades decorrentes do
descumprimento da lei.

Também sdo maiores as competéncias dos Comités de Bacia, vez que a estas instancias
restou incumbida, também, a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos para
empreendimentos de grande porte e com potencial poluidor, competéncia esta exercida
mediante a superintendéncia do IGAM.

O Estado de Minas Gerais, mediante a Lei n° 13.194, de 29 de janeiro de 1999 criou,
também, o Fundo de Recuperacéo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO), como o objetivo de dar suporte
financeiro a programas e projetos que promovam a racionalizacdo do uso e a melhoria, nos
aspectos quantitativo e qualitativo, dos recursos hidricos estaduais.

Por fim, é de se ressaltar, que Minas Gerais ratificou a compensacao a municipios pela
exploracdo e restricdo de uso de recursos hidricos, haja vista representar esta questao
ponto controverso na Lei Federal, pois, apesar da compensagcdo encontrar-se enumerada
como sendo um instrumento de gerenciamento, ndo foi devidamente detalhada nas sec¢bes
subsequentes, a exemplo do que se verifica com os demais instrumentos listados.

Com relagdo ao Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Minas
Gerais da legislacdo de 1999, verifica-se que este é constituido pelas seguintes
organizacoes: A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD) — 6rgao central coordenador; o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)
— 6rgéo deliberativo e normativo central; o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM)
que, a indicar pelo préprio nome, traduz a entidade gestora dos recursos hidricos de Minas
Gerais; os Comités de Bacias; os 6rgaos e as entidades dos poderes estadual e municipais,
cujas competéncias se relacionem com o gerenciamento de recursos hidricos; e, as
Agéncias de Bacias Hidrogréficas.

A SEMAD integram, por subordinacéo, o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)
e 0 CERH e, por vinculagéo, o IGAM, o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e a Fundacao
Estadual do Meio Ambiente (FEAM). O IGAM é responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos; o IEF pela preservacdo e conservacdo da flora e fauna e licenciamento para
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desmatamento; e, a FEAM pelo monitoramento, licenciamento e controle ambiental. E de
responsabilidade do IGAM coordenar e acompanhar o processo de criacdo dos CBHs em
Minas Gerais, prestando assessoria juridica e técnica na sua fase de implementacéo.

Com a nova organizacao institucional do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Minas Gerais e em sintonia com o impulso que a Lei n°® 9.433/97 forneceu a
gestdo das aguas em todo o pais, a partir de 1997 o governo de Minas, por meio do IGAM,
deu inicio a um amplo movimento de incentivo a criacdo de Comités de Bacia em regides do
Estado onde ja existiam conflitos ou algum problema relacionado ao uso da agua.

Como resultado deste processo, observa-se que hoje todos os Comités de Bacia
encontram-se devidamente instalados.

Por fim, dentre as peculiariedades trazidas pela Lei n°® 13.199/1999, cuida o presente
capitulo de discorrer acerca de duas', quais sejam: sobre o Fundo de Recuperacéo,
Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas
Gerais (FHIDRO) e a compensacgdo a municipios pela exploragdo e restricdo de uso de
recursos hidricos.

1.1. FHIDRO

Uma das principais especificidades do Estado de Minas Gerais refere-se ao atual
funcionamento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, o FHIDRO, que se encontra
vinculado a SEMAD. Depois de sua formacdo, o FHIDRO ja assumiu, como sua principal
fonte de receitas, a compensacao paga pelo setor elétrico, como ressarcimento ao estado e
aos municipios afetados em &reas produtivas alagadas por reservatorios geradores de
energia hidroelétrica.

Acerca desta questao ja tratou o presente Plano Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, sendo oportuno reproduzir o que segue:

Com arrecadagdes anuais elevadas passou-se a ter uma alta concentragao
de caixa, com relativa dificuldade do setor de recursos hidricos para aplicar
tais disponibilidades financeiras, ndo obstante as reconhecidas demandas
para agbes e intervengBes destinadas a protecdo das disponibilidades
hidricas.

Por consequéncia, tomou-se a decisdo de ‘abrir’ o escopo das inversdes do
FHIDRO, ampliando aportes para a area ambiental, ou seja, de certa forma,
descolando o FHIDRO de sua maior proximidade com o IGAM e com o
SEGRH/MG. De fato, hoje a SEMAD tem maior peso especifico, propondo a
destinacao de recursos do FHIDRO a parte de demandas articuladas aos
planos de bacias hidrograficas e ao PERH/MG.

()

! O Plano Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidriocos de Minas Gerais j4 tratou de discorrer acerca das Penalidades

e do Rateio de Custos.
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...sem restricbes a essa decisdo tomada, cabe lembrar que, certamente, na
medida em que os planos de bacias forem sendo desenvolvidos e
detalhados, bem como o préprio PERH/MG, crescerdo as demandas
especificas ao setor de recursos hidricos, portanto, com uma tendéncia de
retomar a maior proximidade do FHIDRO junto ao IGAM e ao SEGRH/MG,
mesmo que a vinculagdo or¢camentdria do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos siga junto a SEMAD.

Em termos ideais, por certo que a recomendacgdo é de pensar no orgamento
do FHIDRO diretamente vinculado ao do IGAM, tendo o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos com o encargo de assumir as atribuicbes do Conselho
de Administragdo do FHIDRO, ou seja, sem a necessidade de conferir uma
figura juridica prépria ao Fundo.

Importante registrar que o fluxograma financeiro da Cobranga encontra-se
desvinculado do FHIDRO, em grande medida, devido a decisdo, inicialmente
materializada pelo Decreto n°® 44.547/2007, de conferir a competéncia
arrecadatéria a Secretaria de Estado da Fazenda, com a observancia dos
procedimentos contabeis previstos pelo Sistema Integrado de Administracéo
Financeira — SIAFI.

A respeito da operacionalizagcdo da Cobranga, tendo como objetivo
‘simplificar’ o fluxo financeiro inicial, a recente Resolugdo Conjunta
SEF/SEMAD/IGAM n° 4.179, de 29/12/2009, estabeleceu que a Cobranca
serd efetuada mediante um Documento de Arrecadagdo Estadual (DAE),
emitido diretamente pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), tendo
como base, ndo os dados de outorga cadastrados pelo préprio IGAM, mas
sim, o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH),
desenvolvido pela ANA, além do Sistema Digital de Cobranca (DIGICOB),
aplicativo também concebido pela ANA, com objetivo de operacionalizar e
gerenciar a Cobranca com base em informagfes sobre usos e usuérios de
recursos hidricos inseridos no CNARH?.

De se ponturar que este fluxo arrecadatério é considerado como provisorio
por técnicos do proprio IGAM, uma vez que a SEF se compromete a
empreendé-lo apenas em 2010. Além disso, considera-se imprescindivel que
0 IGAM possua sua prépria base de dados sobre usuarios sujeitos a
Cobranca, por 6bvio, sem inconsisténcia e desvinculacdo, mas nédo estando
necessariamente dependente do CNARH e do DIGICOB.

Mais do que isso, na perspectiva de médio e longo prazo, recomenda-se que
os recursos da Cobranga tenham a sua arrecadacéo coordenada pelo préprio

2
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O uso do CNARH e DIGICOB foi estabelecido pela Resolugdo Conjunta ANA-IGAM n° 779/09, que dispde sobre a
integracéo de dados sobre uso de recursos hidricos entre a ANA e o IGAM, prioritariamente em bacias onde a cobranca for
aplicada. Por esse instrumento, a ANA disponibiliza ao IGAM suas ferramentas e estabelece que, se o IGAM desenvolver
sistemas praéprios, devera manter o canal de comunicag&o aberto e a interoperabilidade em funcionamento, considerando o
sistema do Governo Federal, denominado i-PING. A este respeito, 0 IGAM tem a intengdo de desenvolver seus proprios
sistemas, iniciando tratativas para tanto.
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IGAM, que pode assumir a responsabilidade de emitir os boletos de
Cobranca, eventualmente com o apoio operacional de agéncias de bacias
gue ja estejam instaladas, e de efetuar o depésito dos valores no FHIDRO, a
ser reestruturado com base em uma conta geral e em subcontas especificas,
relacionadas a cada bacia arrecadadora, na qual este instrumento de gestéo
for adotado.

Caso haja resisténcia quanto a utilizagdo do FHIDRO no processo da
Cobranca, a mesma recomendagdo cabe ao IGAM, qual seja, a de se
estruturar no sentido de viabilizar uma conta geral e subcontas especificas,
realcionadas a cada bacia arrecadadora na qual o instrumento de gestéo seja
adotado.

De novo, foi exatamente esta a razdo que justificou a proposta de “estudos juridicos sobre o
funcionamento do FHIDRO", ja registrada neste Plano Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, como uma das orientacdes da Oficina sobre Instrumentos de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, realizada em 16 de marco de 2010.

A grande vantagem relativa advinda dessa recomendacao, além do maior controle gerencial
gue sera conferido ao IGAM, esta relacionada a uma divisdo mais adequada de trabalho
entre o0 6rgdo estadual gestor de recursos hidricos, o agente financeiro e as agéncias locais
de bacias, como também a maior transparéncia na prioriza¢éo de aportes do FHIDRO.

Enfim, dadas as mencionadas caracteristicas especificas do atual funcionamento do
FHIDRO e da arrecadacdo da Cobranca pelo Uso da Agua em Minas Gerais, recomenda-se
que, em médio e longo prazo, sejam consideradas as recomendacdes apresentadas, com
vistas ao fortalecimento do SEGRH/MG e do préprio IGAM, com maior aproximacdo e
controle junto ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Com efeito, o atual fluxograma financeiro que esta sendo adotado para a Cobranca pelo Uso
da Agua em Minas Gerais reproduz, em grande medida, o processo que foi aplicado no
ambito federal, onde, vale a pena lembrar, ndo existe um Fundo Nacional de Recursos
Hidricos, o que revela que a reproducédo efetuada por Minas Gerais optou por ndo vincular
as contas da Cobranca com o FHIDRO.

Hoje, frente a requisitos de ordem legal, para operacionalizar a cobranca em corpos hidricos
de dominio federal sdo emitidos DARFs (Documentos de Arrecadacdo da Receita Federal),
cujos pagamentos sdo depositados na conta Unica do Tesouro Nacional, na medida em que
nao foi criado um Fundo Nacional de Recursos Hidricos. Assim, em funcdo de sua
classificacdo especifica, prevista pela Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO), os recursos
sdo disponibilizados em favor da ANA, a quem compete transferir, segundo clausula do
correspondente Contrato de Gestdo, os montantes arrecadados para a agéncia da bacia
hidrografica onde a cobranca esta sob aplicagéo.

Isso tudo para afirmar que a recente emisséao (final de marco de 2010) dos primeiros boletos
de Cobranca pelo Uso da Agua em Minas Gerais, tem-se dado em moldes similares aos que
ocorrem na Uniéo.
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Por seu turno, a atual legislacdo vigente em Minas — nos anos anteriores submetida a
diversos ajustes e alteracbes® — estabelece que o Fundo de Recuperacdo, Protecéo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado (FHIDRO) tem como
entidade gestora a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), em conformidade com a Lei Estadual n® 15.910/2005.

No presente, o FHIDRO é conduzido por um Grupo Coordenador, presidido pela SEMAD e
integrado por trés representantes do CERH e por um representante de cada um dos
seguintes 6rgaos e entidades: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo; Secretaria
de Estado de Fazenda; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico; Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG); IGAM; Instituto Estadual de Florestas; e, Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM).

Na medida em que a maioria absoluta das entidades mencionadas dispde de representacéo
junto ao CERH/MG, certamente ndo ha restricdbes para que o FHIDRO tenha o préprio
CERH/MG como seu Conselho de Administracdo, tal como ja proposto no presente Plano
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Ademais, na qualidade de 6rgdo gestor do FHIDRO, a SEMAD tendera a atuar por
intermédio do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), com o eventual apoio da
agéncia instalada em bacia hidrogréafica sujeita & cobranca®, e contando com encargos que
podem ser destinados ao agente financeiro e a Procuradoria Geral do Estado, deve
estabelecer mecanismos, de acordo com o que ja foi pontuado no presente Plano Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, para:

(i) compatibilizar a efetiva arrecadacao financeira com o previsto na rubrica
prépria ao FHIDRO e as suas respectivas subcontas, como integrante
do Orgamento Geral do Estado, naturalmente sendo o Fundo vinculado
ao orcamento da SEMAD;

(i) controlar a arrecadacao e a aplicacdo dos recursos, conforme previsto
em contrato de prestagéo de servicos que a SEMAD deve celebrar com
0 agente financeiro; e,

(i) autuar usuarios inadimplentes frente a cobranca pelo uso da agua,

mediante encaminhamento que o IGAM deve dirigir & Procuradoria
Geral do Estado.

O Fundo de Recuperacéo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais
(FHIDRO) foi inicialmente criado pela Lei Estadual n° 13.194, em janeiro de 1.999, posteriormente alterada pela mais
recente Lei n°® 15.910, de 21 de dezembro de 2005, regulamentada pelo Decreto n° 44.314, de 07 de junho de 2006.

Como ja mencionado, na auséncia de agéncia de bacia esse encargo permanecera sob a atribuicdo do préprio IGAM. De
fato, dificilmente sera possivel constituir agéncias para cada uma das bacias do Estado de Minas Gerais.
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1.2. Compensacao Financeira a Municipios

Acerca da Compensacdo Financeira a Municipios, instrumento previsto na legislacao
estadual de recursos hidricos de Minas Gerais (art. 9° c/c art. 29), j4 se questionou, frente a
disposicdo genérica conferida pelo texto legal, de que forma poderia ser repassados
recursos em favor do referido instrumento. Tal abordagem foi aprofundada no Volume 2,
deste Plano, sendo aqui oportuno reproduzir o que segue:

Como resposta geral, as transferéncias de recursos a municipios podem ser
efetivadas mediante o pagamento por servicos ambientais (PSAs), a todos os
atores que possam interferir positivamente sobre o0 meio ambiente e os
recursos hidricos, dentre eles as proprias prefeituras municipais.

Sob tal abordagem, certamente ndo havera inconstitucionalidade, ao
contrario, na medida em que deverao ser identificados os servigcos ambientais
e os respectivos indicadores de sua prestacao, tal como ja ocorre, de modo
regular, em varios municipios e estados brasileiros.

Importa frisar que o mecanismo que efetive a compensacado financeira a
municipios, ndo limite os respectivos repasses apenas a ressarcimentos por
impactos ambientais gerados por grandes empreendimentos, mas sim, atue
amplamente no sentido de incentivar atitudes, politicas publicas, acbes e
intervengbes municipais que tenham rebatimentos positivos sobre as
disponibilidades hidricas, portanto, com uma abordagem que ndo apenas
atenue impactos, mas incentive servicos ambientais, a serem devidamente
pagos.

Dentre as alternativas e referéncias (ja apontadas e discutidas no presente Plano Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos) para o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSAs), identificou-se uma proposta mais consistente e factivel para a compensacéo
financeira a municipios, a qual se encontra relacionada a alternativa do ICMS Ecoldgico.
Sobre a alternativa apontada, consta no presente Plano Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos o que segue:

Sabe-se que o ICMS Ecoldgico é um beneficio financeiro, conferido na forma
do envio de recursos do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos) aos municipios que tomem atitudes protetivas em relagdo ao meio
ambiente. Trata-se, portanto, de uma forma de Pagamento por Servicos
Ambientais. Com efeito, todo municipio brasileiro tem o direito de receber
parte dos recursos tributarios arrecadados pela Unido e pelos Estados, as
chamadas transferéncias constitucionais, que podem ocorrer das seguintes
formas:

- parte dos recursos arrecadados do Imposto de Renda, do Imposto da
Producéo Insdustrial (IPI), do Imposto Financeiro sobre o Ouro e parte do
Imposto Territorial Rural deve ser distribuida pela Unido aos municipios,
por intermédio do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); e,
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- dos recursos arrecadados do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), parte deve ser distribuida pelos Governos dos Estados
aos municipios.

Destaca-se que, do ICMS, 25% do total arrecadado pelos Estados deve ser
repassado aos municipios, atendendo a critérios definidos na Constituicdo
Federal, art. 158, com rebatimentos nas Constituices Estaduais. Assim, em
principio, até % do total dos recursos arrecadados via ICMS deve ser
repassados aos municipios, com base na propor¢ao dos fatores que geraram
esta receita, segundo o que dispuser a legislagéo estadual.

Portanto, o conceito do ICMS Ecoldgico € pautado pela adogdo de novos
critérios para a redistribuicdo de um percentual do montante arrecadado, em
favor de determinados municipios que desenvolvam projetos e agdes de
protecdo e preservacdo ambiental, relacionados com melhor qualidade de
vida local, através de investimentos na implantacao sistematica de obras de
saneamento, coleta seletiva e tratamento de lixo, recomposi¢&o da cobertura
vegetal e matas ciliares, com especial interesse, no caso dos recursos
hidricos, para a protecdo de mananciais.

Percebe-se que, preponderantemente, o ICMS Ecoldgico busca redisciplinar
posturas, particularmente por meio de incentivos financeiros — ou como forma
de compensacdo a municipios — em favor de atitudes adequadas ao meio
ambiente. Note-se que ndo se trata de um tributo adicional para fins de
financiamento (fiscalidade), e sim, para induzir mudangas de comportamento
por parte dos municipios e respectivos agentes econdmicos e prestadores de
servico que interfiram sobre questdes ambientais (extrafiscalidade, ou seja,
objetivos de incentivo).

Com efeito, no caso dos objetivos de financiamento ocorre um sobre-preco,
pré-definido para que se obtenha um determinado nivel de receita, ou seja,
ttm o objetivo de gerar recursos adicionais que contribuam para o
financiamento de investimentos ou gastos ambientais, publicos ou privados.
Em outras palavras, esse objetivo é o mais proximo do carater fiscal dos
tributos.

J& para o ICMS Ecoldgico o funcionamento € distinto, uma vez que ndo ha
imposto adicional, mas sim uma redistribuicdo, com eventuais disputas e
buscas por maior eficiéncia e efetividade em projetos e a¢bes favoraveis ao
meio ambiente. Em suma, definido o percentual do ICMS a ser redistribuido,
surge uma atratividade relativa para que os municipios e atores locais atuem
positivamente sobre questfes ambientais, inclusive eventualmente abdicando
da instalacdo de empreendimentos industriais que possam prejudicar a sua
qualificagcdo quanto ao meio ambiente.

Sob tal abordagem, de modo mais detalhado, cabe destacar que os objetivos
e finalidades do ICMS-Ecoldgico serdo estabelecidos de acordo com as
prioridades que cada Estado da Federag&o confira a metas ambientais e, até
mesmo, sociais. Para tanto, os critérios que forem aplicados a redistribuicéo
de um percentual do ICMS devem ser coerentes com as agfes a serem
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estimuladas, a exemplo de infraestrutura de saneamento bésico, sistemas de
coleta e disposic¢édo final adequada de residuos solidos, o que revela que se
pode articular metas da gestdo de recursos hidricos a tal instrumento,
especialmente quando forem contempladas a protegdo de mananciais e das
disponibilidades hidricas, por vezes articuladas a criagdo e manutencdo de
Unidades de Conservagéo.

Essa abordagem n&o se contrapde a campos mais abrangentes, tais como
muitos dos que se verificam na aplicacdo do ICMS Ecoldgico, por vezes
voltado a conservacdo da biodiversidade, apoio a areas indigenas, controle
de queimadas, manutencgéo de parques e conservacao de solos, até chegar a
estruturacdo de politicas municipais de meio ambiente e a dotagdes
or¢camentarias para atendimento a demandas sociais da populacdo local,
dentre outros.

Essa possibilidade de ajustes e reformulacdo nos fatores de repasses esta
amparada no Artigo 158 da Constituicdo Federal, que permite aos Estados
definir, em legislagdo especifica, parte dos critérios para a distribuicdo de
recursos do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS), aos
guais 0s municipios tém direito.

Nascido sob a égide da “compensacdo a municipios”, portanto, em plena
consonancia com a presente intencdo da SEMAD/MG, o ICMS Ecolégico
evoluiu, transformando-se em instrumento de incentivo, direto e indireto, a
conservacdo ambiental.

No caso de Minas Gerais, 0 Estado colocou em pratica o ICMS Ecol6gico mediante a Lei n°
12.040/95°, conhecida como "Lei Robin Hood", inserindo em acréscimo a critérios de
unidades de conservacdo e mananciais de abastecimento, outros ligados a aspectos
socioculturais, com a intencdo de atenuar os graves desequilibrios regionais por meio de
uma distribuicdo socialmente mais justa, que incentivasse o investimento em areas
prioritarias como: educacado, salde, agricultura e patrimdnio histérico, além da preservacao
do meio ambiente.

Ocorre que o problema mais grave do ICMS Ecologico em Minas Gerais refere-se ao fato do
Estado de Minas ndo ter adotado variaveis qualitativas para o calculo dos indices de
transferéncia de recursos aos quais 0s municipios tém direito a receber, perdendo assim a
oportunidade de utilizar mais efetivamente o ICMS Ecoldgico em beneficio da consolidagéo
de politicas mais consistentes de uso e ocupacdo do solo e da implantacdo de
infraestruturas voltadas ao saneamento ambiental, em particular, ao tratamento de esgotos,
a disposicdo adequada de residuos sélidos e a aplicacgdo moderada de pesticidas e
fertilizantes em cultivos agricolas.

Nesse sentido, ndo basta ampliar as areas de unidades de conservacdo, mas também
incentivar a reducdo de cargas residuais e polui¢cdes difusas, tanto no meio urbano quanto
na zona rural. Assim, na perspectiva do gerenciamento de recursos hidricos e com a

® A lLein° 12.040/95 foi revogada pela Lei n° 13.803/00, posteriormente aprimorada pela atual lei em vigor: Lei n® 18.030/09.
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intencdo de implementar o instrumento da Compensacao Financeira a Municipios, percebe-
se que ha um bom espaco para que a legislacdo do ICMS Ecolégico seja aprimorada, em
favor da melhoria das disponibilidades hidricas.

Por certo, dentre as melhores perspectivas de aperfeicoamento do instrumento do ICMS
Ecol6gico em Minas Gerais, encontra-se a inser¢do de critérios e indicadores relacionados a
gualidade ambiental — e, por 6bvio, dos recursos hidricos —, 0 que deve refletir em nova
Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), em
consonancia com o CERH/MG, em paralelo a efetivacdo de repasse dos municipios as
RPPNs, como forma de também incentivar proprietarios particulares para a boa gestédo de
suas areas e criacao de novas UCs particulares nos respectivos municipios.

Cumpre ressaltar que ha espaco, conforme ja foi detalhado no presente Plano Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, para que também se amplie o percentual atualmente
redistribuido, na medida em que tanto S&o Paulo, quanto Minas Gerais adotaram apenas
1,0% para a compensagao a municipios que atendam os critérios estabelecidos, enquanto o
Estado do Parand chegou ao percentual de 5,0%, considerando ndo somente a
biodiversidade e a intencdo de criar novas areas de conservacdo, mas alguns fatores
relavantes articulados com a protecdo de mananciais e a qualidade das disponibilidades
hidricas.

De fato, o que importa € a factibilidade e a referéncia de antecedentes positivos quanto a
esta forma de pagamento por servicos ambientais, via ICMS Ecol6gico, como uma resposta
pragmatica a intencdo de implantar o instrumento da Compensacao Financeira a Municipios,
sob o contexto do gerenciamento de recursos hidricos em Minas Gerais.

Para tanto, devera haver uma complementacdo na legislacdo vigente, de modo a elevar o
atual critério de 1,0% para 5,0 ou até 7,0%, tal como no Rio Grande do Sul, considerando
entre os critérios para a redistribuicdo do ICMS a protecdo a mananciais e disponibilidades
hidricas, com rebatimentos sobre uso, manejo e ocupacdo do solo e, também, sobre a
infraestrutura sanitaria municipal.

Cabe registrar que o detalhamento dessa proposta consta do presente Plano Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo, inclusive, apresentada uma minuta de projeto
de lei, elaborada em conformidade com as recomendacgdes que constam neste documento.

Isto posto, observa-se o papel fundamental que o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH/MG) pode representar em face deste processo. Fica patente que o PERH/MG néo
poderd prescindir de um programa especifico voltado ao PSA no territério mineiro, que
contard com a possibilidade pragmatica de alterar a legislagdo vigente, aprimorando o0s
critérios atuais e, simultaneamente, ampliando os montantes redistribuidos aos municipios,
via ICMS Ecoldgico, como forma de compensacao financeira.
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2. ldentificacdo de Problemas e Deficiéncias Genéricas:
Operacionais, Estruturais e Estratégicas, que Afetam o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e
Rebatem no Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRH/MG)

2.1. Deficiéncias, Problemas e Estratégias na Implementacdo do SINGREH

A primeira parte do presente capitulo, qual seja, a que se propde a identificar os problemas
e deficiéncias que afetam o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sera
pautada de acordo com o que foi desenvolvido no GEO Brasil Recursos Hidricos®.
Posteriormente e, de modo sintético, sera elaborado um diagndstico acerca dos problemas e
deficiéncias gerais que afetam o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
de Minas Gerais.

2.1.1. O Contexto de Avancos Obtidos pelo Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil

A respeito dos problemas de recursos hidricos e do histérico dos avancos institucionais e
legais, passados mais de dez anos da promulgacao da Lei n® 9.433/97, cumpre avaliar, sob
uma perspectiva critica construtiva, os resultados que foram alcancados e as dificuldades
presentes na implementacao do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SINGREH) para, num segundo momento, proceder-se a analise do gerenciamento de
recursos hidricos no Estado de Minas Gerais.

Em que pese ser inegavel que o Brasil obteve importantes avancos na implementacdo do
SINGREH, dentre eles o fato de inserir-se entre 0s poucos paises que efetivamente aplicam
a cobranca pelo uso da 4gua e que mantém em funcionamento comités de bacia, enquanto
colegiados regionais que deliberam a respeito de recursos hidricos, muito pouco avancou o
pais em relagdo ao gerenciamento de suas aguas, com poucos exemplos similares de
outros paises latino-americanos que se situem em patamares proximos de desenvolvimento.

Nesse sentido, para que novos avangos sejam obtidos mister assumir uma perspectiva
critica construtiva, reconhecendo que ha no Brasil, espagos para aprimoramentos do
SINGREH. Sob esta 6tica, trés tipos de questbes se colocam. Primeiramente, ha
deficiéncias especificas que abrangem a quase totalidade dos estados, principalmente os
orgdos gestores de recursos hidricos e, por consequéncia, a implementacdo dos
instrumentos de gerencimento.

® LOBATO DA COSTA, Francisco José. GEO Brasil: recursos hidricos: componente de série de relatérios sobre o estado e

perspectivas do meio ambiente no Brasil. Ministério do Meio Ambiente; Agéncia Nacional de Aguas; Programa Nacoes
Unidas para o meio Ambiente. Brasilia: MMA; ANA, 2007. 264p.

RELATORIO SOBRE AVALIAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE Hnl Qs ’ D el ltec
RECURSOS HIDRICOS DE MINAS GERAIS (SEGRH/MG) — RELATORIO FINAL — VOL. 111 e g



*PLAND

‘eESTADUAL® ol AGOVERNO
DE RECURS0S SAR B DE MINAS
® L) ey ;

Em segundo lugar, sob uma analise mais detida, é possivel identificar entraves de cunho
estrutural que podem afetar a implementacdo do Sistema. Por fim, cabe avaliar a
oportunidade de estratégias institucionais com énfases e processos diferenciados para
promover o gerenciamento dos recursos hidricos.

2.1.2. Deficiéncias Especificas do Gerenciamento de Recursos Hidricos nas Unidades
Federadas

De acordo com o GEO Brasil Recursos Hidricos’, recentes trabalhos, desenvolvidos no
contexto da preparagdo do Programa ProAgua Nacional, identificaram 30 variaveis
(Quadro 2.1), que cobrem aspectos institucionais, legais e relativos aos instrumentos de
gerenciamento, para fins de avaliagdo e mensuracdo, com vistas ao tracado de uma linha
basica (base line) sobre o atual “estado da arte” do gerenciamento integrada dos recursos
hidricos no Brasil.

Os resultados da avaliacdo comparativa, pautados pelas 30 variaveis referidas —
classificadas como bésicas, intermediarias ou avangadas, em termos de sua importancia no
gerenciamento dos recursos hidricos —, permitiram uma pré-classificacdo das unidades
federadas, avaliadas frente a um total de até 115 pontos:

- um primeiro grupo, composto por cinco estados, foi considerado como o patamar mais
avancado, atingindo entre 80 a 85% da méaxima pontuacéo possivel;

- 0 segundo, com seis unidades da federacéo, teve reconhecidos avancos, contudo, ainda
sem a devida consolidacdo, com pontuagdo variando entre 62 e 77% dos 115 pontos
possiveis;

- um terceiro grupo, com quatro estados, foi identificado com avancos relativos a apenas
determinados aspectos do gerenciamento, com pontuacdo na escala de 52 a 60% do
maximo total de pontos;

- 0 quarto grupo, com trés estados, também promoveu somente avancos especificos,
pontuando entre 43 e 46%; e, por fim,

- 0 quinto grupo, com nove unidades da federacao, foi caracterizado como tendo poucas e
isoladas iniciativas em relacdo ao gerenciamento dos recursos hidricos, pontuando entre
29 e 39% do total possivel.

" Idem.
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Quadro 2.1 - Variaveis de Avaliacdo (Base Line) Aplicadas pelo ProAgua Nacional

Basicas

Intermediarias

Avancadas

Modelo
Gestéo

Institucional do Sistema de

Organismos Coordenadores e Gestores
de Recursos Hidricos

Arcabouco Legal de Recursos Hidricos

Capacitacdo Setorial em Recursos

Hidricos

Balancgo Hidrico

Divisdo Hidrografica

Base Cartogréfica

Rede Pluviométrica e Fluviométrica
Rede de Qualidade da Agua

Sistema de Outorga de Direitos de Uso
da Agua

Fiscalizacdo do Uso de Recursos
Hidricos

Estrutura e Capacidade Institucional

Comunicagdo Social em Recursos

Hidricos

Conselho Estadual de Recursos

Hidricos e comités de bacias
Planejamento Estratégico

Plano Estadual de Recursos Hidricos
Planos de Bacias Hidrogréaficas

Cadastro de Usuarios e da
Infraestrutura Hidrica

Sistema de Informagbes

Sustentacdo Financeira do Sistema de
Gestéo

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Articulagdo com Setores Usuarios das
Aguas

Agéncias de Bacia e outros Orgdos
Colegiados

Enquadramento dos Corpos Hidricos

Estudos sobre Gestdo e Publicagbes
sobre Recursos Hidricos

Sistemas de Suporte a Decisdo
Cobranca pelo Uso da Agua

Conservacdo e Manutencdo de Obras
Hidricas

Tecnologias de Gestdo e Operagdo em
Recursos Hidricos

Gestéo e Controle de Eventos Criticos

FONTE: ANA, ProAgua Nacional (2006).

Com a mesma preocupacéo, de identificar problemas e dificuldades, em evento promovido
pela Global Water Partnership, (dezembro de 2004) foram apresentadas listas com itens a
serem abordados, para fins de novos avancos na implementacéo do SINGREH.

De modo sintético, com base nas variaveis identificadas pelo ProAgua Nacional e nas listas
mencionadas, as deficiéncias especificas verificadas no gerenciamento de recursos hidricos
promovida pelos estados podem ser assim ordenadas:
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problemas na atuacéo dos 6rgaos gestores de recursos hidricos, em geral derivados de
limitagbes orgcamentarias, relacionadas a crise fiscal do Setor Publico brasileiro;

limitacbes impostas aos 0Orgdos gestores relativamente a: (i) quadro de pessoal
(qualificacdo, capacitacdo, remuneracao, estabilidade e renovacédo); (ii) operacdo das
redes pluviométrica, fluviométrica e de qualidade da agua; e, (iii) deficiéncias de bases
técnicas e instrumentos requeridos para a gestdo, a exemplo de cartografia bésica,
cadastros de usuarios, sistemas de apoio a decisao e outros;

relativa inconsisténcia no desenho dos modelos institucionais e lacunas na
regulamentacdo do arcabouco legal requerido, por vezes, incluindo sobreposicdo
indevida entre o gerenciamento de recursos hidricos, a gestdo do meio ambiente e a de
setores Usuarios;

precariedade no funcionamento de conselhos e comités, com frequente falta de quorum
e, principalmente, de uma agenda consistente, orientada para o efetivo interesse e
participacdo de atores-chave para o0 processo de gerenciamento das disponibilidades
hidricas;
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precariedade dos instrumentos de planejamento — planos estaduais, de bacias
hidrogréaficas e planos estratégicos —, pautados por extensos diagndsticos, mas sem
propostas concretas para intervencdes, estruturais e nado-estruturais, em recursos
hidricos;

auséncia ou relativa artificialidade no enquadramento dos corpos d’agua em classes de
uso, como mecanismo para 0 estabelecimento de metas progressivas a serem
alcancadas mediante os planos de bacia;

falta de sustentagdo financeira dos sistemas de gerenciamento, quase sempre com
baixo percentual de receitas préprias e bastante dependentes de prioridades na
alocacao de recursos fiscais, por parte dos governos estaduais;

insuficiéncia das articulagbes entre o gerenciamento dos recursos hidricos e os setores
usuarios, com frequente predominio de perspectivas e acdes especificas em detrimento
de uma abordagem mais abrangente e integrada;

baixa insercdo dos municipios junto aos sistemas de gerenciamento, com perdas
importantes notadamente em decorréncia dos rebatimentos que as politicas municipais
de uso e ocupacéo do solo repercutem sobre o0s recursos hidricos;

adocdo de alternativas institucionais conservadoras, particularmente na implementacgéo
de agéncias de bacias hidrogréficas, propiciando o (re)surgimento de vertentes
centralizadoras, que implicam em baixo nivel de incentivos a uma efetiva insercéo
organica dos usuarios e de representantes da sociedade civil, junto ao sistema de
gerenciamento;

incipiéncia de estudos que orientem a implementacdo da Cobranca pelo Uso da Agua,
com riscos de sua percepcao, por parte dos usuarios pagadores, como mais um
imposto;

falta de programas e de ac¢des voltadas a comunica¢ao social em recursos hidricos, com
repercussdes em termos de baixa sensibilidade social e politica a respeito do tema;

disparidades importantes entre os estagios de avanco do gerenciamento de recursos
hidricos nas diversas unidades da federacdao; e, por fim,

auséncia de mecanismos voltados a uma avaliacdo sistematica dos sistemas de
gerenciamento, de modo a proporcionar os ajustes e correcfes de rumo necessérias a
Nnovos avancgos.

proposito da sistematizacdo apresentada, observa-se, primeiramente, que a

predominancia de problemas nédo € uniforme nas unidades da federacao, variando segundo
especificidades regionais e de acordo com o histérico institucional vivenciado em cada
estado. Ao longo do tempo, dentro da mesma unidade federada, as predominancias também
podem variar, conforme prioridades estabelecidas pelos governos em mandato.
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Um segundo registro, refere-se a importéncia de conferir continuidade a avaliacdes
sistematicas e periddicas da implementagcédo de sistemas e instrumentos de gerenciamento
de recursos hidricos, pautadas a partir da iniciativa patrocinada pelo ProAgua Nacional, que
consolidou uma significativa contribuicdo ao SINGREH, mediante o tracado de uma linha
comparativa, capaz de propiciar a mensuragdo dos avang¢os que deverdo ser obtidos.

Por fim, constata-se que a listagem dos problemas sistematizados ndo caracteriza uma
abordagem critica a respeito das respostas adotadas para a implementacdo do SINGREH,
limitando-se a avaliar deficiéncias e lacunas relativas as variaveis que contribuem para o
funcionamento dos instrumentos de gerenciamento e dos modelos institucionais, tracados
pela legislacdo nacional e dos estados.

2.1.3. Problemas Estruturais na Implementacédo do SINGREH

Além das referidas deficiéncias especificas, ha problemas estruturais que podem afetar a
implementacdo do SINGREH, no ambito federal e dos estados, demandando correcées de
rota, ajustes de estratégias, retomada de conceitos e fundamentos e superacao de
problemas institucionais, por vezes ndo restritos ao campo dos recursos hidricos, alguns
relacionados ao préprio substrato juridico e administrativo do Estado brasileiro.

Estes problemas estruturais podem ser assim sistematizados:

- descompassos entre a legislacdo de recursos hidricos e o0 substrato juridico-
administrativo, regente do Estado brasileiro;

- dificuldades inerentes a cultura administrativa estatal;

- impasses relacionados a dupla dominialidade dos corpos hidricos e a questao federativa
no Brasil; e,

- desvios de conceitos e fundamentos que deveriam nortear a implementacdo do
SINGREH, com maior foco na aplicacdo dos instrumentos de gerenciamento.

2.1.3.1. Descompassos entre a Legislacdo de Recursos Hidricos e o Substrato Juridico
Administrativo Regente do Estado Brasileiro

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) tem como funcgéo
social precipua a alocacao das disponibilidades hidricas, em um contexto de negociacao e
compartilhamento de responsabilidades, tendo em vista os seus multiplos usos. Sob os
conceitos e fundamentos da Lei n® 9.433/97, ndo se pode abrigar a ideia de que seja
possivel conduzir o gerenciamento de modo unilateral pelo Estado, subordinando os
agentes utilizadores e os demais interesses sociais envolvidos:- as disponibilidades hidricas,
em quantidade e em qualidade, resultam de um processo social, no qual o Estado € um dos
atores, por certo sempre importante, mas nem sempre o mais incisivo.

Como resposta a esse desafio da gestdo compartilhada, a Lei n°® 9.433/97 prop6e uma
formulacao geral inovadora em termos da administracao publica brasileira, reproduzida com
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muita similaridade nas legislacGes vigentes na grande maioria dos estados federados. No
breve histérico da implementacao do SINGREH, o que tem se verificado, de fato — mesmo
na presenca de vetores que, de modo recorrente, apontam para a centralizacdo —, séo
ajustes desta formulacdo geral as especificidades e ao background institucional de cada
estado/regido. Caracteriza-se, assim, um “regime geral” do gerenciamento das aguas no
Brasil, com a convergéncia na diversidade de “regimes especificos”, adequados as
contingéncias regionais de um pais continental.

N&o obstante a mencionada convergéncia conceitual na diversidade das especificidades
regionais, enquanto o SINGREH segue seu processo de implementacdo, com praticamente
todos os estados detendo legislacfes de recursos hidricos correlatas a Lei Nacional, em
termos praticos e operacionais, ainda resta muito a fazer, constatando-se o predominio de
deficiéncias na efetiva aplicacdo dos instrumentos de gerenciamento, inclusive da outorga.

No Brasil, poucos contestam os conceitos amplamente aceitos que foram dispostos pela Lei
n® 9.433/97. Predomina a unanimidade sobre o instituto dos comités de bacia, como o
espaco administrativo capaz de propiciar as necessarias condi¢cdes de governabilidade e de
governanca. Todavia, persiste uma distancia ponderavel entre os conceitos trazidos pela
legislacao e a sua efetiva aplicacdo no terreno pratico, quando entram em questao os limites
inerentes aos aparatos legal e administrativo do Estado brasileiro. Ou seja: a rigor, é
possivel afirmar que a Lei Nacional das Aguas — caracterizada, muito menos como uma lei
de organizagdo institucional e, bem mais, como um diploma que contempla novos
paradigmas — ndo € plenamente aplicavel a luz das reais possibilidades postas pela
estrutura juridico-administrativa vigente no pais.

Um bom exemplo da assertiva supracitada € conferido ao se analisar, com maior
profundidade, as possibilidades de implementacédo da cobranca pelo uso da 4gua, como um
efetivo instrumento econbmico de gestdo, ou seja, como mecanismo para a inducdo do
comportamento dos usuarios, mediante a precificacdo do recurso natural agua. Na auséncia
de alternativa melhor, resta inscrever a cobranca pelo uso da agua como tendo a natureza
juridica de uma “receita patrimonial do Estado”, estabelecida como “preco publico”, por
consequéncia, receita orcamentaria e, a partir dessa classificacdo, sujeita a uma série de
injuncdes e controles desconformes com sua funcéo conceitual precipua e com sua plena
aplicabilidade como instrumento descentralizado de gestdo econémica.

Como consequéncia, ndo sdo as agéncias de bacia quem cobram pelo uso da agua, tal
como inicialmente previsto pela Lei n® 9.433/97, mas 0s 6rgaos publicos outorgantes (ANA e
entidades estaduais correspondentes).

Demais disso, mesmo com dispositivos que foram inseridos na Lei Federal n® 10.881/04 e
depois da reclassificacdo das receitas da Cobranca junto a Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO), com vistas a evitar o contingenciamento dos recursos arrecadados, persistem
problemas em relacdo aos montantes oriundos da “compensacado financeira pelo uso de
recursos hidricos’, recolhida pelo setor de hidroeletricidade, ainda submetidos a expressivos
contingenciamentos, embora a Lei Federal n°® 9.984/00 (de criacdo da ANA) tenha, com toda
a clareza, estabelecido que tal compensacao constitui “pagamento pelo uso da agua”.
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Ha interesses divergentes, portanto, entre os que administram as receitas fiscais da Unido e
0s que buscam conferir sustentacdo e autonomia financeira ao SINGREH. Concretamente, a
plena aplicabilidade dos avancos conceituais trazidos pela Lei n°® 9.433/97 depende, em
grande medida, de um esfor¢co continuado de modernizacdo do préprio aparelho de Estado,
com a adocdo de alternativas institucionais que contemplem formas de gestdo
compartilhada, publico-privadas, a flexibilizacdo da cultura burocréatica estatal e ajustes na
base legal, de modo a facilitar a operacionalidade dos instrumentos de gerenciamento dos
recursos hidricos, preservando seus conceitos fundamentais.

2.1.3.2. Dificuldades Inerentes a Cultura Administrativa Estatal

Diferentemente de outras organizacfes, o Estado apresenta uma inércia muito maior frente
a processos de reforma e modernizagcdo. Nesse campo, a experiéncia brasileira € marcada
por um movimento dialético de reforma e contra-reforma, quando a dindmica modernizadora
é, pelo menos parcialmente, anulada por reacdes de setores tradicionais®.

E interessante observar que o embate entre os dois sistemas de forcas costuma ser de
natureza ciclotimica, uma vez que, em determinados periodos, revela-se a dificuldade da
burocracia tradicional responder as demandas do sistema produtivo, levando o Estado a
uma situacdo que beira o imobilismo. A reacdo a tais dificuldades engendra recorrentes
tentativas de reformas, caracterizadas por movimentos de maior flexibilizacdo e autonomia
que, quando oportunizadas para a obtencdo de privilégios, em episédios isolados ou de
maior abrangéncia, propiciam o renascimento do poder e do prestigio da cultura
administrativa tradicional.

No que concerne a gerenciamento dos recursos hidricos, observa-se que, ndo obstante os
ganhos e sinergias potenciais entre a Lei das Aguas e a Reforma do Aparelho de Estado,
ressurgem vertentes conservadoras que atuam, dentre outras formas, no sentido de:

(i) cercear gradativamente a autonomia gerencial e financeira das agéncias reguladoras,
seja mediante o contingenciamento orcamentario ou pela crescente exigéncia da
reproducdo de procedimentos burocraticos préprios a administracao publica direta; e,

(i) poriguais demandas sobre entidades de direito privado (associacdes civis e fundacoes,
gualificadas como OSs ou OSCIPs) que venham a celebrar parcerias com o Estado,
interferindo na flexibilizacdo de seus procedimentos internos de contratacdo de pessoal
e de licitacdo de bens, servicos e obras.

Busca-se, desse modo, retomar o poder burocratico pautado pelo excesso de controles e
pela auséncia da consideracdo dos custos sociais deles derivados. Em sua expressao
burocratica, reabilita-se o controle de processos, com baixa atencao aos resultados e
objetivos finais. Conforma-se, assim, um movimento de contra-reforma, com potencial de

8 CASTOR, Belmiro Valverde Jobim, O Brasil Ndo é Para Amadores: Estado, Governo e Burocracia na Terra do Jeitinho,

IBQP-PR, Curitiba, 2000.
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reverter alguns dos avancos propiciados pela Emenda Constitucional n® 19 e dificultar a
propria aplicabilidade da Lei n° 9.433/97, na medida em que pode comprometer a
construcao de alternativas institucionais de gestdao compartilhada, essenciais a aplicacdo
efetiva de alguns dos modernos instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos,
notadamente a cobranca pelo uso da agua.

2.1.3.3. Impasses Relacionados a Dupla Dominialidade dos Corpos Hidricos e a Questéao
Federativa no Brasil

O Brasil esté organizado na forma de uma Republica Federativa, composta por vinte e seis
estados, pelo Distrito Federal e por cinco mil quinhentos e sessenta e trés municipios. O
marco legal regente dessa organizagao federativa é a Constituicdo de 1988, que redefiniu as
relagdes entre os trés niveis de Poder (Unido, Estados e Municipios), avancando de modo
substantivo em termos de respeito a autonomia local e de um viés cooperativo entre as
competéncias dos niveis de Poder, suplantando o marcado predominio anterior das
atribuicoes exclusivas.

Com efeito, cabe lembrar que as dimensfes continentais do pais recomendam niveis
regionais de governo, cuja origem remonta a estratégia da colonizacdo empregada pela
Coroa Portuguesa baseada na concessdo de capitanias hereditarias, precursoras dos
estados federados. Sob esse aspecto, € importante notar que a Histéria Nacional foi
frequentemente marcada por periodos nos quais preponderou a forte e centralizadora
presenca da Unido, de modo que a construcdo de um verdadeiro federalismo persiste como
diretriz a ser efetivamente consolidada no presente.

Especificamente, no que concerne aos recursos hidricos, a Constituicdo estabelece as
aguas como bens publicos, de dominio da Unido ou dos estados federados, passiveis de
utilizacdo mediante outorga de direitos de uso. A emissdo de outorgas € prerrogativa
exclusiva do Poder Publico, conferindo ao utilizador simples direito de uso, sendo as aguas
inalienaveis. Nao ha dominio municipal dos corpos hidricos. Por outro lado, servicos
publicos que utilizam as &aguas possuem distintas titularidades (poder de conceder
autorizacao para a prestacado de servi¢os publicos): a geracdo de energia hidrelétrica tem a
Unido como Poder Concedente; os municipios sado titulares dos servicos de saneamento

basico (Agua potavel e esgotamento sanitario, além da coleta de lixo).

Essas observacdes sdo relevantes na medida em que a governabilidade e a governanca
relativas ao gerenciamento dos recursos hidricos guardam dependéncia decisiva do grau de
cooperacdo entre os diferentes niveis de Governo (a bacia hidrografica constitui territorio
comum a Unido, aos estados e aos municipios).

Isto posto, verifica-se que um dos maiores desafios para a implementacdo do SINGREH é a
articulacao entre os dois niveis jurisdicionais previstos para os recursos hidricos: o da Unido
e o dos estados federados. Essa dificuldade sistémica é mais evidente no ambito das bacias
hidrograficas de rios sob dominio federal que tém muitos de seus afluentes sob a
responsabilidade estadual, por terem nascente e foz em um mesmo estado. Da mesma
forma, por disposicdo constitucional, sdo aguas de dominio da Unido as resultantes de suas
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obras, mesmo quando realizadas em corpos hidricos de ambito estadual®. Finalmente,
embora existam aguas de dominio dos estados, os potenciais de energia hidraulica séo,
sempre, de dominio da Unido (Art. 20, inc. VIII da Constituicdo Federal).

A par destes dispositivos legais, evidentemente que quaisquer acdes fisicas em afluentes
estaduais de rios federais, 0s quais correspondem, em geral, aos principais cursos d’agua
do pais, terdo repercussdo nas calhas de dominio federal. Por seu turno, aguas
armazenadas por obras da Unido em rios estaduais, como as de acgudes construidos no
semiarido nordestino, sdo de dominio federal até que fluam no leito do rio, quando voltam ao
dominio estadual. Também os potenciais hidraulicos de rios estaduais sdo de dominio
federal, embora a agua que por ali flua esteja sob a responsabilidade de gestdo dos
estados.

Os exemplos descritos evidenciam a artificialidade formal da legislacdo, com Gbvios
descolamentos da realidade fisica dos sistemas hidricos, naturais ou construidos, fato que
demanda a articulagdo obrigatdria entre os 0Orgdos gestores de recursos hidricos dos
estados e a ANA, que detém iguais atribuicbes quanto ao gerenciamento de rios federais.
Em termos praticos, aguas de dominio estadual passam, no segundo seguinte, ao dominio
federal quando os afluentes contribuem para a calha principal.

Outro patamar de articulag@o obrigatdria ocorre entre comités de bacia hidrografica, criados
em afluentes, com aquele do rio principal, seja qual for a dominialidade da 4gua. Com efeito,
ndo ha como evitar que, em bacias hidrograficas de maior extensdo territorial, sejam
instalados comités em sub-bacias de afluentes ou mesmo em trechos de rio, motivados por
problemas especificos ou por niveis mais elevados de mobilizacdo social. Também em
termos praticos, pode-se criar, em cada Estado, comités estaduais de afluentes e um comité
estadual mais abrangente, na calha do rio principal.

Por certo que o Plano Nacional ndo pode ser considerado como o somatorio dos planos
estaduais, nem o0s planos estaduais como a mera agregacao de planos de bacia, até em
razdo de uma diretriz de grande relevancia para a implantacdo e o funcionamento do
SINGREH: potencializar capacidades locais endogenas, descentralizando efetivamente e
nao apenas desconcentrando decisdes.

Demais disso, € preciso manter foco permanente no principio da subsidiariedade, segundo o
gual decisGes que possam ser tomadas pelas instancias mais proximas as comunidades, e
que nao afetem terceiros, ndo devem subir aos niveis superiores de decisdo. Assim, a
“escala limite” que deve ser abordada no contexto da estruturacdo do Plano Nacional ndo
deverd ser conferida somente em termos espaciais, mas também pela divisdo de encargos a
ser observada frente aos planos estaduais e aos planos de bacias hidrograficas.

Para que sejam respeitados os fundamentos e conceitos que inspiraram a Lei Nacional
n® 9.433/97, notadamente o principio da subsidiariedade, cabe permanente vigilancia para
gue ndo ocorram mutuas sobreposi¢cdes e duplicidades entre o Plano Nacional, planos
estaduais e de bacias, caso contrario, o risco sera o de confirmar tendéncias historicas da
sociedade brasileira de delegar as responsabilidades pela resolucéo de todas os problemas

Constituigdo Federal, Art. 26: “Incluem-se entre os bens dos Estados: | - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniédo”.
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ao Orcamento Geral da Unido (OGU). Sabe-se que o Plano Nacional, a semelhanca do
OGU, nao resolvera todos os problemas.

Em termos legais, a Resolucdo n° 05 do CNRH, de 10 de abril de 2000, com alteracdes
posteriores, estabeleceu algumas diretrizes para a formacdo de comités. Inicialmente, foi
determinado que “os Comités de Bacias Hidrograficas, integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, serdo instituidos, organizados e terdo seu
funcionamento em conformidade com disposto nos art. 37 a 40, da Lei n® 9433, de 1997,
observados os critérios gerais estabelecidos nesta Resolucao”.

Estes artigos da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelecem a area de atuacéo,
competéncias, composicdo e formas de escolha de dirigentes dos comités. Desta forma,
buscou-se certa uniformidade nos comités formados no ambito federal e dos estados. A
mesma resolucéo dispbs que os comités de bacias cujo curso principal seja de dominio da
Unido serdo vinculados ao CNRH, portanto, com os demais vinculados aos respectivos
conselhos estaduais.

A necessaria compatibilizacdo entre comités de bacia e de sub-bacias foi prevista na
Resolugdo n® 5 por meio do artigo 6° “Os planos de recursos hidricos e as decisdes
tomadas por Comités de Bacias Hidrograficas de sub-bacias deverdo ser compatibilizadas
com os planos e decisdes referentes a respectiva bacia hidrografica”. No paragrafo Unico
deste artigo a resolucdo esclarece que essas compatibilizacbes sdo “definicbes sobre o
regime das aguas e os parametros quantitativos e qualitativos estabelecidos para o exutério
da sub-bacia”.

Nas competéncias dos comités de bacia e de sub-bacias, cabe destacar o que a Resolucéo
n° 05 dispbe que os comités das bacias mais abrangentes devem arbitrar, em primeira
instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos relativos aos
comités de bacias de cursos de agua tributarios. Ao ser aprovado o plano de uma bacia
devem ser respeitadas as diretrizes: ou do comité de bacia de curso de agua do qual é
tributario, quando existente, ou dos Conselhos Estadual ou Nacional de Recursos Hidricos,
conforme o colegiado que o instituir. Cabe também ao comité a compatibilizacdo dos planos
de bacias hidrogréaficas de cursos de agua de tributarios, com o plano da bacia de sua
jurisdicéo.

E importante notar que todas as observacBes apresentadas ressaltam fundamentos
inerentes a Politica Nacional de Recursos Hidricos e ao proprio SINGREH, com destaques
para:

() o principio da subsidiariedade; e,

(i) o fortalecimento do conceito de federalismo, superando entraves derivados da falta de
coordenacdo entre os diferentes dominios dos corpos hidricos e proporcionando
politicas de efetiva descentralizacao.

A propésito, uma solucdo precaria para os desafios inerentes a politicas de efetiva
descentralizacdo refere-se a concessdes no sentido da “desconcentracdo” de processos
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decisérios, quando decisdes sdo regionalizadas sem que a autoridade e as
responsabilidades deixem, em ultima instancia, de remanescer em departamentos do poder
central, configurando meros processos administrativos que podem incrementar as
responsabilidades em ambito regional, ndo oferecendo, contudo, espaco para a
consolidacdo de real autonomia institucional.

O conceito de descentralizacdo implica num processo mais avancado, mediante o qual sdo
transferidas decisbes a institutos independentes do nlcleo central, ainda que sob
condicionantes destinando-se poder e, em contrapartida, encargos e responsabilidades a
autoridades locais que lhes séo periféricas.

2.1.3.4. Desvios dos Conceitos e Fundamentos na Implementagcédo do SINGREH

Tal como ja registrado em estudos deste Plano Estadual de Recursos Hidricos, em parte,
transcrito na sequéncia, pode-se afirmar que a moderna gestdo dos recursos hidricos deve
atuar em quatro diferentes esferas'®:

- os instrumentos de Comando e Controle (C&C), proprios a operacao centralizada pelo
Estado e que, no ambito do gerenciamento dos recursos hidricos, apresentam-se como
ferramentas disciplinadoras, como a outorga de direito de uso da agua e os padrdes
estabelecidos pela legislacdo ambiental, pela via do licenciamento de atividades;

- agestdo social compartilhada, entre o Estado e os demais atores sociais, empregada no
estabelecimento de objetivos e na definicdo de planos de intervencdo — tais como os de
bacias hidrogréaficas, cujas metas encontram-se refletidas no enquadramento dos corpos
hidricos, indicando patamares para a qualidade das aguas;

- 0s instrumentos econdmicos de gestdo, cuja natureza de inducdo descentralizada ao
comportamento ambiental, via mecanismos de precos, e cujo requisito de efetiva adeséo
dos usuéarios de recursos hidricos ao aparato de gestdo, implicam em arranjos
institucionais (publico-privados) com responsabilidades compartilhadas; e,

- 0SS mecanismos de adesdo voluntaria, em geral, baseados na circunscricdo de
mercados, areas de atuacdo e/ou fontes de recursos, pela via de certificacfes da
gualidade de processos e formas de producdo ambientalmente corretas, que
caracterizam espacgos decisérios mais proprios aos agentes privados.

Até muito recentemente (anos 1960, em paises desenvolvidos, e anos 1990, nos paises em
desenvolvimento), a gestdo do meio ambiente esteve restrita a primeira esfera de atuacao,
pela via de instrumentos de Comando e Controle. Gradativamente, o arsenal que compde as
demais ‘familias’ de instrumentos vem sendo adotado, cabendo destacar o seu carater
complementar e ndo mutuamente excludente. A propdsito, cumpre reconhecer que nenhum
pais, desenvolvido ou em desenvolvimento, tem explorado com plena propriedade os
conceitos subjacentes ao rico arsenal de instrumentos de gestdo que compde as diferentes
‘familias’ mencionadas.

10

PORTO, Ménica e LOBATO DA COSTA, Francisco J., Mecanismos Econdmicos, Sociais e Ambientais de Gestdo da Agua,
Revista REGA, Vol 1, n° 2, julho-dezembro de 2004.
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Sobre a transposicédo dos Conceitos e Fundamentos para a Lei Nacional das Aquas

Sao estas as ‘familias’ de instrumentos que propiciam, em termos objetivos, o
gerenciamento dos recursos hidricos, entendida como o conjunto de acdes e atividades que
ajustam mutuamente disponibilidades e demandas, proporcionam os padrbes apropriados
de qualidade hidrica para fins de usos multiplos, previnem e mitigam eventos hidrolégicos
criticos, naturais ou decorrentes de uso inadequado, articulam a inser¢cdo da agua como
fator de desenvolvimento regional e promovem a integracdo do gerenciamento das aguas
com a gestdo do meio ambiente, isso tudo mediante modelos institucionais descentralizados
e que contemplem a participacdo dos usuérios e das comunidades.

Portanto, no que concerne aos conceitos subjacentes ao SINGREH, verifica-se que o
“regime” brasileiro define um processo decisério de responsabilidades compartilhadas,
segundo um modelo institucional descentralizado e participativo (construcao de consensos).
O poder regulatério do Estado permanece e, de certa forma, é fortalecido, mediante a
prerrogativa exclusiva de emissdo de outorgas de direito e de fiscalizagdo do uso de
recursos hidricos (Comando e Controle). Aos comités e respectivas agéncias de bacia
hidrografica sdo reservadas, principalmente, a definicAo de planos de intervencbes e a
aprovacao de valores para a cobranca pelo uso da agua (instrumentos econémicos de
gestdo), enquanto mecanismo de financiamento dos planos e sustentacdo do sistema de
gerenciamento.

Constata-se, por conseguinte, que a legislacdo nacional abriga o leque de ‘familias’ de
instrumentos de gestdo, a excec¢do dos mecanismos de adeséo voluntaria, sobre 0os quais 0
Estado ndo dispde de influéncia direta e mandataria, exatamente pela natureza
individualizada das decisdes dos diversos usuarios.

2.1.4. Debates sobre Estratégias Aplicadas na Implementacéo do SINGREH

Por fim, o terceiro conjunto de contribuicdes criticas busca avaliar a oportunidade de
estratégias institucionais com énfases e processos decisorios diferenciados daqueles que
tém predominado na implementacédo do SINGREH.

2.1.4.1. Ajustes de Enfase na Estratégia Institucional Adotada

Além dos entraves ja mencionados, outro conjunto de dificuldades recorrentes na
implementacdo do SINGREH, presente em boa parte dos sistemas estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos, refere-se a problemas de énfase na estratégia
institucional adotada. Pode-se afirmar que alguns estados e, em certa medida, segmentos
da prépria Unido, centraram esforcos na instalacdo de comités de bacia, federais ou
estaduais, na crenca de que a participacdo de segmentos da sociedade civil organizada
seria suficiente para assegurar a dindmica e os resultados pretendidos. Posi¢fes assim —
por vezes, de cunho voluntarista —, tém se mostrado indcuas, quando se questiona sobre
avancos mensuraveis em termos de melhoria das aguas e viabilizacdo dos aportes
financeiros reclamados para tanto.
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O fato, é que inGmeras reunides de camaras técnicas e de comités’, sem pautas concretas,
sem demandas organizadas por planos de bacia ancorados em fontes viaveis de
financiamento, sem avancos na implementacao de instrumentos de gerenciamento, resultam
em frequentes faltas de quorum e no descrédito de agentes estratégicos, afastados em
razdo dos elevados “custos de transacdo” demandados para que melhorias sejam
concretamente alcancadas em relacdo aos recursos hidricos. HA no pais comités que
operam desde o final da década de 1980, contudo, sem viabilizar aportes significativos nas
bacias hidrograficas onde atuam, salvo a¢des pontuais, programas de educagcdo ambiental e
outras pequenas medidas de cunho corretivo, sempre muito distantes das expectativas
requeridas por quadros de comprometido das disponibilidades hidricas.

Em adicgéo, é possivel antever dificuldades na condugdo de debates sobre planos de bacias,
na medida em que 0s universos e as referéncias que orientam 0s processos decisorios dos
diferentes atores sao bastante distintos: de um lado, preocupacdes dos usuarios pagadores
sobre como internalizar externalidades ambientais em seus custos de produgéo; de outro,
expectativas de alguns dos segmentos da sociedade civil’?, notadamente de ONGs que
militam na area ambiental, sobre metas e objetivos nem sempre associados a condicdes
viaveis de financiamento, no montante e nos prazos requeridos.

Y

Outra critica que pode ser feita refere-se a pratica recorrente na formacgdo politico-
institucional brasileira de desconcentrar decisdes, sem efetivamente descentraliza-las.
Opera-se mediante instancias regionalizadas, todavia, remanescendo os nucleos decisorios
junto & Unido ou a governos estaduais, 0 que revela uma baixa compreensao do significado
do principio da subsidiariedade. Muitos dos passos locais s6 podem ser dados sob o aval de
instancias superiores, quando deveria ser possivel avancar em solucdes especificas,
sempre que nao fossem violados os fundamentos da Politica e afetados os interesses de
terceiros.

Ainda que sob um viés participativo, estratégias de desconcentracdo, em substituicdo a
efetiva descentralizacdo deciséria, abrem espacos para que 0rgaos de instancias superiores
passem a circunscrever alternativas de equacionamento de problemas com caracteristicas
tipicamente locais, que deveriam ser implementadas nas “pontas” do Sistema. No caso dos
recursos hidricos, um dos conceitos fundamentais do SINGREH refere-se a
institucionalizacdo de instancias decisoérias locais, com autonomia de atuacdo sempre que
problemas possam ter solucdo na prépria bacia hidrografica em que atuam comités e
respectivas agéncias.

' Até o presente, foram realizadas mais de 266 reunides de camaras técnicas do CNRH, sendo licito questionar sobre os

resultados objetivos alcangados. Os conselhos, comités e camaras técnicas ndo devem ser vistos como fins em si
mesmos, mas como arranjos institucionais que devem servir as negociagGes que respaldam a implementacdo de
alternativas para o equacionamento dos problemas identificados em recursos hidricos.

2 A representacdo da sociedade civil em conselhos e comités é, em muitos casos, conferida por entidades técnicas e de

ensino e/ou pesquisa, que atuam como mediadores das posi¢cdes mencionadas.
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Em termos praticos, as entidades federais que detém responsabilidades quanto a
implementagdo do SINGREH - nomeadamente, SRH e ANA - devem fomentar e
aperfeicoar mecanismos de articulacdo e cooperacdo com as unidades da federacao
(secretarias estaduais e 6rgdos gestores), fortalecendo diretrizes de efetiva descentralizacéo
e conferindo a necesséria capilaridade ao Sistema de Gerenciamento.

Sob tal entendimento, sera também fundamental promover formas de insercdo real dos
municipios nas estratégias de gestdo, uma vez que variaveis decisivas encontram-se sob a
sua competéncia (legislacdo de uso e ocupacdo do solo, titularidade de servicos de
saneamento, intervencfes em drenagem, disposicdo de residuos solidos, dentre outras).

Nesta mesma linha, insere-se a necessidade estratégica de maiores interacbes com 0s
setores usuarios. Com efeito, estudos realizados pela ANA, durante a elaboracdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, constataram que os setores usudrios das aguas (geracao de
energia, saneamento, irrigacao e outros), além de possuirem maior dimensao e densidade
institucional do que a recente organizacdo conferida ao campo dos recursos hidricos,
principalmente em termos de arrecadacao propria, respondem por cerca de 95% das
inversBes que afetam as disponibilidades hidricas, ndo obstante a competéncia da ANA e
dos 6rgédos estaduais correspondentes em emitirem outorgas de direitos de uso da agua.

Maior articulagcdo entre o gerenciamento das aguas e 0s servicos de saneamento, por
exemplo, deve constituir objetivo estratégico, notadamente no que concerne as inversées
destinadas ao tratamento de esgotos sanitarios e & melhoria dos padrdes de eficiéncia
operacional em sistemas de abastecimento de &gua, nos quais persistem perdas fisicas
muito elevadas.

De fato, sem que o gerenciamento das aguas (enquanto recurso natural) seja confundida
com a regulacdo de setores usuarios, mas sob as devidas articulacdes e coordenacao
regulatéria com estes setores, deve sempre interessar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e ao SINGREH os padrdes de eficiéncia na utilizacdo do recurso agua, seja em
termos dos volumes captados e das perdas fisicas em sistemas de distribuicéo, seja no grau
de remocéao das cargas poluidoras.

2.1.4.2. Processos Decisoérios com Elevados “Custos de Transacdo” em Recursos Hidricos

Outra linha de investigacdo, sobre possiveis avan¢os na implementacdo do SINGREH,
refere-se aos processos decisérios em recursos hidricos e seus respectivos “custos de
transacao”.

Na abordagem desse tema, constata-se que, segundo a prépria da Lei n° 9.433/97, o
gerenciamento das aguas nao deve ser empreendida isoladamente pelos 6rgaos publicos
responsaveis pela emissdo de outorgas, nem pelos conselhos de recursos hidricos, pelos
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comités ou pelas agéncias de bacias hidrograficas, mas sim, por um Sistema de
Gerenciamento, o que pressupde a no¢do do conjunto (sublinhou-se)™.

Assim, na perspectiva de estruturacdo institucional de Sistemas de Gerenciamento, varias
alternativas se colocam para a conducdo de processos decisorios. Como metodologia de
comparacdo, duas opcdes extremas, com caracteristicas opostas, podem ser tracadas:

(i) de um lado, os atores inseridos no Sistema de Gerenciamento devem ocupar todos os
espacos institucionais, com iguais funcdes, todo o tempo; ou,

(i) deve-se estabelecer uma adequada divisdo de trabalho, segundo habilitacbes e
interesses especificos.

Obviamente ambas as alternativas sdo hipotéticas e os sistemas de gerenciamento
efetivamente instalados resultardo de composicdes intermediarias entre os extremos
tracados, segundo condicionantes especificos a cada processo de construcdo de arranjos
institucionais. O que se pretende, portanto, com a presente avaliacdo, € 0 contraponto entre
a tendéncia que atualmente predomina na implementacédo do SINGREH, aquela (i) de todos
em todos os lugares e com iguais funcbes, todo o tempo, e a alternativa (i) do
estabelecimento de uma adequada divisdo de trabalho, segundo habilitagcbes e interesses
especificos.

De pronto, cabe ressaltar que as competéncias e atribuicbes de O6rgdos publicos
outorgantes, conselhos, comités e agéncias sdo diferenciadas quando se consulta a Lei
n® 9.433/97, bem como, as legislacdes estaduais correlatas. Genericamente, o poder de
outorga é estatal e indelegavel e, bem assim, o poder de policia para fiscalizacdo; conselhos
definem politicas e diretrizes gerais, inclusive para a emissédo de outorgas e cobranca pelo
uso da agua, além de arbitrar conflitos entre instancias locais; comités aprovam planos de
bacia — nos quais devem ser definidas prioridades sinalizadas pela sociedade para as
outorgas —, e determinam valores para a cobranca pelo uso da agua; e, agéncias de bacia
secretaram os comités, elaboram propostas dos planos de bacia e empreendem estudos e
projetos para a efetiva implementacao de acdes e intervencdes em recursos hidricos.

Por seu turno, também os atores inseridos nos sistemas de gerenciamento possuem
caracteristicas e habilitagbes especificas, correspondentes as suas naturezas distintas:
orgaos publicos da Unido, dos estados e dos municipios, representantes da sociedade civil
e setores usuarios das aguas.

O principal problema que tem sido constatado na alternativa (i), de conducdo de processos
decisérios com todos em todos 0s espacos institucionais e com iguais func¢fes, todo o
tempo, esta na reproducdo de debates similares e disputas nos espacos institucionais de
conselhos, comités, camaras técnicas e conselhos de administracao de agéncias de bacia

'* LOBATO DA COSTA, Francisco J., Nota Técnica 03, elaborada para a Fundacdo COPPETEC, em contrato com a
AGEVAP, setembro/2006.

RELATORIO SOBRE AVALIAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE Hnl Qs ’ D el ltec
RECURSOS HIDRICOS DE MINAS GERAIS (SEGRH/MG) — RELATORIO FINAL — VOL. 111 e g



oPLAND .
SESTADUAL® by
DERECURSOS 'l

*HIDRICOS e, s

A S

(notadamente quando compostos como “extratos” do respectivo comité), descaracterizando
o funcionamento articulado e complementar do conjunto que deveria compor o Sistema.

Com efeito, uma das principais criticas a respeito do atual processo de implementacdo do
SINGREH refere-se aos elevados “custos de transacdo” que 0 Sistema apresenta,
motivando questionamentos e investigagcbes sobre a conducdo de seus processos
decisoérios. Para tanto, trés questdes-chave se colocam:

- como definir e assegurar o desejado “Interesse Publico” no gerenciamento dos
recursos hidricos?

- 0 que é esséncia e o que é aparéncia no gerenciamento das aguas?

- qual a melhor estratégia para a conducéo de processos decisérios do SINGREH: obter
consensos ou explicitar conflitos?

Sobre o “Interesse Publico™*

No que concerne a definicdo do desejado “Interesse Publico” em processos decisérios de
recursos hidricos, duas vertentes extremas se colocam. De um lado, seria o “Interesse
Publico” definido a partir da perspectiva Unica de 6rgdos estatais, com responsabilidades
sobre 0 meio ambiente e os recursos hidricos, presentes nos sistemas de gerenciamento?

No extremo oposto, seria 0 “Interesse Publico” definido pelo vetor resultante de interesses
particulares, de agentes publicos e privados?

Torna-se evidente que debates dessa natureza costumam derivar para viéses ideologicos.
Na primeira vertente (Rosseau e Weber), o bem geral é dissociado de interesses
particulares e pode ser definido pelo Estado, legitimado por sua neutralidade burocrética e
representatividade politica. De fato, ndo se vislumbra situacdo (ou pais) na qual a presenca
do Estado seja simplesmente descartada.

Para muitos, sob a ética de um Estado onipresente, essa alternativa parece suficiente para
alcancar os objetivos pretendidos, mas a sua aplicagéo efetiva mostra deficiéncias, advindas
do fato de que a qualidade dos recursos hidricos é resultante da atuacao de multiplos atores
sociais — ou seja, € socialmente construida —, sendo o Estado apenas um dos atores
envolvidos, por certo o mais importante, mas nem sempre 0 mais incisivo, o que torna
bastante mais complexo ‘comandar’ todos os fatores envolvidos no alcance dos obijetivos
desejados.

Demais disso, ndo obstante a sua presenca essencial, o dominio unilateral de érgaos
publicos sobre o Sistema de Gerenciamento, a par de evidente descompasso com 0sS

“ 1dem.
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fundamentos da Lei Nacional n® 9.433/97, implicaria na restricdo dos instrumentos de
gerenciamento a esfera do chamado Comando e Controle e na limitacdo da cobranca pelo
uso da agua como mais um imposto adicional, e ndo como um efetivo instrumento
econdmico de gestéao.

Por seu turno, na outra perspectiva (Hobbes e Locke), de cunho liberal, ndo cabe ao Estado
sufocar a dimensdo dos interesses particulares, mas promover espagos para a sua
interacdo, de modo que o “Interesse Publico” surja livremente a partir de processos de
negociagdo, o que evidentemente desconsidera assimetrias sociais e econdmicas que
desequilibram os pesos relativos dos diversos atores e interesses envolvidos. Portanto,
nessa perspectiva, torna-se fundamental restringir as possibilidades de que segmentos
hegemonicos monopolizem os processos decisorios, o que implica em pautar oS processos
de negociacdo por regras claras e estaveis, com garantia de representacdo equitativa de
todos os atores e interesses relacionados ao gerenciamento dos recursos hidricos.

Em outras palavras, a regulacdo publica torna-se fundamental, entendida como uma
instAncia 0 mais isenta possivel, portanto, como 6rgao de Estado, equidistante do governo
em mandato e, igualmente, dos concessionarios operadores de sistemas e dos
consumidores finais.

Frente aos extremos, portanto, parece mais interessante pensar em um modelo institucional
capaz de engendrar, mediante 0 seu proprio processo decisorio, salvaguardas (condicbes
de contorno, mediacdes e limites) que atenuem os viéses mencionados.

Com efeito, se solucbes “administrativas” tomadas unilateralmente pelo Estado — em geral
via decretos de cima para baixo — ndo sdo as formas mais inteligentes de resolucdo de
problemas complexos que afetam o gerenciamento de recursos hidricos, por outro lado,
mecanismos de mercado, potencialmente interessantes no equacionamento negociado junto
aos diversos atores sociais envolvidos, precisam ter suas resultantes cotejadas frente a
interesses de terceiros e as perspectivas socioeconémicas e ambientais de mais longo
prazo.

Sobre a Esséncia ou a Aparéncia no Gerenciamento das Aguas®®

O questionamento seguinte refere-se a identificacdo do foco que deve ser perseguido pelo
gerenciamento dos recursos hidricos o modelo institucional em si ou o enfrentamento de
problemas concretos?

Como ja mencionado, os arranjos institucionais sdo meios, nao fins em si mesmo, portanto,
devem corresponder as caracteristicas do problema que se quer enfrentar. Mais do que
isso, é preciso que a dimensdo dos problemas e os interesses sociais envolvidos sejam
capazes de conjugar 0S recursos necessarios, caso contrario, o sistema institucional
representara 6nus adicional ao Estado e, por consequéncia, a propria sociedade. Em outras

% |dem.
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palavras, em muitas bacias sera dispensavel e injustificada a criacdo de comités e agéncias,
que deveriam ser seletivamente instalados.

Sob essa abordagem, a Lei n°® 9.433/97 constitui um meio para que sejam consubstanciados
conceitos e operacionalizados instrumentos para 0 gerenciamento das aguas, segundo as
bases tedricas e aprendizados praticos desenvolvidos nas Ultimas décadas. Portanto, torna-
se essencial, ndo somente a plena compreensao dos conceitos, ja apresentados em termos
das quatro ‘familias’de instrumentos, como também e principalmente, a sua efetiva
aplicacéo.

Sob essa perspectiva, ha medida em que as interferéncias fisicas — diretas — nos corpos
d’dgua sdo empreendidas pelos setores usuarios, a articulacdo com estes atores assume
importancia estratégica. O espaco institucional conformado a partir de conselhos, comités e
agéncias de bacia, passa a ser relevante ndo em funcado de sua mera existéncia, mas como
aquele que propicia uma articulagdo organica com o0s usuarios, na direcdo de formas de
gestdo compartilhada que assegurem espacgos para a sociedade civil, permitindo, como
esséncia, avancar em relacdo aos limites do C&C, que sdo particularmente significativos
em paises com reduzida capacidade de fiscalizagcéo por parte do Estado.

Em outros termos, as formas assumidas pelo modelo institucional (conselho, comité e
agéncia de bacia), ndo devem ser confundidas com o conteldo indispensavel da gestao
compartilhada, constituido por acordos socialmente consistentes, pautados pela
contratualizacdo de objetivos, com metas a alcancar, patamares de investimentos a
viabilizar e prazos a cumprir.

Afastadas resisténcias prévias, nada impede que a referida contratualizacdo de objetivos
com 0s usuarios, incentivados a se organizarem institucionalmente, seja acompanhada de
transparéncia e publicidade das metas e investimentos contratados, além da abertura a
vigilancia social e a incorporacéo de interesses de terceiros.

Buscar Consensos ou Explicitar Conflitos?*®

Na sequéncia, cabe indagar, sob a perspectiva dos que pagardao a conta, cCOmo 0S usuarios
postar-se-ao frente ao Sistema de Gerenciamento proposto, considerando o contexto atual
do pais, caracterizado por enorme resisténcia a novos tributos. Por certo, ndo se deve
estranhar que o segmento industrial, por exemplo, mostre-se as vezes evasivo quanto a
sentar a mesa, sob o estigma de poluidor, para debater sobre a conta que devera pagar em
favor da recuperacéo da qualidade ambiental, quando o principal problema de contaminacédo
das aguas do pais sdo esgotos domésticos ndo tratados, em geral, sob a responsabilidade
de concessionarios publicos, estaduais ou municipais.

Nos conselhos, comités e camaras técnicas, a abordagem objetiva requerida por estas

% |dem.
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gquestdes se dispersa em meandros, na buscas de consensos entre universos e visées de
mundo bastante diferenciadas, compondo um quadro geral de impasses que dificultam
avancgos concretos dos investimentos requeridos pela probleméatica dos recursos hidricos.

Assim, considerando as distintas perspectivas e naturezas dos atores envolvidos, parece
mais pragmatico que 0s espacos institucionais de sistemas de gestdo compartilhada
contemplem mecanismos decisdrios de explicitacdo de conflitos entre diferentes
interesses particulares — sejam eles de estatais ou de agentes privados —, assegurando
formas de arbitramento e resolugdo de tais conflitos, entre si, quando cotejados frente a
terceiros ou a aspectos regionais e estratégicos mais amplos.

Essa alternativa de estratégia institucional conduz ao debate sobre a opcéo (i) de
estabelecer uma adequada divisdo de trabalho, segundo habilitacbes e interesses
especificos dos atores relacionados ao gerenciamento dos recursos hidricos, abordada na
sequéncia.

Processos decisérios pautados por uma adequada divisdo de trabalho, seqgundo habilitacdes
e interesses especificos®’

A identificac@o genérica das caracteristicas e possiveis habilitacdes dos principais grupos de
atores relacionados ao gerenciamento dos recursos hidricos permite observar que,
internamente, o proprio Poder Publico tém funcbes constitucionais e capacidades distintas
nos niveis da Unido, dos Estados e dos Municipios. No ambito de cada esfera de Poder,
também sdo constatadas funcdes e responsabilidades diferenciadas, por exemplo, compete
ao IBAMA licenciar empreendimentos de interesse do Ministério de Minas e Energia e a
6rgaos estaduais correlatos licenciar estacfes de tratamento de esgotos de concessionarias
de saneamento.

Por seu turno, é preciso considerar o duplo papel exercido pelos municipios. De um lado,
como Poder Publico, as prefeituras podem exercer fungdes de regulagdo ambiental,
inclusive com algumas atribuicbes de licenciamento e, com grande relevancia, nas
competéncias exclusivas de disciplinar o uso e a ocupacédo do solo. De outro, a atuacao
municipal caracteriza uso de recursos hidricos, sempre que outorgas sejam exigidas para
intervencBes em drenagem e na disposicdo de residuos sélidos, além da titularidade que os
municipios detém sobre os servicos de saneamento basico, para os quais sdo, igualmente,
necessarias outorgas de disponibilidade hidrica.

Também podem ser constatadas diferencas importantes entre as perspectivas, interesses e
visbes de mundo do segmento produtivo e de organiza¢cdes ndo governamentais que militam
na area do meio ambiente e dos recursos hidricos.

Para todos esses atores, é possivel desenvolver apreciacdes e recomendacfes especificas

7 1dem.
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a respeito de suas interlocucdes preferenciais com o sistema de gerenciamento de recursos
hidricos. A Figura 2.1 resume as recomendacdes e as instancias nas quais cada segmento
genérico mencionado poderia oferecer a sua maior contribuicao.

Figura 2.1 - Atores, HabilitacBes e Espacos Institucionais

ESTADO SOCIEDADE CIVIL USUARIOS
Definicdo de Politicas e Diretrizes Vigilancia e transparéncia social e Encargos executivos do Plano da Bacia
Gerais que regulam o Sistema de insercdo de interesses de terceiros e de sua viabilidade, em parte via
Gestéo Cobranca pelo Uso da Agua.

Conselhos Agéncias de Bacia

Comités

Em suma, para assegurar processos decisorios que, ndo sendo conduzidos unilateralmente
pelo Estado, evitem a prevaléncia de interesses particulares de usuarios com expressivo
poder econdmico, € perfeitamente possivel ouvir e incorporar as perspectivas e interesses
dos demais segmentos da sociedade civil, todavia, em instdncias e momentos distintos
do que se observa como a tendéncia predominante no pais, aquela de (i) todos em todos os
lugares, e com iguais funcdes, todo o tempo.

Assim, a Figura 2.2 detalha os passos sucessivos dos processos decisorios que, sob a
alternativa (ii), deveriam ser seguidos no contexto do Sistema de Gerenciamento
essencialmente com vistas a reduzir os elevados “custos de transacdo” que tém sido
constatados.

Figura 2.2 - Passos a seguir em Processos Decisorios do Gerenciamento de Recursos Hidricos

proposta ao Plano aa bacla (0 que

- Plano de aplicacéo dos recursos; . :
picag fazer no Condominio da Bacia?)

- Isenc¢des e Incentivos.

Sociedade Civil e Usuarios) ampliado pela perspectiva de
analisam, debatem e aprovam as terceiros, caminhando na direcao do

Os Comités de Bacia (Estado, : O Interesse Comum aos Usuarios é
propostas da Agéncia de Bacia Interesse Publico mais amplo.

dispde politicas e diretrizes gerais, indelegaveis do Estado sdo
regula o processo e arbitra eventuais agregadas ao processo e eventuais

O Conselho Estadual — Nacional I; Interesses Estratégicos e funcdes

divergéncias conflitos sdo equacionados.
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Pela sequéncia proposta, primeiramente busca-se alcancar a convergéncia de interesses
entre 0os usuarios, objetivo que pode ser alcangcado na medida em que a interlocugcédo se
dara sob bases pragméaticas pautadas pela capacidade de pagamento e pela proposicéo de
prioridades para os investimentos. Os usuarios devem ser, literalmente, instados a explicitar
seus interesses e intengfes relacionadas as disponibilidades hidricas. Busca-se, dessa
forma, explicitar eventuais conflitos entre a soma dos interesses particulares®® dos usuarios,
com o0 ‘“Interesse Publico” mais amplo, que deve incorporar outras preocupac0es,
notadamente com a protecdo do meio ambiente e com populagdes de baixa renda, no mais
das vezes, socialmente excluidas.

Tendo os interesses particulares dos usuarios explicitados, caso se confirme a suposicao de
gue sua resultante se afaste do desejado “Interesse Publico” — por exemplo, mediante metas
de qualidade ambiental e valores de cobranca muito aqguém das expectativas —, cabera a
sociedade civil e ao Poder Puablico a contraposicao a tais desvios, desde que ambos estes
segmentos somados detenham maioria nos comités, responsaveis finais pela aprovagéo das
propostas iniciais do plano da bacia e dos valores para a cobranca pelo uso da agua. Cria-
se, assim, uma tensao dindmica (dialética) entre comités (regulacao) e respectivas agéncias
(execucdo).

Na hipbtese de persistirem impasses entre os eventuais conflitos explicitados entre comités
e agéncias, caberd a intervencdo mediadora do Conselho Superior do Sistema de
Gerenciamento (Conselhos Nacional ou estaduais de recursos hidricos), constituido
enquanto esfera maior de disposicdo de diretrizes, arbitramento de conflitos e conducao
politica do processo.

Portanto, contando com uma discreta prevaléncia dos usuarios, as principais atribuicdes
previstas para as agéncias de bacia, seriam: a proposicédo inicial de precos unitérios para a
cobranca pelo uso da agua, com valores distintos para diferentes custos de oportunidade; e,
a proposta também inicial dos investimentos do plano da bacia hidrogréfica, incluindo a
definicdo de objetivos, prioridades e metas de qualidade ambiental, com o0s respectivos
rateios de custos e prazos de execucao.

8 Sublinhou-se a expressdo interesses particulares, na medida em que ndo sdo exclusivamente privados, pois também

devem contemplar concessionarios estatais de servicos de saneamento, energia, municipios e outros usuarios publicos.
Um concessionario de porte do setor saneamento caracteriza-se, muito mais, como um usuario de recursos hidricos, com
evidentes interesses comerciais, do que um defensor da indispensavel regulagdo ambiental requerida para a gestdo das
aguas.
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Figura 2.3 - Inversdo na Ordem dos Processos Decisorios

busca de eventuais
consensos em conflitos, ajusta e
colegiados aprova proposta
heterogéneos
Usuarios
A explicitam seus
Agéncia )
_ interesses e
implementa consolidam
Proposta

Objetivo: reduzir custos de transacado, mediante a
contratualizagdo de metas e objetivos com os Usuarios, sob
regulacéo do Estado e vigilancia da Sociedade Civil.

Isto significa fincar a base fundamental do gerenciamento sobre interesses materiais
explicitados pelos préprios usuarios. Em termos dos processos decisorios verificados no
conjunto do Sistema de Gerenciamento, constata-se uma inversdo da ordem que predomina
no pais, conforme demonstra a Figura 2.3, ja apresentada.

Novamente, cumpre ressaltar que ambas as opcdes descritas — (i) e (ii) — sdo hipotéticas e
0s sistemas de gerenciamento efetivamente instalados devem conformar alternativas
intermediarias entre os extremos tracados, segundo condicionantes especificos a cada
bacia hidrografica e de acordo com os pesos politicos, sociais e econémicos dos atores
envolvidos em cada processo de construcao de arranjos institucionais.

2.2. Rebatimentos dos Problemas Gerais do SINGREH em Minas Gerais

Uma vez identificados e estabelecidos os problemas e deficiéncias que afetam o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), verifica-se, de pronto, que
estes se encontram presentes no Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH/MG).

2.2.1. Problemas Operacionais

No que se refere aos Problemas Operacionais que afetam o Estado de Minas Gerais, dois
se apresentam como principais:

- A inconsisténcia de dados (amplamente apontada no presente Plano Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, no qual constam balangcos entre demandas e
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disponibilidades de recursos hidricos, sendo possivel constatar uma relativa disperséo de
dados e informagdes), gerando assim rebatimentos negativos sobre os instrumentos de
gerenciamento (questdo esta também pormenorizadamente discriminada no presente
Plano Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, no qual constam avaliages,
recomendacdes e indicagbes preliminares de novas alternativas a respeito dos
instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos).

Tais lacunas em dados sobre demandas e divergéncias sobre disponibilidades hidricas
resultam, por exemplo, em um grau inadequado de incerteza na emissdo de outorgas;
elevados niveis de imprecisdo em metas de enquadramento dos corpos hidricos (sem
possibilidades de que avangos pontuais e progressivos na melhoria da qualidade da agua
apresentem rebatimentos em todos os indicadores estabelecidos para as classes de usos
preponderantes); questionamentos a respeito dos critérios de Outorga pelo Direito de Uso
da Agua, hoje aplicados em Minas Gerais, notadamente a disponibilidade hidrica de 30%
da Q-10, @ mais restritiva do pais; em aprimoramentos no instrumento de Cobrancga pelo
Uso da Agua, visto como um dos mecanismos econdmicos de inducéo descentralizada
ao uso racional de recursos hidricos (sabe-se que o processo da Cobranca ja foi
devidamente aprovado e iniciado em aguas sob o dominio de Minas Gerais, nas bacias
dos rios das Velhas, Araguari e Piracicaba - Jaguari, com os primeiros boletos emitidos
recentemente, em marco de 2010), dentre outros.

- O aumento significativo de demandas que passaram a recair sobre o IGAM, cujo quadro
técnico, de inquestionavel capacitagdo técnica, pode ainda ser aprimorado para o
enfrentamento dos problemas que assolam o gerenciamento de recursos hidricos.

Especificamente no que tange ao IGAM, dada a sua importancia fundamental como
orgao estadual gestor de recursos hidricos, recomenda-se que sejam realizados estudos
especializados para o seu planejamento institucional estratégico, considerando os
estudos dessa natureza ja contratados no passado (porém nao implementados), bem
como, aplicando metodologias inovadoras, nas quais a abordagem de seu organograma
e quadro de pessoal seja resultante da identificagdo de agOes e atividades, casadas com
a agenda e priorizacdo de problemas préprios as aguas que drenam o territério mineiro,
portanto, de modo conceitualmente coerente com as avaliagcdes pretendidas para o
SEGRH/MG.

Por fim, ndo obstante os grandes avancos institucionais que o IGAM alcancou nos
ultimos anos, sempre ha espaco para avangos na governabilidade sobre o gerenciamento
dos recursos hidricos, ou seja, para deter o controle efetivo e consistente sobre a
definicdo de objetivos e metas, seguidas pelo acompanhamento de indicadores, de modo
a assegurar que resultados concretos sejam realmente obtidos, mediante o
aprimoramento e a adequacdo de mecanismos de gerenciamento ja instalados, como
também, mediante a implementacao de alternativas adicionais, ainda ndo existentes.

2.2.2. Problemas Estruturais

Em relac&o aos problemas estruturais que rebatem em Minas Gerais, merecem destaque 0s
seguintes:
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Descasamento da Lei n® 13.199/99 com a estrutura juridico-administrativa do Aparelho
de Estado Brasileiro (tal qual ocorre em relacdo a Lei n°® 9.433/97), como por exemplo, a
natureza do instrumento da cobranca — descentralizada na sua forma de concepcéo e
totalmente centralizada na sua implementacéo.

Quando se questiona se o “problema de concepcdo descentralizada e de
implementacdo centralizada é problema destas leis ou se decorre de outros
instrumentos legais”, torna-se Obvio que a legislacdo de recursos hidricos é mais
moderna do que a estrutura do aparelho do Estado brasileiro. Dai os mencionados
descompassos entre as intencgdes, quer sejam do SINGREH, quer sejam do

SEGRH/MG, e as respostas possiveis e reais da maquina estatal brasileira.

Cultura burocrética estatal: uma Agéncia de Bacia, a titulo de exemplo, deveria ser
descentralizada e eficiente, mas € submetida a controles burocraticos desnecessarios,
fato este que gera, além de ineficiéncia, aumento de gastos desnecessarios.

A titulo de referéncia, foi imposta & Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), entidade constituida para o exercicio das
funcdes de Secretaria Executiva do Comité para a Integracédo da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), a realizacao de concurso publico para a contratacdo de
trés funcionarios, mesmo se tratando a entidade de uma organizacao civil de direito
privado. Este fato encerra um exemplo tipico de custos administrativos evitaveis.

Cumpre enfatizar que se encontra em debate, no Estado de Minas Gerais, a natureza
juridica das Agéncias de Bacia, sendo importante que o Estado e, em especial, o IGAM,
analisem as alternativas passiveis de serem acolhidas para uma interlocucao positiva
como a ANA, a qual tem manifestado interesse na alternativa Consorcio Publico.

Acerca da constituicdo da Agéncia no formato Consdrcio Publico, tema ja abarcado
amplamente no presente Plano Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, onde
se encontram resumidas as possiveis vantagens e 0s problemas potenciais desta
alternativa para a Agéncia da Bacia do Rio Doce e de outras bacias federais
compartilhadas com o Estado de Minas Gerais, tem-se a acrescentar que agéncias no
formato de entidades publicas apresentam maiores custos administrativos e
burocraticos, por consequéncia, menores sdo os rendimentos dos recursos arrecadados
via cobranca. Em outras palavras, boa parte dos usuarios pagadores advindos do setor
privado tera restrices a adogcdo de Agéncias como figuras publicas, ou seja, menor
disposicdo a pagar.

Isto posto, as duas principais vantagens para a adocdo de entidade civil de direito
privado, sem fins lucrativos/econdmicos, como Agéncia de Bacia, sdo: (i) maior
proximidade entre figura institucional e o conceito econdbmico da cobranca como
instrumento de inducdo para que 0s usuarios internalizem, em suas matrizes de custos
de producdo, as externalidades ambientais geradas por impactos em recursos hidricos;
e, (i) maior confianca, portanto, maior disposicdo a pagar dos usudarios para com
entidades as quais se encontram associados, ao invés de pagamento da cobranca
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como tributo para o caixa geral do Estado, tal qual ocorre em agéncias instituidas como
figuras publicas.

Apenas como complemento, em termos econdmicos, a disposicao a pagar reflete o grau
de confianca e proximidade (como fator subjetivo) entre o pagador e o receptor.

Assim, reitera esta consultoria que sejam engendrados esforcos no sentido de se
conferir maior flexibilidade e atratividade dos arranjos institucionais, compensadas
mediante maiores pre¢os unitarios da cobranca pelo uso da agua, ao invés de optar-se
por arranjos estatais mais centralizados, que sO seriam palataveis aos usuarios
mediante menores valores da Cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Em suma, quanto mais atrativos e flexibilizados forem os arranjos institucionais do
SEGRH/MG, em especial das agéncias de bacias, maiores tendem a ser as
arrecadaces via Cobranca pelo Uso da Agua, sem rigidas restricbes e descarte
definitivo a outra opcao, de agéncias constituidas como Consércio Publico, a depender
de decisdes proprias ao Governo do Estado de Minas Gerais e ao seu érgao gestor de
recursos hidricos — o IGAM.

A propésito desse tema, importa registrar, ainda que de forma perfunctéria, que
permanece controversa a questdo pertinente a definicdo da personalidade juridica das
Agéncias de Agua (ou Agéncias de Bacias) e o respectivo papel destas enquanto
Secretarias Executivas dos Comités de Bacias Hidrograficas - quer de rios de dominio
da Unido, quer de rios de dominio dos estados.

N&o obstante tal observacdo, cumpre aqui mencionar que o Estado de Minas Gerais,
mediante o Decreto Estadual n° 41.578, de 8 de marco de 2001, regulamentou a Lei
Estadual n°® 13.199/1999, com destaque para os arts. 33 a 39, incisos e paragrafos, c/c
arts. 46 a 49, incisos e paragrafos, ao dispor relativamente ao Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/MG, que este é integrado, dentre
outros, pelas Agéncias de Bacias Hidrograficas e as entidades a elas equiparadas —

unidades executivas descentralizadas (art. 2°, inc. V).

Por esse decreto também restou regulamentado que o IGAM pode firmar contratos de
gestdo com as agéncias de bacia hidrografica ou unidades executivas a elas
equiparadas, desde que aprovados pelos respectivos comités de bacias hidrograficas
com o objetivo de descentralizar, fiscalizar e controlar as atividades relacionadas com o
gerenciamento de recursos hidricos (art. 22).

Dessa forma, antes mesmo que a Lei Federal n°® 9.433/1997 tivesse previsto o
instrumento do contrato de gestdo - fato que sO veio a ocorrer com a edi¢cdo da Lei
Federal n°® 10.881 de 9 de junho de 2004 (arts. 1° ao 4°, incisos e paragrafos) - a
legislacdo estadual de Minas Gerais ja cogitava do processo substitutivo em foco,
respaldado em contrato de gestdo, como instrumento adequado para tal, como visto nas
citacdes legais e regulamentares ja transcritas.
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Assim, o IGAM encontrou na AGB-PEIXE VIVO (pessoa juridica de direito privado
instituida na modalidade de associacgao civil sem fins econémicos) férmula juridico-legal
para torna-la instituicdo de apoio aos Comités de Bacias Hidrograficas dos rios de
dominialidade do Estado, equiparando-a uma Agéncia de Bacia.

Em que pese a presenca da AGB PEIXE VIVO, no quadro de apoio técnico aos Comités
de Bacias Hidrograficas em Minas Gerais, conotar constante avanco, haja vista novos
atos deliberativos subscritos pelo CERH, cabe registrar que, no plano fatico, sempre
surgem novas demandas quando conceitos que constam da legislacdo sao traduzidos
em termos préticos, com detalhes e frentes de trabalho por vezes nao previstas.

(c) Dupla dominialidade da agua: Minas Gerais encontra-se na posi¢cao de nascente de
muitas das principais bacias federais (Bacia de S&o Francisco, Bacia do Doce, do
Parana, dentre outras), sendo necessario que se promova efetiva articulacdo entre as
esferas estatal e federal; e,

(d) Problemas relacionados a qualidade da agua e ao controle de cheias: estas questdes
mantém relacdo direta com o uso e ocupacdo do solo, remetendo-as a esfera de
competéncia municipal, verificando-se, no plano fatico, auséncia de articulacdo entre os
Municipios os Estados e a Unido. De se ressaltar que a maioria dos planos de bacias
identifica problemas comuns relacionados a areas de elevada densidade urbana e
industrial, tendo, por consequéncia, rebatimetos em termos de a¢des do Plano Estadual.

2.2.3. Problemas Estratégicos

O Sistema para tomada de decisdo tem gerado elevados custos de transacdo: dia a dia séo
constituidos comités em todos os lugares sem que haja planos e sistemas de tomada de
decisdes, pelo contrario: reunides dispersas, descoordenadas, inseridas num contexto de
disputa de espacos — “todos em todos os lugares discutindo tudo ao mesmo tempo”, sem
haver divisdo de trabalho entre os comités, as agéncias e os conselhos, bem como, sem
respeitar o perfil dos atores envolvidos face aos temas abordados.

No Estado de Minas faz-se relevante, também, a constatacdo de que ha rios de ambito
federal que drenam o territério mineiro, como por exemplo, o rio Sdo Francisco, o rio
Paraiba do Sul, o rio Doce, dentre outros. Ocorre que em todas estas bacias ha comités de
dominio estadual, restando questionar acerca da divisdo de trabalhos entres os comités
federais e os estaduais, mais do que isso, sendo mister retomar a discussdo acerca dos
“Comités de Integragéo”, principalmente no que se refere a legitimacao das delibera¢des por
estes tomadas.
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3. Analise Geral do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos de Minas Gerais (SEGRH/MG) — Metodologia
APEX

3.1. Introducéo

As interfaces da sociedade com o gerenciamento das aguas sao, latu sensu, inerentes ao
nosso viver. Na amplitude do ciclo das aguas, as interferéncias possiveis de nosso cotidiano
sobre sua quantidade e a qualidade se ampliam em atitudes por vezes despercebidas. Os
principios descentralizado e participativo do gerenciamento das aguas sdo essenciais e
estratégicos, mas absolutamente novos em nossa cultura.

Em dezembro de 2009, a COP 15, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climéticas, realizada em Copenhage, Dinamarca, apesar das veementes criticas sobre seu
fracasso, por alguns setores, firmou avanco nas posi¢cbes mundiais acerca da questdo
ambiental, reduzindo a dicotomia entre capital e “ambientalismo” e ampliando a percepcao
do meio ambiente como questdo chave na economia mundial. Dentre 0s poucos itens do
Acordo de Copenhage, figura o alerta sobre o clima: a temperatura da terra ndo podera subir
mais que 2°C.

E fundamental compreender essas discussées na linha do tempo. Em 2005, apenas quatro
anos antes da COP 15, havia argumentacao firmemente contraria as mudancas do clima, no
momento que se debatia mais uma tentativa de assinatura do Protocolo de Kyoto, proposto
em 1992. Na complexidade crescente de nossa sociedade, o esforco empreendido na
construcao de um conceito ou do consenso que resultou na Declaracao de Copenhage é
gigantesco. Ainda assim, o tempo que se leva para assimila-lo ndo é desprezivel. Mudancas
culturais ndo se dao em saltos.

No Brasil, desde a sua “descoberta”, enraizou-se a cultura da fartura dos recursos naturais.
A exuberancia das matas e dos rios sempre fez crer em sua inesgotabilidade. Apenas em
1997, a Lei n° 9.433 veio firmar o conceito da finitude e da vulnerabilidade da agua, antes
encarada, desde a formagdo das criangcas nas escolas, como bem natural infinito e
renovavel.

O Decreto n° 24.643, o Codigo das Aguas, data de 10 de julho de 1934. Veio, a época,
permitir ao poder publico “controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas”,
conforme enuncia em seus considerandos. Alguns de seus principios e artigos foram
revogados apenas na Constituicdo Federal de 1988. Destaque para a dominialidade das
aguas que, pelo Cadigo, era dada também aos proprietérios das terras onde ela nascesse.
Sabe-se, pela pratica do convivio no meio rural, que a percepgdo da propriedade particular
sobre agua ainda resiste em muitos locais do pais, inclusive em Minas Gerais.

O Cadigo das Aguas, ao longo de seu texto, explicita as responsabilidades individuais sobre
as aguas na preservacao de sua quantidade e qualidade. Por razdes que em grande escala
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remetem as nossas relacdes com o meio que nos cerca, o Codigo das Aguas ndo foi
seguido na maioria de suas determinacdes. Provavelmente pelos mesmos motivos nao foi
dado valor ao Cddigo Florestal, cuja primeira edicdo, o Decreto n° 23.793, antecedeu em
meses o Cddigo das Aguas, tendo sido promulgado em 23 de janeiro de 1934. Em seus
artigos 1° e 2°, o Caodigo Florestal considera as florestas existentes como bens de interesse
comum a todos os habitantes, reconhecidas como de utilidade das “terras que revestem”.
Na classificacdo que apresenta, o primeiro Codigo Florestal enquadra como florestas
protetoras aquelas que conservam o regime das aguas e evitam a erosao das terras.

Ao longo dos respectivos textos, os dois cddigos relacionam cuidados e obrigacdes que
foram amplamente negligenciados na ocupacéo do territério nacional. O Cédigo Florestal de
1934 foi revogado em 1965, pelo Novo Cédigo Florestal, a Lei n° 4.771 que, por seu turno,
apresenta novas obrigacdes também descumpridas total ou parcialmente, como a
preservacdo de areas consideradas como preservacdo permanente, as APPs, e a
averbacao das reservas legais.

As atuais condicbes de qualidade e quantidade em que se oferecem 0s rios sdo
consequéncia, em grande termo, das modificacdes que imprimimos ao meio € do nosso
modo de vida. Neste momento, a reversao e a prevencdo de condi¢cdes desfavoraveis
exigem também a revisdo de paradigmas.

E fundamental considerar que a quantidade e a qualidade das aguas estdo visceralmente
ligadas a cultura e ao modo de viver brasileiros. Embora hoje em condicao
significativamente mais reconhecida do que ha 16 anos, quando de seus primeiros passos
em Minas (a primeira versdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida em
1994 pela Lei n° 11.504 e a SEMAD foi criada em 06 de setembro de 1995, pela Lei n®
11.903), a eficiéncia do gerenciamento das aguas e da gestdo ambiental ndo depende
exclusivamente dos esforcos deste Sistema que ora se avalia, mas diz respeito a profundas
mudancas culturais e de atitude.

Para efeito da elaboracdo deste capitulo, as avaliacbes estardo centradas nas
disponibilidades hidricas, considerando, basicamente, seus usos, sua quantidade e
qualidade.

3.1.1. NocOes Gerais

No que concerne as questdes institucionais relacionadas ao Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos de Minas Gerais, cabe ressaltar a énfase centrada em cinco aspectos:

1. Integracéo entre os érgdos de gerenciamento de recursos hidricos e gestdo de meio
ambiente de Minas Gerais e da Uniao;

2. Integragéo entre os gestores das politicas publicas setoriais do Estado e da Unido e o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH);

3. Definicdo de metas para os integrantes do SEGRH;
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4. Articulagbes entre o sistema de gestdo ambiental do Estado (COPAM, URCs,
SUPRAMS) e o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e,

5. Viabilizacdo de usos mdltiplos das disponibilidades hidricas e de sistemas de
infraestrutura hidraulica, existentes e/ou a planejar e construir.

Sob tal abordagem, os novos modelos e alternativas institucionais devem analisar variaveis
advindas da base juridico-legal e institucional vigente, notadamente nas legislacées que
constituiram os Sistemas Estadual e Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. E
importante, ainda, considerar o aspecto cultural da sociedade, analisando as proposicdes
sob a 6tica da evolucdo da percep¢ao sobre o gerenciamento das aguas.

Postas tais observacfes, para que solucbes sejam viabilizadas de modo pragmatico e
consistente, a formulagéo de propostas ao SEGRH/MG deve considerar as interagdes entre
0s elementos que apresentam interfaces sobre os usos das aguas, aqui relacionados e
discutidos sob o aspecto especifico da Politica de Recursos Hidricos.

O presente capitulo, portanto, pretende dar subsidios a tomada de decisbes aqueles de
direito, no ambito do gerenciamento das aguas.

3.2. Aplicacdo dos Conceitos Estabelecidos pela Metodologia APEX

Com vistas ao estabelecimento de uma metodologia apropriada a complexidade deste
subsidio a formulacdo institucional, foram identificados estudos conduzidos pela
Comunidade Europeia, no ambito do Water 21 Project, que resultaram na denominada
Metodologia APEX.

A sigla APEX sintetiza as trés etapas de investigacdo metodolégica que dao suporte a
avaliacdo e definicdo de politicas publicas nas areas do meio ambiente e dos recursos
hidricos, sendo perfeitamente aplicAveis, de modo ampliado, a interface entre
desenvolvimento regional e gerenciamento de recursos hidricos, tal como demandado pelos
estudos do Estado de Minas Gerais.

3.2.1. Os Processos de Formulacdo de Politicas Publicas

O primeiro estagio de investigacdo busca caracterizar o processo de formulacdo das
politicas publicas para a gerenciamento de recursos hidricos, em suas interfaces com
desenvolvimento regional e 0 meio ambiente, a partir do conhecimento dos aspectos
relacionados. Em uma referéncia mneménica, trata-se dos cinco “As”, com investigacdes
sobre:

- ARENAS = espacos institucionais para as efetivas tomadas de deciséo;

- ATORES = participantes relevantes em processos decisorios;

- AIMS (traducéo: objetivo) = a definicdo de intencdes e metas de politicas publicas;
- ACOES = a traduc&o pratica de intencdes de politicas publicas; e,

- AVALIACOES = relacionada a identificagdo de resultados reais e efetivos.
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3.2.1.1. As ARENAS de Processos Decisérios Relacionados ao Gerenciamento de
Recursos Hidricos

No que tange as ARENAS de processos decisoérios relacionados ao gerenciamento de
recursos hidricos, o principal questionamento a ser respondido é aonde séo estabelecidas
as decisdes efetivas sobre o gerenciamento de recursos hidricos.

De inicio, toma-se como cerne do tema em foco a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
criada pela Lei n°® 13.199/99. Ali é também criado e disciplinado o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) que tem, dentre outros, o objetivo de
coordenar o gerenciamento integrado e descentralizado das aguas. Em seu artigo 33, a lei
relaciona os integrantes do SEGRH:

|- a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Il - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG;

Il - o Instituto Mineiro de Gestao das Aguas - IGAM;

IV - os comités de bacia hidrogréfica;

V- o0s 6rgdos e as entidades dos poderes estadual e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestéo de recursos hidricos;

VI - as agéncias de bacias hidrogréficas.

Dentre estes integrantes, as decisGes efetivas estdo relacionadas as competéncias da
SEMAD, do CERH/MG, do IGAM e dos Comités de Bacias Hidrogréficas, considerados aqui
como ARENAS. O sistema de licenciamento ambiental, também sob a gestdo da SEMAD,
tem interfaces com os recursos hidricos do momento em que delibera intervencbes sobre
estes, seja em forma das atividades licenciadas nos empreendimentos, seja nas
condicionantes definidas nos processos ambientais. Para efeito da construcao desta andlise,
também serdo considerados como ARENAS o Conselho de Politica Ambiental (COPAM) e
as Unidades Regionais Colegiadas (URCs), atualmente em nuimero de 10, distribuidas nas
respectivas regides definidas no Estado.

Some-se a estas ARENAS a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Tendo em vista a dupla
dominialidade dos cursos de agua definida na Constituicdo Nacional (1988) e a relevancia
dos cursos de agua de dominio da Unido em Minas Gerais, a ANA torna-se ARENA
essencial nesta analise.

Também em condicdo relevante esta a geracdo hidrelétrica no Estado e suas intrinsecas
relagbes com usos da agua e vazdes dos cursos de agua com barramentos. O Operador
Nacional do Sistema Elétrico (NOS) deve compor o rol das ARENAS.

O Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO) tem, apés ajustes legais,
desempenhado papel relevante no gerenciamento das aguas do Estado. As decisdes acerca
do uso dos recursos disponibilizados percorrem instancias diversas na estrutura institucional
de meio ambiente de Minas Gerais. O FHIDRO se soma as ARENAS nesta analise.
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Finalmente, sabe-se que mesmo em regides cuja economia esta centrada na agropecuaria,
as taxas de urbanizacao sdo altas. O crescimento da frota automobilistica, as melhorias nas
vias de rodagem e a oferta dos servicos nos centros urbanos contribuem com as altas taxas
de urbanizacédo. O adensamento populacional nas cidades acaba por concentrar agravantes
para a qualidade e quantidade dos recursos hidricos. O zoneamento e a ocupac¢do do solo
urbano sdo merecedores de detalhada legislacdo. Destaque para o Estatuto das Cidades
que apresenta, dentre seus instrumentos, o Plano Diretor. Dadas as estreitas interfaces com
0s recursos hidricos e o carater participativo dos Planos, estes devem integrar as ARENAS.

Uma vez definido o conjunto de ARENAS, sédo apresentados a seguir detalhes sobre cada
uma delas.

- O Sistema Ambiental

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas
Gerais (SEMAD) é responsavel pelo planejamento, execucdo, controle e avaliacdo das
acOes setoriais a cargo do Estado relativas a protecéo e a defesa do meio ambiente, ao
gerenciamento dos recursos hidricos e a articulacdo das politicas de gestdo dos
recursos ambientais para o desenvolvimento sustentavel.

A SEMAD tem a finalidade de planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e
avaliar as acbes setoriais a cargo do Estado, relativas a protecdo e a defesa do meio
ambiente, ao gerenciamento dos recursos hidricos e a articulacdo das politicas de
gestdo dos recursos ambientais (Lei Delegada n° 125/2007). A SEMAD integram por
subordinacdo o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) e o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e por vinculacdo o Instituto Mineiro de Gestao
das Aguas (IGAM), o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e a Fundag&o Estadual do
Meio Ambiente (FEAM). As SUPRAMs compdem a sua estrutura organica, bem como as
Unidades Regionais Colegiadas (URCs).

Compete ainda a SEMAD coordenar a formulagcdo, a execucdo e a avaliacdo das
atividades administrativas, financeiras, contdbeis, de recursos humanos, planejamento,
modernizacéo e informacao das instituicbes que compdem o Sistema Estadual de Meio
Ambiente — SISEMA (Lei Delegada n° 125/2007). Integram o SISEMA, além da prépria
Secretaria e seus 0rgaos vinculados e subordinados, os Comités de Bacia e as Agéncias
de Bacias.

A SEMAD concentra, portanto, toda a estrutura ambiental do Estado, a excec¢do das
funcdes exercidas pela Policia Ambiental da Policia Militar de Minas Gerais.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi criado em 28 de abril de 1987 pelo
Decreto n°® 26.961, a época com a sigla CERHi. Em 1995, é reformulado pelo Decreto n°
37.191, de 28 de agosto. O carater fortemente governamental daquele instituido em
1987 ganha na reformulacdo os contornos descentralizados e participativos da politica
de gestdo de aguas mineira. Nos primeiros anos de funcionamento efetivo — mormente a
partir de 1998 -, o0 CERH demonstrou descompasso com 0s movimentos da sociedade
voltados para a formac&do dos CBHSs. A divisdo do Estado em Unidades Estaduais de
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Planejamento e Gestdo (UPGRHs), mesmo que adotada na pratica da instituicdo dos
Comités desde 1999, foi aprovada em definitivo pelo CERH apenas em 2002, através da
Deliberacdo Normativa — DN n° 06. A Deliberacdo que normatizou a formacédo dos
Comités, quando aprovada, encontrou 12 CBHs ja instalados, aprovados pelo préprio
Conselho. Desde de 2002, o CERH contabiliza 205 Deliberacdes e 33 Deliberacdes
Normativas publicas.

O Conselho de Politica Ambiental (COPAM) tem suas origens na Fundacdo Centro
Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC), de 1972, ali criado como Comissao de Politica
Ambiental de Minas Gerais, ligado a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Em de 29 de
abril de 1977, através do Decreto n°® 118.466, o Governador de Minas Gerais constituiu
oficialmente o COPAM.

Em 2007, cumprindo uma politica de descentralizacdo, foram criadas pelo Decreto n°®
44.667/07 as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SUPRAMS), com a finalidade de planejar, supervisionar, orientar e executar
as atividades relativas a politica estadual de protecdo do meio ambiente e de
gerenciamento dos recursos hidricos, formuladas e desenvolvidas pela SEMAD, dentro
de suas areas de abrangéncia territorial.

Hoje o Estado conta com 9 SUPRAMSs, distribuidas pelo territério mineiro em cidades
polo e abrangendo regides definidas. Com sistema interligado, os processos relativos ao
sistema ambiental, como licenciamentos e outorgas de uso de agua, podem ser
protocolados em qualquer SUPRAM do Estado e serdo analisados naquela em cuja area
de abrangéncia o empreendimento estiver localizado. As SUPRAMSs estdo equipadas e
estruturadas de modo a analisar e emitir pareceres sobre todos os processos de
licenciamento, independente do porte e potencial poluidor do empreendimento e de
outorgas de uso da agua.

Os processos analisados pelas SUPRAMSs sao remetidos para apreciacdo das Unidades
Regionais Colegiadas (URCs). De acordo com o Decreto n® 44.667/2007, que dispde
sobre a organizacdo do COPAM, as Unidades Regionais Colegiadas sdo unidades
deliberativas e normativas, encarregadas de analisar e compatibilizar, no ambito de sua
atuacao territorial, planos, projetos e atividades de protecdo ambiental com a legislacdo
aplicavel e propor, sob a orientacdo do Plenario do COPAM e da Camara Normativa e
Recursal (CNR), as politicas de conservacédo e preservacdo do meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentavel.

Dentre as competéncias das URCs, estdo a decisdo sobre pedidos de concessao de
licenca ambiental em sua area de atuacao e a respectiva definicdo da incidéncia da
compensacdo ambiental. Elas devem atuar de forma articulada com os comités de
bacias hidrograficas, observando, especialmente, a compatibilidade das a¢cbes previstas
nos instrumentos de planejamento da qualidade ambiental com os planos diretores de
recursos hidricos de bacias hidrogréficas.
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As SUPRAMs tém facilitado o acesso da populacdo ao Sistema Estadual de Meio
Ambiente (SISEMA) e as URCs abriram a participacdo de representacfes setoriais por
todo o Estado, em relevante atuacéo nos processos de licenciamento.

Os estudos ambientais desenvolvidos para obtencdo das licencas ambientais abordam
aspectos dos meios fisico, bidtico e antropico das areas de influéncia do
empreendimento, que séo diagnosticados e prognosticados, considerando as hipéteses
de implantacdo ou ndo do empreendimento. Os recursos hidricos se destacam como
aspecto relevante, quando séo avaliados sob a perspectiva de impactos sobre eles, seja
por efluentes, por captacdo, ou por demais alteracbes de quantidade ou qualidade
resultantes de processos nas areas de entorno (assoreamento, desflorestamento ou
reflorestamento).

Os impactos sdo avaliados e relacionados a medidas de mitigacdo ou compensacao
definidas em programas especificos, quando considerados negativos.

Conforme definido na Lei n° 9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), empreendimentos considerados de significativo impacto
ambiental deverdo apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacao,
através da compensacgédo ambiental.

Em Minas, o Decreto n°® 45.175, de 17 de setembro de 2009, estabelece a metodologia
de gradacdo de impactos ambientais e os procedimentos para fixacdo e aplicacdo da
compensacao ambiental. O Decreto remete as URCs a definicdo da incidéncia da
compensacdo, enquanto sua fixacdo e aplicacao séo definidas pela Camara de Protecao
a Biodiversidade e de Areas Protegidas do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(CPB-COPAM).

Outro instrumento do processo de licenciamento ambiental que apresenta interface com
os recursos hidricos é a compensacédo florestal, devida pelos empreendimentos que
facam supressdo de vegetacdo nativa ou intervencdo em Areas de Preservacio
Permanente (APPs).

Em seu conjunto, o sistema de licenciamento ambiental pode exercer influéncias diretas
ou indiretas sobre a quantidade e a qualidade das aguas.

-  OFHIDRO

O Fundo de Recuperacao, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO) foi criado pela Lei n°® 13.194, na
mesma data da Lei n® 13.199: dia 29 de janeiro de 1999.

Em 2005, o artigo 18 da Lei n® 15.910 revoga a Lei n° 13.194, dando novo formato ao
FHIDRO.

Em termos de seus objetivos, a Lei n® 15.910/2005 manteve-se fiel ao principio basico
de dar suporte financeiro a programas e projetos que promovam a racionalizacdo e
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melhoria dos recursos hidricos do Estado. De modo geral, pode-se afirmar que a nova
edicdo do FHIDRO promovida pela Lei n°® 15.910/2005 trouxe o Fundo para mais
préximo do gerenciamento das aguas. H& pontos importantes que corroboram essa
afirmativa, como a definicdo das instituicbes que tém acesso ao Fundo, explicitando, por
exemplo, as agéncias de bacia ou entidades a elas equiparadas, as organizacbes ndo
governamentais e as instituicbes de ensino e pesquisa.

Mas a diferenca mais significativa recai sobre a inclusdo de financiamentos nao
reembolsaveis, possibilidade que ndo havia na Lei n°® 13.194/99. Tal condi¢do deixava o
Fundo distante da realidade do gerenciamento das aguas no Estado, com poucos
Comités organizados e estruturados e, em condi¢ao pior, as agéncias de bacia.

A Lei n°® 15.910/2005 define a SEMAD como 06rgdo gestor e agente executor do
FHIDRO, cabendo ao IGAM a secretaria executiva. O Bando de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG) é o agente financeiro. A deliberacdo sobre a politica geral do
FHIDRO, e respectivas deliberacbes sobre politica de aplicacao de recursos e fixacdo de
diretrizes e prioridades, é atribuida ao seu Grupo Coordenador, formado por trés
representantes do CERH, um representante do BDMG e por oito representantes do
governo de Minas, dentre as secretarias que relaciona. Dessas, a SEMAD tem a
presidéncia e acento para os trés drgaos vinculados: IGAM, FEAM e IEF

Pela Lei n°® 15.910/2005, os financiamentos ndo reembolsaveis devem ser aprovados
pelo respectivo Comité de Bacia ou, na sua auséncia, pelo CERH, apds parecer da
agéncia de bacia ou do IGAM.

- Geragao Hidrelétrica

Sabe-se da importancia da geracao hidrelétrica no Brasil, bem como do potencial ainda
nao explorado. O setor, cuja relevancia ja era ressaltada com énfase no Codigo das
Aguas, exerce fortes influéncias sobre a disponibilidade das &guas, tanto na
possibilidade do controle das vazdes efluentes dos barramentos como, mesmo que em
menor escala, nas perdas por evaporacdo propiciadas pelo regime I|éntico dos
reservatorios.

O Sistema Interligado Nacional (SIN) é formado por empresas das regides Sul, Sudeste,
Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte. E um sistema hidrotérmico de grande
porte, com forte predominancia de usinas hidrelétricas e com mdltiplos proprietarios.
Pelo tamanho e caracteristicas, pode ser considerado Unico em ambito mundial (ANEEL,
2010).

As atividades de coordenacao e controle da operacdo da geracdo e da transmissédo de
energia elétrica sdo executadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, mediante autorizagcdo do Poder
Concedente, fiscalizado e regulado pela ANEEL. O ONS foi criado em 26 de agosto de
1998.
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A operacdo centralizada do Sistema Interligado Nacional est4d fundamentada na
interdependéncia operativa entre as usinas hidrelétricas e termoelétricas, na
interconexdo dos sistemas elétricos e na integracdo dos recursos de geracdo e
transmissdo para atender o mercado. Como o0s aproveitamentos hidrelétricos séo
construidos conforme as caracteristicas dos rios, ha diversas condicbes onde a
operacdo de uma determinada usina depende das vazdes liberadas a montante por
outras usinas, que podem ser de outras empresas, a0 mesmo tempo em que sua
operacao afeta as usinas a jusante, de forma analoga (ANEEL, 2010).

Tal condicdo, contudo, exerce fortes influéncias nos demais usos, como navegacgao
(hidrovias), turismo, saneamento e irrigacdo. Também sofre influéncia de outros usos,
seja da agua, seja das terras do entorno, como a eutrofizacdo dos reservatorios.

- Planos Diretores de Municipios
O vertiginoso crescimento da urbanizacéo brasileira deu-se a partir da década de 1950,

guando apenas 31% da populacdo viviam nas cidades. Até a década de 1970, o Brasil
era um pais rural. Em 2000, 81% da populacao ja viviam nas cidades.

Quadro 3.1 - Evolucao da Taxa de Urbanizagcdo entre os anos de 1940 e 2000

Anos Urbana Rural Total Tx Urb
1940 12.880.182 28.356.133 41.236.315 31,24%
1950 18.782.891 33.161.506 51.944.397 36,16%
1960 31.303.034 38.767.423 70.070.457 44,67%
1970 52.084.984 41.054.053 93.139.037 55,92%
1980 80.436.409 38.566.297 119.002.706 67,59%
1991 110.990.990 35.834.485 146.825.475 75,59%
1996 123.076.831 33.993.332 157.070.163 78,36%
2000 137.961.825 31.837.344 169.799.170 81,25%

FONTE: IBGE, 2010.

As concentragdes urbanas produzem significativos impactos sobre as aguas, seja em
sua alocacdo — com as fortes e crescentes demandas nos centros urbanos - seja nas
alteracbes de qualidade, profundamente afetada pela concentracdo de efluentes
domésticos e industriais e pelas deficiéncias nos sistemas de drenagem urbana. As
cidades tém, ainda, produzido alteracbes no regime de escoamento superficial e
recargas subterréneas, resultados das extensas areas impermeabilizadas.

De modo anélogo a legislacdo ambiental e de recursos hidricos, a Lei n® 6.766, de 1979,
gue dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, foi profundamente negligenciada,
especialmente no que diz respeito a ocupacdo de terrenos alagadicos, sujeitos a
inundagdes ou com declividade igual ou superior a 30%, aspectos que dizem respeito ao
regime das aguas e/ou a sua qualidade.
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A gestdo urbana representa, portanto, aspecto estratégico no gerenciamento das aguas.

O Capitulo Il da Constituicdo Federal — Da Politica Urbana, nos artigos 182 e 183,
estabelece os instrumentos para a garantia, no ambito de cada municipio, do direito a
cidade, do cumprimento da funcédo social da cidade e da propriedade. O Estatuto da
Cidade, Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal e estabelece parametros e diretrizes da politica urbana no
Brasil. Oferece instrumentos para que 0 municipio possa intervir nos processo de
planejamento e gestdo urbana e territorial e garantir a realiza¢do do direito a cidade.

Balizado pelos principios estabelecidos no Estatuto das Cidades, o Plano Diretor esta
definido como instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de
ordenamento da expansao urbana do municipio.

O Plano deve ser, em conformidade com o Estatuto, desenvolvido de forma participativa
e aprovado pela Camara Municipal.

Os Planos Municipais, pela relagéo direta com o gerenciamento das aguas, devem ser
considerados arenas importantes, desde a sua formulacgéo.

3.2.1.2. Os ATORES Relevantes em Processos Decisorios

Explicitados os espacos institucionais para a definicdo de politicas publicas, as ARENAS,
este item refere-se a identificacdo dos principais ATORES relevantes em processos
decisérios. Em alguns casos, como nas instituicdes do poder publico, os atores repetem as
arenas, que ocupam os dois espagos na metodologia.

Neste tépico é apresentada uma listagem dos ATORES, com a mencao geral de suas
principais funcfes e papéis exercidos no gerenciamento de recursos hidricos que interferem
em alternativas tracadas para o Estado de Minas Gerais.

E oportuno aqui citar informacdes do Volume 1 deste Plano - Identificacdo e Insumos de
Politicas, Programas e Projetos de Setores Usuarios de Recursos Hidricos, onde se
investiga e relaciona os setores intervenientes no gerenciamento de recursos hidricos e
reporta resultados de pesquisas de dados secundarios e de entrevistas com representantes
chave dos setores e/ou instituices considerados relevantes no gerenciamento das aguas.
Ali estdo detalhados os aspectos de interface dos setores de saneamento, agropecuario,
mineracdo e indastria. As informacdes sobre atores aqui apresentadas podem ser
complementadas por aquelas ou vice versa.

Assim, cabe registrar:
- A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)

A SEMAD encontra-se razoavelmente descentralizada, através das SUPRAMSs, hoje em
namero de nove, distribuidas em cidades polo do Estado. Além de seus proprios
funcionarios, a Secretaria tem relacbes diretas com um publico consideravel: os
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membros de Comités das bacias dos rios de dominio do Estado, das URCs, do CERH e
da Camara Normativa e Recursal (CNR do COPAM).

- O Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA)

O SISEMA foi instituido pelo artigo 7° da Lei Delegada n® 125/2007 (modificado pelo
artigo 21 da Lei n°® 18.365/2009), com a finalidade de harmonizar as medidas dos
sistemas nacionais de meio ambiente e de gerenciamento de recursos hidricos criados,
respectivamente, pelas Leis n® 6.938/81 e n° 9.433/97. A forma de harmonizacao da-se
por meio da articulagdo coordenada dos 6rgdos e entidades que integram o SISEMA,
guais sejam:

I - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével -
SEMAD;

Il - o Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM;

1 - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH;

IV - aFundagéo Estadual de Meio Ambiente - FEAM;

V- o Instituto Mineiro de Gestao das Aguas - IGAM;

VI - o Instituto Estadual de Florestas - |EF;

VIl - o0s nlcleos de gestdo ambiental das secretarias de Estado integrantes do
COPAM;

VIl - a Policia Ambiental da Policia Militar de Minas Gerais;

IX-  os comités de bacias hidrogréaficas;

X - as agéncias de bacias hidrograficas.

Sob a articulagdo da SEMAD, o SISEMA concentra os mais relevantes ATORES da area
de recursos hidricos de Minas Gerais. Estes ATORES, por sua vez, sdo integrados por
uma consideravel diversidade de pessoas, oriundas dos mais diversos meios.

E importante, neste momento, real¢ar o tempo recente em que as questdes ambientais
tém ocupado espaco relevante nas agendas mundial e locais. Pode-se dizer que a
grande maioria desse grupo de pessoas que compdem o corpo desses ATORES milita a
relativamente pouco tempo na questdo ambiental. Recorde-se que a SEMAD tem 15
anos. Excecao para o IEF, criado pela Lei n° 2.606, de 05 de janeiro de 1962, antes até
do Novo Caodigo Florestal — Lei n°® 4.771, de 1965.

A descentralizacéo e a ampliacdo — por exemplo, com a criagcdo dos CBHSs, das URCs e
das SUPRAMSs - do sistema ambiental propiciou a entrada de um nimero importante de
pessoas em condi¢do de decisdo, seja como funcionarios publicos, como membros dos
CBHs ou das URC:s.

Sabe-se que as SUPRAMSs sdo compostas por numero significativo de funcionarios com
poucos anos no mercado e tém grande renovacao de profissionais, muito procurados
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pela iniciativa privada. Ja os CBHs e as URCs apresentam faixa etaria mais
diversificada, pois seus membros, enquanto representantes dos diversos segmentos da
sociedade, precisam ser indicados pelas suas respectivas instituicbes, que por sua vez
disputam a cadeira. Espera-se, como se comprova na pratica, que sejam profissionais
com alguma trajetdria consolidada, que os facam merecedores das vagas.

Trata-se de um sistema novo abordando um tema com enfoque também novo. A pouca
idade, a descentralizacdo e a heterogeneidade do SISEMA produzem resultados sobre
0s quais recaem uma diversidade de analises. Acrescente-se que o cenario mundial é
muito favoravel as discussdes na area ambiental, tida como de suma importancia nos
planos de sobrevivéncia e expansédo de qualquer area da economia.

Em uma andlise otimista, tal conjunto de caracteristicas propicia um caminho de sélido
amadurecimento, traduzido em processos eficientes de gestdo ambiental. Por outro lado,
€ preciso paciéncia e colaboracdo pré-ativa de todos, ndo apenas dos proprios
ATORES, mas da sociedade.

Dentre os ATORES integrantes do SISEMA, na Politica de Recursos Hidricos merecem
destaque o IGAM, o CERH e os CBHs, em funcédo de suas competéncias e atividades
especificas.

O Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas (IGAM)

A partir de 1997, através da Lei n°® 12.584, o Departamento de Recursos Hidricos do
Estado de Minas Gerais (DRH) passa se chamar Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas
(IGAM) e tem suas competéncias adaptadas as funcBes de 6rgdo gestor das dguas no
Estado.

O DRH, por sua vez, correspondia ao antigo Departamento de Agua e Energia
(DAE/MG), que teve seu nome alterado para DRH pela Lei n® 9.528, de 1987. Ja aquela
data, o DRH respondia pelo gerenciamento, fiscalizacéo e controle do uso dos recursos
hidricos de Minas Gerais, bem como na programacédo de estudos que subsidiassem a
elaboracdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos. Dentre as suas competéncias,
estavam a proposicdo das bases gerais da politica de recursos hidricos e a secretaria
executiva do CERHi, criado em 1987 (aquela época escrito com “i” ao final). O DRH era
ligado a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Assim como o0 antigo DRH, o IGAM ¢ a
autoridade outorgante no Estado.

O Decreto n° 44.814/2008 regulamenta o IGAM, firmando-lhe o objetivo de executar a
politica estadual de recursos hidricos e de meio ambiente formuladas pela SEMAD, pelo
CERH e pelo COPAM. O Decreto confere ao IGAM competéncias decisivas a sua
participacdo efetiva na implementacdo dos instrumentos de gerenciamento,
destacadamente a emissdo de outorgas. O incentivo e apoio técnico a criacéo,
implantacdo e funcionamento de Comités e Agéncias de Bacias Hidrogréaficas é também
de sua competéncia.

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHSs)
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Como a avaliacdo dos Comités foi apresentada no Capitulo 4 deste Relatério, para esta
etapa é importante apenas realcar sua importancia dentre os ATORES. Aspecto

relevante € a complexidade do funcionamento e, especialmente, a sua composicao
heterogénea.

Minas Gerais conta atualmente com praticamente todos os Comités de bacias de rios de
dominio do Estado instalados. Embora apresentem tracos peculiares em seu histérico de
formacédo e funcionamento, como a presenca de fortes liderancas por Comité (muitas
das vezes o afastamento dessa lideranca acaba por esvaziar a agenda do Comité), os
estagios relativos a atividades e organizacdo sdo os mais variados. Os avan¢os sobre a
implementacado dos instrumentos de gerenciamento ainda séo timidos nos Comités.

- O Setor Agropecuario

Tem-se a agricultura como maior usuario de aguas no Planeta. Em Minas Gerais,
segundo o relatério de outorgas do IGAM (até 31/12/2008), o setor tinha outorgadas
vazbes equivalentes a 63% daquelas em captacbes superficiais e 37% em captacdes
subterraneas.

Esta em tramitacdo no Congresso o Projeto de Lei n® 6.381/2005 — a Lei da Irrigacdo. O
PL sugere a instituicdo de instrumentos como os Planos de Irrigagdo, o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Irrigacdo e o Conselho Nacional da Irrigacdo, dentre
outros. Em seu conjunto, o PL propiciara a organizacdo e desenvolvimento de um dos
mais expressivos segmentos de usuarios de agua.

A aprovacdo do Projeto de Lei e a consequente implementacdo do Conselho
representaram a insercao de ATORES relevantes no gerenciamento das aguas.

Além das captacdes, aspecto de extrema relevancia é o papel do setor agropecuario no
escoamento das aguas pluviais. A somatdria das atividades dos produtores rurais
interfere diretamente na qualidade e quantidade das aguas, positiva ou negativamente.

Em Minas, a politica agropecuaria é capitaneada pela Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA), que tem por finalidade planejar,
promover, organizar, dirigir, coordenar, executar, disciplinar, controlar e avaliar as acdes
setoriais a cargo do Estado, relativas ao fomento e ao desenvolvimento do agronegécio,
nele incluidas a agricultura familiar e as atividades agrossilvopastoris, e ao
aproveitamento dos recursos naturais renovaveis, ao desenvolvimento sustentavel do
meio rural e a gestdo de qualidade, transporte, armazenamento, comercializacdo e
distribuicdo de produtos (SEAPA, 2010).

Estdo vinculadas a SEAPA a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do
Estado de Minas Gerais (EMATER); a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas
Gerais (EPAMIG); o Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA); e, a Fundacdo Rural
Mineira (RURALMINAS).
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Esse significativo conjunto de instituicdes propicia a SEAPA expressiva capilaridade no
Estado, com relacbes ampliadas com produtores rurais em diversas frentes, como na
assisténcia técnica fornecida através dos escritorios regionais da EMATER, através das
exigéncias sanitarias do IMA, das pesquisas e solucbes da EPAMIG ou das acbes de
mecanizagdo agricola da RURALMINAS. Em todas as agdes da SEAPA ha interface
direta com os recursos hidricos, fazendo dela e respectivas vinculadas importantes
ATORES.

Dentre as muitas interfaces e acdes intervenientes sobre a gestdo das aguas pelas
instituicdes vinculadas a SEAPA, cabe destaque as iniciativas da RURALMINAS, em
parceria com o IGAM e a Universidade Federal de Vigcosa (UFV), na elaboracdo e
aperfeicoamento do Atlas Digital das Aguas de Minas, uma ferramenta interativa de
apoio ao gerenciamento das aguas superficiais, com modelos de regionalizacdo de
vazdes e dados de vazao para diversos cursos de agua do Estado.

Ainda no setor agropecuario, duas instituicdes desempenham papel relevante na gestéo:
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG) e
Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais (FAEMG). A primeira é
uma entidade sindical filiada & Confederagédo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), organizada em 12 Pplos Regionais e com mais de 500 Sindicatos
(FETAEMG, 2010). Tem em sua missdao a implantacdo do desenvolvimento rural
sustentavel. A segunda representa os produtores rurais mineiros, com a participacdo de
cerca de 400 sindicatos filiados, que congregam mais de 400 mil pequenos, médios e
grandes produtores (FAEMG, 2010).

- A Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Dada a dominialidade dos recursos hidricos definida na Constituicdo Federal de 1988, a
ANA tem funcéo relevante no Estado, estratégico em termos geograficos, cabeceira que
€ dos mais importantes rios do Sudeste brasileiro. Além de érgdo outorgante de corpos
hidricos de dominio federal, a ANA tem presengca marcante no apoio aos Comités de
bacias de rios de dominio da Unido, como o CBH Doce, CBH Sao Francisco, CEIVAP e
o Piracicaba, Capivari e Jundiai, este, em particular, de grande interesse para o
abastecimento doméstico em cidades paulistas, inclusive a capital.

- A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU)

Ligada ao Ministério do Meio Ambiente, assim como a ANA, a SRHU exerce o papel de
secretaria executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Foi a
responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, organizado com
base nas doze Unidades Regionais de Recursos Hidricos (conforme Divisdo Hidrografica
Nacional), dentre as quais Atlantico Sudeste, Atlantico Leste, Sdo Francisco e Parana
abordam o territério mineiro. A SRHU coordena o Programa de Revitalizacdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sao Francisco.

- ATORES da Industria

Sabe-se que, no crescente avanc¢o das discussfes ambientais, a industria tem buscado
se adaptar as novas exigéncias da sociedade, rebatidas no mercado. Conforme

RELATORIO SOBRE AVALIAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE l.lm gs ’ D el ltec
RECURSOS HIDRICOS DE MINAS GERAIS (SEGRH/MG) — RELATORIO FINAL — VOL. 11l A g



[ ]

PLANO

SESTADUAL® AGOVERNO
DE.RECURSOS AR 2 DE MINAS
eHIDRICOS®: .t

A el
10 MINEIRO
0 DAS AGUAS

abordado no Volume 1, o setor tem empreendido esfor¢cos nas respostas as sucessivas
normas e especificacbes ambientais.

No mesmo volume, é mencionado o papel relevante da Federacdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIEMG), como porta voz e/ou articuladora da participagdo do
setor — que congrega empresas dos mais variados portes, desde as maiores usuarias de
agua até aquelas inseridas na malha urbana e clientes das concessionarias.

Desta forma, para efeito da construcdo dos itens desta metodologia, a FIEMG sera
considerada o Ator representante do setor. Oportuno acrescentar que ha diversos
representantes do setor industrial nos Conselhos — CERH e COPAM e nos Comités.

- ATORES do Setor de Mineracao

Assim como o setor das indUstrias, as mineradoras tém a sua prépria instituicdo que lhes
represente os interesses. Embora com sede em Brasilia e amplitude nacional, o Instituto
Brasileiro de Mineracao (IBRAM) tem em Minas Gerais base soélida.

Sem perda da consisténcia dessa construcao metodoldgica, o IBRAM sera aqui tratado
com o Ator chave, representando o conjunto de mineradores do Estado.

- ATORES do setor de Saneamento

O abastecimento publico em Minas tem como principal ator a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA), atendendo 63,4% da populagdo mineira. Os
demais 16,6% s&o abastecidos pelos Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto (SAAE’s) e
Departamentos Municipais de Agua.

Estes servicos autbnomos tém a Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de
Saneamento (ASSEMAE) como representante. E uma sociedade civil, sem fins
lucrativos, fundada em 1984, e relne cerca de 2 mil municipios brasileiros que
administram de forma direta e publica os servicos de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, drenagem pluvial, residuos solidos e controle de vetores. A
associacao é voluntaria.

As instituicdes do setor de saneamento integram o rol dos usuérios cuja finalidade é
priorizada pela Politica de Recursos Hidricos: o uso humano. A COPASA e os SAEEs,
diretamente ou através da ASSEMAE, tém ampla participacdo nos Conselhos e Comités
de Minas.

- Entidades Ambientalistas

A Resolucdo SEMAD n° 696/2008 instituiu, a partir de janeiro de 2008, o Cadastro
Estadual de Entidades Ambientalistas (CEEA). Para efeito da resolugdo, séo
consideradas entidades ambientalistas as “associa¢des e fundagdes sem fins lucrativos
gque tenham como objeto principal em seu estatuto a defesa e a protecdo do meio
ambiente, comprovada por intermédio de suas atividades” (art. 2°). O mesmo artigo, em
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seu paragrafo Unico, relaciona aquelas ndo passiveis de cadastramento, como os clubes
de servico, associacdes de classe, organiza¢fes partidarias e outras.

De modo a avaliar os pedidos de cadastramento, foi criada, na mesma Resolucao, a
Comissdo de Avaliacdo do CEEA, coordenada por um representante da SEMAD e
integrada por representantes de duas entidades cadastradas e indicadas pelo Férum de
ONGs.

As entidades cadastradas no CEEA fica assegurada a participacdo nos processos
eletivos de entidades integrantes do SISEMA, incluindo o Conselho Estadual de Politica
Ambiental — COPAM, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, Comités de
Bacias e Conselhos de Unidades de Conservacéo, e nos editais e convites relativos a
projetos que contribuam para a conservagéo e reabilitagdo dos biomas cerrado e mata
atlantica e para o tratamento, reutilizacdo ou destinagdo ambientalmente correta de
residuos sdélidos no Estado de Minas Gerais (arts. 6° e 7° da Resolucdo SEMAD n°
696/2008).

Segundo dados da pagina na internet da SEMAD, sdo 134 entidades cadastradas (maio,
2010), distribuidas em nove regionais do COPAM.

Sobre o Forum de ONGs Ambientalistas do Estado de Minas Gerais, € um grupo de
discussdo, sem personalidade juridica, coordenado por um Colegiado eleito e
gerenciado por uma ONG também eleita dentre as participantes. O Férum de ONGs
mantém discussbes frequentes em grupos virtuais e se encontra periodicamente,
guando sao produzidos e disponibilizados relatérios.

As entidades ambientalistas tém, portanto, seu espac¢o organizado no ambito da SEMAD
e do SISEMA. A atuacdo do Férum de ONGs busca unificar o discurso do setor nas
diversas reunides onde participam as entidades: URCs, COPAM, CBHs, CERH.

- O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)

Conforme mencionado, o ONS é uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
responsavel pela coordenacdo e controle da operacdo das instalacées de geracéo e
transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN), sob a fiscalizacéo
e regulacdo da ANEEL, conforme a Lei n® 9.648/98, que o criou. O ONS é constituido
por membros associados e participantes. SAo membros associados 0s agentes de
geracdo com usinas despachadas de forma centralizada, os agentes de transmisséo, 0s
agentes de distribuicdo integrantes do SIN, além de agentes importadores e
exportadores e consumidores livres com ativos conectados a Rede Béasica (ONS, 2010).

Sdo membros participantes o Poder Concedente por meio do Ministério da Minas e
Energia, os Conselhos de Consumidores, geradores nao despachados
centralizadamente e pequenos distribuidores (abaixo de 500 GWh/ano) (ONS, 2010).
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Ao contrario da FIEMG, o ONS nao ocupa cadeira nos CBHs, URCs e Conselhos. Em
Minas Gerais, dentre os seus associados, a CEMIG esta presente no CERH, no COPAM
e em varios Comités de Bacia.

Instituicbes de Ensino e Pesquisa

Devem integrar a relacdo de ATORES as instituicbes de ensino e pesquisa, que detém
elevado potencial de contribuicdo técnico-cientifica, podendo agregar maior consisténcia
a alternativas dispostas pelos estudos realizados. Cabe salientar a participacdo de
instituicdbes como a Universidade Federal de Lavras (UFLA) na elaboracdo do ZEE/MG e
da Universidade Federal de Vigosa no Atlas Digital das Aguas de Minas. Diversas
instituicdes de ensino e pesquisa ocupam acentos nos diversos 6rgdos deliberativos de
meio ambiente no Estado.

Os Orgaos Gestores de Recursos Hidricos dos Estados Vizinhos

A condicdo geografica de Minas Gerais impde responsabilidades com os estados
vizinhos. Os principais rios do Sudeste brasileiro nascem em territério mineiro e definem
as grandes bacias hidrograficas do Estado. Dos oito comités dos rios de dominio de
Unido atualmente instalados no Brasil, em seis Minas tem participacdo expressiva, quais
sejam: CBH Séo Francisco, CBH Doce, CBH Paranaiba, CBH Grande, CBH Paraiba do
Sul e CBH Piracicaba, Jundiai e Capivari.

Diante disso, torna-se conveniente ao bom gerenciamento das aguas desses rios a
inclusdo dos 6rgdo gestores dos estados vizinhos, com quem se compartiha a
composicado daqueles Comités. Sao eles:

Instituto de Gest&o das Aguas e Clima (INGA), autarquia da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA) e 6rgéo gestor das aguas do Estado da Bahia; o Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), érgdo executor das politicas estaduais de
meio ambiente no Espirito Santo; o Instituto Estadual do Ambiente (INEA'®), no Rio de
janeiro; o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), 6rgdo gestor dos recursos
hidricos do Estado de S&o Paulo, o qual se encontra vinculado a Secretaria de Estado
de Saneamento e Energia, mantendo relacBes junto a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, particularmente junto a Superintendéncia de Recursos Hidricos; a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente (SEMA), por meio da Superintendéncia de Recursos
Hidricos (SURH), no Mato Grosso do Sul; a Secretaria do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (SEMARH), em Goias, com competéncia para formular, coordenar,
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O Governo do Estado do Rio de Janeiro criou através da Lei n° 5.101, de 04 de outubro de 2007, o Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) com a miss@o de proteger, conservar e recuperar o meio ambiente para promover o desenvolvimento
sustentavel. O novo instituto, instalado em 12 de janeiro de 2009, unifica e amplia a acdo dos trés 6rgdos ambientais
vinculados a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA): a Fundagdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente (FEEMA), a
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) e o Instituto Estadual de Florestas (IEF). Uma das muitas novidades
do INEA é a sua atuacdo descentralizada por meio de suas nove Superintendéncias Regionais correspondentes as regides
hidrograficas do Estado, integrando assim a gestdo ambiental e a de recursos hidricos. As Superintendéncias regionais
terdo autonomia, inclusive, para expedir licengas ambientais para atividades de pequeno porte.
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articular e executar a politica estadual de gestdo e protecdo dos recursos ambientais e
de gerenciamento dos recursos hidricos.

3.2.1.3. A Definicdo dos OBJETIVOS (AIMS) Relativos as Politicas Publicas em Estudo

O terceiro tépico relativo aos “As” da metodologia APEX refere-se a definicdo dos objetivos
concernentes as politicas publicas sob estudo, no caso do Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Estado de Minas, relacionados com:

- a otimizacdo das disponibilidades hidricas existentes, vistas sobre uma perspectiva
integrada e abrangente de toda a regiéo;

- asuperacao de disputas e conflitos préprios e/ou entre as UPGRHSs envolvidas ou, também,
frente a estados vizinhos com os quais Minas Gerais compartilha bacias hidrogréficas, tanto
em relacdo ao quadro atual de aproveitamento dos recursos hidricos, quanto as novas
alternativas investigadas pelos estudos em questao; e,

- aviabilizacéo de usos multiplos das disponibilidades hidricas e de sistemas de infraestrutura
hidraulica, existentes e/ou a planejar e construir, pautada pelo compartilhamento de
beneficios e custos das novas alocacbes das aguas, de modo a propiciar acordos que
gerem ganhos compartilhados, ou seja, “jogos de ganha-ganha”.

Os objetivos aqui apresentados devem ser alcancados na evolucdo temporal do presente
Plano, ou seja, as ac¢des sdo construidas na linha do tempo. Otimizar as disponibilidades
hidricas ndo se restringe & mera alocacdo de 4gua ou avaliacdo de critérios de outorga; é
antecedida por a¢des amplas sobre o ciclo das aguas, considerado desde o momento que a
agua das chuvas toca o solo. Amplia-se, assim, a capilaridade da gestdo, abrindo e
justificando a inclusdo das ARENAS e a participacdo dos ATORES aqui relacionados.

Sobre a viabilizacdo dos usos multiplos, a acumulacdo de dgua em reservatoérios através da
construcdo de barramentos e a consequente regularizacdo das vazfes de jusante séo
instrumentos importantes no gerenciamento dos recursos hidricos, muitas das vezes
solucdo para o desenvolvimento de regifes. A condicdo de cabeceira de importantes rios
brasileiros impde ao Estado necessarias discussdes com estados vizinhos, especialmente
sobre acumulaces.

O tardio despertar da sociedade para a importancia da gestdo compartilhada das aguas
imp&e urgéncias nas tomadas de decisdo. Mas é mister, nesse momento, que se avalie com
precisdo a demanda por informag¢des, conhecimento e maturidade para decisoes.

De forma a ampliar a compreensao dos objetivos, € oportuno abordar alguns instrumentos
efetivos do gerenciamento dos recursos hidricos: a outorga pelo uso da agua e o
enquadramento dos cursos de agua em classes.

- Instrumentos Legais: Outorga e Enquadramento

Dentre os instrumentos legais do SEGRH, as decisfes efetivas para o gerenciamento de
recursos hidricos estéo relacionadas a: 1. concessdo de outorgas de direito de uso da
agua; e 2. enquadramento dos cursos de agua em classes, segundo seus US0S
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preponderantes. O primeiro formaliza a alocacdo das disponibilidades hidricas, enquanto
0 segundo busca assegurar padrdes de qualidade, viabilizando usos e diminuindo custos
de combate a polui¢do das aguas.

- Outorga pelo Uso da Agua

Sobre as outorgas, no quadro de alocacdo das disponibilidades hidricas, em termos
técnicos e juridicos, predominam as abordagens relativas as perspectivas locais de
disponibilidades.

Sendo a emissdo da outorga um ato indelegavel do poder publico, os processos ficam
restritos aos 6rgdos de gerenciamento dos recursos hidricos: no territdrio mineiro o
IGAM, para aguas de dominio do Estado, e a ANA, quando aquelas sob o dominio da
Unido.

A fixacdo do limite outorgavel em 30% da Q-0 ainda vigente no Estado é apresentada
na Portaria n°® 30/1993, que também determina a organizacdo e manutencdo de um
cadastro técnico de dominio publico, com informacdes sobre estudos hidrogeolégicos e
obras de captacdo de aguas subterraneas, outorgados pelo Estado, sistema até hoje
falho. Ressalte-se que tal Portaria antecede a primeira edi¢cdo da Politica de Recursos
Hidricos do Estado, a Lei n® 11.504, de 1994.

Atualmente, a emissédo de outorgas em Minas Gerais é ordenada pela Portaria IGAM n°
10/1998, que altera a Portaria n® 30/1993. O limite outorgavel é mantido, mas abrem-se
as intervencbes e definicbes descentralizadas previstas na Politica de Recursos
Hidricos. Um dos aspectos é quanto a critérios considerados para usos de pouca
expressao ou insignificantes, que deverdo ser definidos pelos Comités de Bacia
Hidrogréfica e aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. O uso da Q.10
pelo IGAM fica condicionado as proposi¢cdes do Plano Estadual de Recursos Hidricos e
dos Planos Diretores de Recursos Hidricos de cada Bacia Hidrografica:

Art. 8°. Determinar & Diretoria de Controle das Aguas, que proponha as
vazbes de referéncia a serem utilizadas, para célculo das disponibilidades
hidricas em cada local de interesse, de acordo com o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e com os Planos Diretores de Recursos Hidricos de cada
Bacia Hidrogréfica.

§ 1° - Até que se estabelecam as diversas vazfes de referéncia na Bacia
Hidrografica, sera adotada a Q 710 (vazdo minima de sete dias de duracgdo e
dez anos de recorréncia), para cada Bacia.

Resta inferir os motivos que levam o Estado e demais instituicbes do SISEMA, aqui
consideradas no rol das ARENAS e ATORES elencados, a permanecer com a Q710
como vazao de referéncia, tida como conservadora.
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Um desses motivos esté relacionado com o desconhecimento do universo dos usuarios.
O IGAM tem empreendido esforgos nesse sentido. Dois, em especial: a Campanha de
Regularizacdo do Uso dos Recursos Hidricos de Minas Gerias e a contratacdo de
consultorias para cadastramento de usuarios.

A Campanha de Regularizacdo aconteceu entre setembro de 2007 e julho de 2009 e
registrou cerca de 370 mil usudrios. Se comparado ao niumero de outorgas vigentes -
abaixo de 10 mil -, este namero reflete o desconhecimento do universo de usuarios. A
capilaridade da Campanha deu-se por ampla divulgagdo na midia e pelo
estabelecimento de parcerias com cerca de 40 instituicdes como os CBHs, Policia Militar
Ambiental, FAEMG, FETAEMG, etc. A fragilidade das bases de informacdes exposta
pela campanha é um condig&o cuja reverséo deve ser abordada com énfase.

Ademais, o IGAM tem aberto concorréncias publicas para servicos de cadastramento de
usuarios em UPGRHSs e para trabalhos de avaliacao de disponibilidades e demandas no
Estado. Estas acfes tém por base, dentre outras fontes, os resultados da Campanha de
Regularizacéo e o cadastro de outorgas concedidas.

Outra razdo para a permanéncia da Q1o esta na dificuldade operacional dos Comités,
cujo funcionamento foi o objeto da avaliagdo do Capitulo 4. A elaboracdo dos Planos
Diretores de Bacia deve ser encarada em suas varias possibilidades, que ultrapassam
as regulamentares: como momento de aglutinacdo dos esforcos dos Comités e como
discussdo e amadurecimento dos conceitos e metodologias para o alcance de seus
objetivos, como os critérios regionais de outorgas.

Mesmo com a permanéncia do uso da Q-0 como vazdo de referéncia - enquanto os
Planos séo elaborados ou discutidos e aprovados nas UPGRHSs -, as condi¢Bes de sua
emissdo podem ampliar seu espectro de analise, extrapolando o quadro atual de
alocacéo das disponibilidades hidricas, no qual predominam:

- perspectivas pontuais de disponibilidades — mesmo quando s&do consideradas
transferéncias hidricas ja existentes;

- 0 atendimento as demandas sequenciais que se apresentam ao 6rgao outorgante, sem
a consideracdo de variaveis mais abrangentes e projecdes futuras, considerando
tendéncias que extrapolem as perspectivas locais e demandas especificas.

Em abordagens mais estratégicas, pode-se recomendar ajustes e alteracées em alguns
dos atuais critérios para a concessao de outorgas, com particular importancia para:

- uma visdo macrorregional mais abrangente, que contemple os mutuos interesses entre
as UPGRHs envolvidas;

- potenciais realocacdes intersetoriais e/ou inter-regionais das disponibilidades hidricas,
tendo em vista a otimizacdo de beneficios sociais, ambientais e econdmicos, em favor
do Estado de Minas Gerais; e,

RELATORIO SOBRE AVALIAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE l.lm gs ’ D el ltec
RECURSOS HIDRICOS DE MINAS GERAIS (SEGRH/MG) — RELATORIO FINAL — VOL. 11l A g



[ ]

CESDuAe | AGOVERNO

DE RECURSOS CAR DE MINAS
*HIDRICOS o e

- a incorporacdo de novos critérios para a concessao de outorgas, que contemplem
andlises da sazonalidade na oferta de disponibilidades hidricas e avaliagcbes de risco
para o atendimento de demandas pelo uso da agua.

Dada a intrinseca relacdo com a outorga, cabe mencionar a cobranca pelo uso da agua.
Precisamente em abril de 2010 foram emitidos os primeiros boletos para as bacias do rio
das Velhas e do Araguari, dentre as bacias de rios de dominio do Estado. Informacgdes
sobre o célculo dos valores, opcdes de aplicacdo dos recursos arrecadados e outras
estao disponiveis na pagina do IGAM na internet.

- Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes

7

O enquadramento das aguas em classes é uma dos fatores condicionantes do
ordenamento territorial, podendo ser restritivo, a depender da disponibilidade técnica ou
da viabilidade de tratamento de &gua para determinado empreendimento. Embora
tangencie a demanda de agua - como condicionante que é -, seu foco recai sobre a
qualidade dos mananciais. No ambito do gerenciamento das aguas em Minas, as
deliberacdes relativas ao enquadramento ocorrem nos Comités de Bacia e no CERH.
Importante considerar que as classes dos recursos hidricos sao definidas na legislacao
ambiental, geralmente em forma de deliberagbes do CONAMA ou do COPAM.
Atualmente, as aguas de dominio do Estado sdo classificadas e tém as diretrizes
ambientais para seu enquadramento em conformidade com a Resolu¢cdo Conjunta
CERH/COPAM n° 01/2008.

As decisdes relativas ao enquadramento dos cursos de agua em classe ocorrem,
portanto, nos Comités de Bacia (ouvida a sociedade, em audiéncias publicas), nos
Conselhos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e, de modo indireto, no CONAMA
e no COPAM.

Ainda dentre os instrumentos legais, os Planos de Recursos Hidricos formalizam as
diretrizes para o gerenciamento das aguas por bacia ou para o Estado. Tem, em ultima
analise, influéncia direta sobre a quantidade e qualidade das aguas da regido a que se
reporta. O Plano Estadual de Recursos Hidricos devera ser submetido ao Governador do
Estado, que o editara por meio de decreto. Sua implementacdo devera ser contemplada
nas leis e planejamentos orcamentarios do Estado. Pela via do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, o Governo do Estado torna-se também arena estratégica no
gerenciamento das aguas, seguido pela Assembleia Legislativa, quando da votacédo dos
orgamentos.

3.2.1.4. As ACOES a Empreender como Traducdo Pratica das Intencdes de Politicas
Publicas

O presente item recorda as possiveis acdes e intervengbes a serem empreendidas apos a
consolidacdo e aprovacao dos estudos em foco.
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Este quarto item dos “As” busca respostas objetivas em termos das acdes e intervencfes
gue traduzam, em termos praticos, as inten¢des do Plano Estadual de Recursos Hidricos de
Minas Gerais, e bem assim, dos planos de bacias hidrograficas ja elaborados ou em estudo.

Conforme abordado em item especifico deste Plano, ha conflitos presentes e potenciais
sobre 0 uso da agua, com grandes perspectivas de agravamento. A superacdo destes
conflitos encabeca as inten¢des dos Planos.

Dentre questdes chave presentes e anunciadas, pode-se listar:

- Agravamento da contaminacdo das aguas em regifes urbanas e periurbanas, com sérias
consequéncias no aumento de doencas de veiculagéo hidrica;

- Contaminacédo das aguas subterraneas;
- Crescimento pontual na demanda por agua potavel, como nas regiées urbanas;

- Conflitos de uso na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), cujos mananciais de
abastecimento sdo constantemente pressionados pela expansdo urbana desmedida e
irregular, pela intensa mineracdo de ferro em areas de recarga e cabeceiras, pela
disseminacao indiscriminada dos residuos sélidos e de construcao, pela exploracao irregular
de insumos para a construcdo, como pedras e areia, dentre outros fatores;

- Efetivagéo da incluséo social, com consequéncias imediatas no aumento do consumo de
agua e de energia elétrica;

- Acirramento e diversificacdo nos conflitos pelo uso da agua em diversas regides do Estado;

- Expanséo da irrigagdo nas regides do bioma Cerrado sem maiores controle de uso
adequado da agua; e,

- Disputas entre a instalacao de Pequenas Centrais Hidrelétricas e a agricultura.

Para a proposicao de acdes, as andlises devem ser feitas a partir da linha do tempo.
Conforme mencionado, o sistema € novo, como € nova a percep¢ao da sociedade acerca
das necessidades do gerenciamento das &guas. E nova, também, a possibilidade de
participacdo da sociedade em condicdo deliberativa para temas de relevancia como o
gerenciamento das aguas.

Até o inicio da década de 1990, as no¢des do preco do progresso encontravam parceria na
cultura da fartura de nossos recursos naturais. Por outro lado, rangos de ditadura militar e
excessiva centralizacdo do governo permitiam a instalacdo e operacdo de
empreendimentos, estatais e privados, sem qualquer cuidado ambiental ou mesmo social.

A relacdo das arenas e atores apresentada € sensivelmente maior que ha pouco mais de
uma década. E inegavel que reflexos dessas épocas recentes surjam hoje nas reuniées das
URCs, dos Comités e dos Conselhos. As audiéncias publicas dos processos de
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licenciamentos sdo carregadas de discursos inflamados contra as grandes empresas e
refletem, muitas das vezes, atitudes passadas e ndo propostas presentes.

Como primeira das acdes, deve constar a continuada discussdo acerca das reais
competéncias e, principalmente, das possibilidades que as ARENAS aqui elencadas
oferecem a sociedade para atitudes pro-ativas que efetivamente busquem um futuro
possivel e mais equilibrado que o presente. Nos instrumentos de gerenciamento, ha
possibilidades reais de amadurecimento e capacitacdo dos atores para 0 gerenciamento das
aguas, condicdo que deve ser incentivada pelo IGAM.

A segunda delas é quanto a uma especial ferramenta de planejamento. Ndo ha como
planejar sem informacdes, tidas, inclusive, como um dos instrumentos de gerenciamento.
Nota-se significativo avan¢o na organizacao e disponibilizacdo de informacdes, mas dada a
demanda reprimida, os esforcos ainda sao pequenos. Cabe ao Estado gerar e disponibilizar
as informacgdes acerca da sociedade, da economia e do meio ambiente de seu territorio.
Nao ha mais espaco para caduca nocdo do confinamento de informag6es, que se arrastou
por décadas no poder publico. No planejamento regional sdo chave dados de
socioeconomia (a exemplo do IBGE que disponibiliza em formatos editaveis dezenas de
dados), de cobertura vegetal, uso e ocupacdo do solo, hidrografia, hidrologia, clima,
disponibilidades e demandas de recursos hidricos e tantos outros. Com o amplo e
indiscutivel crescimento da informatica, as informacdes geradas e essenciais ao
planejamento do uso dos recursos naturais devem ser disponibilizadas em formatos
editaveis pela internet. Oportuno ressaltar 0 avanco da visualizacdo e disponibilizacdo de
imagens de satélite via internet e o0s avancos tecnolégicos dos sistemas de
georreferenciamento.

A terceira acdo deve ser encampada pela SEMAD junto ao governo de Minas. E essencial
que o planejamento de expansdo de todas as areas tenha a sustentabilidade ambiental
como principio. Considerando a extensa participacdo dos diversos segmentos da sociedade
dentre os ATORES, os Planos Diretores de Recursos Hidricos devem ser internalizados
pelos respectivos segmentos. Nao se trata aqui de restricbes, mas da ampliacdo das
possibilidades do desenvolvimento organizado. Todos pagam pelo mau uso das aguas,
situacdo que explicitamente se agrava. Na linha do tempo, o ambientalismo ainda alterna
tracos de romantismo e radicalismo. Receber o titulo de ambientalista, especialmente na
imprensa, significa, via de regra, ser contra algum empreendimento. Em um novo sentido —
da pré-atividade em nome de um futuro comum — todos os atores aqui relacionados devem
ser ambientalistas, participes do planejamento e responsaveis pela parte que Ihes cabe no
desenvolvimento das acdes. Esta acdo, portanto, esta relacionada ao trabalho da SEMAD
na articulagcdo dos responsaveis pelas politicas setoriais do Estado, enraizando o carater
transversal do meio ambiente.

A gquarta agdo aqui sugerida tem rebatimentos na anterior: a implementagdo da Politica de
Recursos Hidricos precisa acelerar. Sabe-se dos diferentes estagios em que se encontram
os Comités no Estado. Mas as pressfes sobre os recursos hidricos sdo continuas e muitas
das vezes ocorrem onde os CBHs estdo desarticulados e ineficientes. E preciso mais
investimento na organizacgéo e funcionamento dos Comités, seguido de metas a cumprir. E
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grande a responsabilidade dos Comités, especialmente na aprovacdo dos respectivos
Planos, trazendo as definicdes que se esperam deles. Esta acdo sugere o fortalecimento
dos Comités de Bacias Hidrogréficas, através de investimentos estruturais, conceituais e da
definicdo de metas a serem cumpridas. O desenvolvimento econémico ndo pode ser
penalizado pela ineficiéncia do SERGH ou do sistema de licenciamento ambiental.

A quinta acdo aqui proposta aponta para a necessaria articulagéo entre os sistemas de meio
ambiente — com foco no licenciamento ambiental — e de gerenciamento dos recursos
hidricos. Conforme abordado no Capitulo 4 deste relatério, da avaliacao do funcionamento
dos Comités, a legislacdo remete a estes oOrgdos a deliberagcdo sobre outorgas de
empreendimentos de grande porte e com potencial poluidor (Lei n°® 13.199/99, art. 42, inciso
V). Ha aqui uma intervencéo especifica e pontual sobre os licenciamentos, que na pratica
resultam em morosidade e inseguranca nos licenciamentos ambientais de
empreendimentos. Com a efetiva implementacdo dos instrumentos de gerenciamento, a
sociedade passa a ter regras claras sobre o que é possivel ou ndo empreender. Tais regras
devem ser observadas, inclusive, pelas SUPRAMs quando da avaliacdo dos impactos
ambientais e da definicdo de medidas compensatérias e mitigadoras. O CERH e os CBHs
estdo em posicdo de definir as regras relativas aos recursos hidricos a serem seguidas nos
licenciamentos ambientais, fazendo esses procedimentos mais claros e fluidos. Importante
observar que os representantes dos setores produtivos sdo ATORES nos processos de
decisao.

A sexta e Ultima acdo sugerida recai sobre a negociacdo e definicdo de metas para os
integrantes do SEGRH. Na urgéncia das decisdes e na recomendacao da ndo transferéncia
de responsabilidades, é mister que o sistema tome as decisfes na urgéncia que se espera.
N&do é possivel que o setor produtivo figue a espera das decisGes. Destaque para o0s
critérios de outorga, que precisam ser revistos e regionalizados. Restricdes desnecessarias
de uso geram indisposi¢cdo neste setor, abrindo, inclusive, argumentacdes de critica nas
relacbes com os estados vizinhos, cujos critérios de outorga sdo mais flexiveis que Minas.
Ou mesmo dentro do territério do Estado, quando se trata de outorgas em cursos de agua
de dominio da Unido, concedidas pela ANA. Com apoio técnico e financeiro do Governo,
estas metas devem prever prazos para as tomadas de decisdo, como critérios regionais de
outorga, alocacao de agua, enquadramento dos corpos de dgua em classe e elaboracao e
implementagéo dos Planos de Recursos Hidricos nas UPGRHSs.

3.2.1.5. As AVALIACOES Necesséarias para a ldentificacdo dos Resultados Reais e
Efetivos das Politicas Publicas sob Analise

Para encerrar os topicos referentes aos 05 (cinco) “As” da metodologia APEX, cabe
mencionar quais as AVALIACOES necesséarias para identificar a efetividade e os resultados
reais do funcionamento do SEGRH/MG.

Como subsidio a definicdo das metas pelos integrantes do SEGRH/MG, quatro avaliagcdes
serdo necessarias, a saber:

- primeiramente, uma avaliacdo técnica, com balancos hidricos entre demandas e
disponibilidades, de modo a verificar se as alternativas indicadas, de fato, cobrem as lacunas
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e mitigam os atuais riscos de oferta de agua para os diferentes usos;

uma avaliacdo ambiental, com a identificacdo dos impactos gerados em cada alternativa,
tanto em relacdo aos recursos hidricos quanto ao meio ambiente;

uma avaliacdo social, dedicada a identificar segmentos especificos da sociedade que
possam ser afetados por usos de recursos hidricos que causem eventuais restricbes a
atividades produtivas locais, de cunho microeconémico — agricultura familiar, por exemplo —,
exigindo providéncias como mecanismos de compensacdo e assisténcia social, sem 0
patamar dos acordos mais expressivos que deverdo ser estabelecidos entre usuarios de
recursos hidricos de maior porte ; e,

as avaliagcbes econdbmicas relacionadas ao compartiihamento de beneficios e custos
associados ao gerenciamento de recursos hidricos, como também, da implantacdo e
operacao de infraestruturas hidraulicas, vistas sob potenciais usos multiplos dos diferentes
setores, de modo a propiciar acordos que gerem 0s jA mencionados “jogos de ganha-
ganha”.

3.3. Caracterizacédo de Aspectos e Interesses Especificos dos ATORES em Jogo

O segundo estagio de investigacdo da Metodologia APEX procura uma caracterizacdo mais
aprofundada dos ATORES em jogo. Novamente com uma referéncia mnemonica, trata-se
dos 05 (cinco) “Ps”, com investigacdes que abrangem 0s espacos:

PRIVADO

Para a identificacdo de interesses e negdcios relacionados aos problemas e conflitos
concernentes aos recursos hidricos.

PUBLICO

Relativo a participacdo de organismos governamentais (ou seja, do Poder Publico) e
entidades representativas da sociedade civil e comunidades envolvidas.

PROFISSIONAL

Pertinente a visdo que especialistas e funcionarios de instituicdes tém sobre os
problemas e respectivas solu¢des a implementar.

POLITICO
Sobre a abordagem que os politicos tém sobre problemas e solucgées.
PRESS (traducdo = imprensa)

A respeito de informacfes que interferem na opinido publica.
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Nos tépicos seguintes, estes perfis de ATORES, dispostos genericamente pela Metodologia
APEX, serdo destacados e analisados em conformidade com aspectos préprios e
especificos ao contexto institucional vigente em Minas Gerais, com especial destaque aos
usuarios de recursos hidricos com maior relevancia regional e a organizacbes que atuam de
modo significativo junto ao SEGRH de Minas Gerais.

3.3.1. Os ATORES com Interesses PARTICULARES Relacionados a Problemas e
Conflitos Concernentes aos Recursos Hidricos

Iniciando a abordagem pelos usuéarios de recursos hidricos, cabe afirmar, que
independentemente de sua natureza publica ou privada, 0s usuarios mantém interesses
particulares, relacionados a sistemas produtivos ou a prestacdo de servicos, em todos os
casos com aspectos comerciais presentes, que se associam e, por vezes, até se
contrap8em a outros objetivos tracados pelas entidades que serédo analisadas.

Sob tal reconhecimento, cabe a mencao inicial a COPASA, uma das principais usuarias de
recursos hidricos de Minas Gerais, com interesses na prestacdo de servigos publicos de
abastecimento de &gua potavel, por consequéncia, na preservacdo de mananciais e
eficiéncia na utilizacdo de recursos hidricos, sem deixar de reconhecer seus interesses
comerciais na venda desse produto e em sua estabilidade financeira, na medida em que
investimentos demandados para a operacdo, manutencdo, expansdo e modernizacdo de
sistemas da infraestrutura sanitaria (essencialmente, agua e esgotos) sao indissociaveis de
seus encargos como concessiondria de centenas de municipios.

De fato, vender mais agua e, ao mesmo tempo, solicitar uso racional e eficiente por parte de
seus consumidores constituem objetivos matuos da COPASA. Com esse perfil, as possiveis
alternativas de arranjos institucionais, a serem tracadas em decorréncia de processos de
realocacdo das disponibilidades hidricas em Minas Gerais, ndo devem prejudicar a
viabilidade da COPASA como empresa, 0 que ressalta a importancia das relacdes de
beneficios e custos identificadas nas diversas op¢Bes para novos mananciais para
abastecimento.

Também merecem destaque 0s demais operadores — servicos municipais autbnomos e
outras concessionarias — responsaveis pelo abastecimento de agua dos principais
municipios mineiros, em captacédo de agua (conforme relacdo de usos outorgados do IGAM,
2008). Sao eles:

- Servico de Abastecimento de Agua e Esgoto de Sete Lagoas (SAAE);

- Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Uberlandia (DEMAE);

- Centro Operacional de Desenvolvimento e Saneamento de Uberaba (CODAU);
- Cia Saneamento Municipal de Juiz de Fora (CESANA);

- Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Governador Valadares (SAAE);

- Departamento Municipal de Saneamento Urbano de Muriaé (DEMSUR);
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- Superintendéncia de Agua e Esgoto De ltuiutaba (SAE);

- Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sacramento (SAAE);

- Departamento de Agua e Esgoto de Patrocinio (DAEPA);

- Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Jodo Monlevade (DAE);

- Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Passos (SAAE);

- Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de ltabira (SAAE);

- Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto S&o Lourenco (SAAE);

- Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Trés Pontas (SAAE);

- Departamento de Agua e Esgotos de Carangola (DAE);

- Departamento Municipal de Agua, Esgoto e Saneamento de Ponte Nova (DMAES);
- Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Formiga (SAAE);

- Departamento Municipal de Aguas e Esgoto de Pocos de Caldas (DMAE);
- Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Boa Esperanca (SAAE);

- Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Manhuagu (SAAE);

- Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Itabirito (SAAE); e,

- Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Ibia (SAAE).

A condicdo da COPASA e dos demais servicos de abastecimento urbano tende a ser do
enfrentamento de disputas e conflitos nos municipios onde atuam. A urbaniza¢éo continua
crescente em Minas, mesmo em regiées onde a agropecuaria predomina e também é
crescente. Conforme comentado neste capitulo, este fato pode ser justificado pela sensivel
melhora das rodovias, tanto em termos de manuten¢cdo como na pavimentacdo recente de
todos os acessos a cidades mineiras onde persistiam as vias de terra (Programa Proacesso,
do Governo de Minas®), somado ao momento de expanséo da frota automobilistica, e pela
concentracdo de servicos nos centros urbanos.

Com o crescimento populacional crescem também o consumo e o0s impactos sobre os
recursos hidricos, como a concentracdo de esgotos sanitarios e industriais e o lixo
doméstico.

Do setor de energia, dois atores merecem destaque: a Companhia Energética de Minas
Gerais (CEMIG), responsavel pelo atendimento a cerca de 18 milhdes de pessoas em 774
municipios de Minas Gerais e pela gestdo da maior rede de distribuicdo de energia elétrica

% O Proacesso foi langado em 2004 pelo Governo de Minas Gerais com o objetivo de ligar, até 2010, os 225 municipios que

ainda utilizavam estradas de terra para o alcance das rodovias-tronco em suas regifes. Segundo dados do Governo
(CODEMIG), seriam cerca de 5,6 mil quildmetros de rodovias pavimentadas.
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da América do Sul, com mais de 400 mil km de extensdo. Outro ator é a Eletrobras Furnas,
uma Empresa da administragdo indireta do Governo Federal, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia e controlada pela ELETROBRAS. Controla doze usinas hidrelétricas e duas
termelétricas, totalizando uma poténcia nominal de 10.050 MW, sendo 7.971 MW instalados
em usinas préprias e 2.079 MW em parceria com a iniciativa privada ou em Sociedade de
Propésito Especifico (SPE) (www.furnas.com.br, 2010).

Em Minas Gerais, opera sete usinas, com uma poténcia total instalada de 6.724 MW no rio
Paranaiba (uma UHE, 2.082 MW), rio Doce (uma UHE, 140 MW) e rio Grande (cinco UHEs,
4.502 MW).

Ambos os atores internalizaram a Politica de Recursos Hidricos, assimilando seus principios
e atuando nos Comités de Bacia e CERH/MG.

Para conhecimento dos demais atores expressivos na area de recursos hidricos em Minas
Gerais, foram consideradas as vazoes outorgadas pelo IGAM (listagem de usos outorgados
até dezembro de 2008). Como sera verificado a seguir, esta analise apresenta atores
importantes, mas pulverizados pelo territério mineiro. E altamente recomendavel que os
Comités aprofundem no conhecimento dos atores relevantes em seu territério, pois a
selecdo de atores para todo o Estado incorre no risco de mascarar situagcfes locais de
extrema importancia para o gerenciamento dos recursos hidricos. A analise aqui
apresentada, portanto, reflete as condi¢des gerais do Estado.

Para as captagcbes superficiais, 0s principais usudrios, ou atores, estdo ligados ao setor
agropecuario. Dos dez principais usuarios, sete sao irrigantes, incluindo os quatro primeiros.
A Fazenda Planalto, no municipio de Conceicdo das Alagoas, bacia do rio Uberaba (afluente
do rio Grande, na GD8), detém trés das quatro maiores vazfes outorgas para uso superficial
em Minas.

No setor de extracdo mineral, as maiores vaz0es outorgas estdo concedidas para dragagem
em cava aluvionar ou em curso de agua. As vinte e quatro maiores estdo voltadas para este
fim e concentradas, principalmente, no rio Paraopeba, seguido do rio das Velhas. Das 157
outorgas concedidas até dezembro de 2008 com finalidade de extracdo mineral, 135
estavam destinadas a dragagem. Considerando este universo, a maioria esta localizada na
bacia do rio Araguari: 20 outorgas. As demais estado assim distribuidas, dentre as principais:
16 na bacia do rio das Velhas; 15 na bacia do rio Paraopeba e 12 na bacia do rio Para. Este
tipo de atividade esta ligada, em grande parte, a constru¢do civil, o que justifica a sua
concentracdo nas proximidades dos centros urbanos, especialmente da regido
metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Sabe-se do grande potencial poluidor dessa
atividade para os recursos hidricos.

Ja as mineradoras tendem a solicitar as outorgas para fins industriais, jA que a 4gua é usada
em grande parte para a lavagem do mineral extraido. Nesse segmento, as vazles
outorgadas estdo razoavelmente distribuidas pelo territorio do Estado, com alguma
concentracao nas bacias do rio das Velhas, rio Paraopeba e afluentes do rio Doce, como rio
Piracicaba, rio Santo Antbnio e rio Piranga.
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Dentre os principais empreendimentos e respectivas empresas, em ordem de vazao
outorgada, pode-se listar:

Estrela do Sul Mineracao Ltda;

- Anglo Ferrous Minas - Rio Mineracao S/A ( Ex MMX Minas Rio Mineracéo e Logistica Ltda);
- Minerac&o Maracuja Comércio e Industria de Minerais Ltda;
- Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracdo — CBMM,;
- Mineracéo Lapa Vermelha Ltda - Fazenda Capim Seco;

- CSN - Mineracao Casa de Pedra;

- Anglogold Ashanti Brasil Mineracéo Ltda - Planta Queiroz;

- Dourados Mineracao Ltda;

- S&o0 Bento Mineragédo S/A;

- Brumafer Mineracgéo Ltda;

- Mineracéo Arcos — CSN;

- Mineragéo Santa Cruz Ltda-Me;

- Mineracdo Engenho Ltda - Fazenda Macaubas;

- Mineracdo Conemp Ltda - Fazenda Pico Fernandinho;

- Triangulo Mineragéo Ltda;

- Samsul Mineracgéo Ltda;

- Mineracao Serras do Oeste Ltda- Projeto Sabarg; e,

- Maury Franga Abreu Mineragéo Ltda.

Para os usos subterraneos, as seis maiores vazdes outorgadas estdo nos municipios de
Montes Claros e Verdelandia, ambos na bacia do rio Verde Grande, sendo trés outorgas
para AGROVEMA - Agropecuaria Veloso Maia Ltda e trés para VALLEE SA. A VALLEE é
uma industria de produtos veterinarios. A AGROVEMA é membro do CBH Verde Grande.

A explotacdo para dessedentacdo de animais é uso significativo dos recursos hidricos
subterrdneos, com destaque para a regido Norte do Estado, nas bacias do rio Verde Grande
(rio Gurutuba) e rio Jequitai, nos municipios de Bocailva e Verderlandia. E importante
considerar que este uso muitas das vezes esta associado a irrigacao, principalmente para
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as outorgas com grandes vazdes. Os principais empreendimentos e respectivos municipios
séo:

- Fazenda Serra da Colonial — Verdelandia

- Fazenda Santo Antonio Granjas Reunidas/ Ouro Verde — Bocailva

- Fazenda Lageado — Verdelandia

- Marcelo Elias Rigueira - Fazenda Vista Alegre — Matozinhos

- Fazenda Araras — Araguari

- Fazenda Serra Da Colonial — Verdelandia

- Fazenda Lagoa Sao Jodo — Jaiba

- Fazenda Tapuio — Janauba

- Fazenda lItatiaia — S&o Jodo da Ponte

3.3.2. ATORES relacionados ao INTERESSE PUBLICO concernente aos Recursos
Hidricos

Listados os principais usuarios, a abordagem dos proximos atores refere-se a 6rgaos e
entidades que atuem com énfase no chamado ‘“interesse publico”, ndo obstante a
dificuldade de estabelecer uma definicdo precisa sobre o que realmente significa essa
expressao, em termos reais e efetivos.

Duas vertentes de atores se destacam quanto a este tépico:

- de um lado, as organizacfes representativas da sociedade civil, que se caracterizam com
perfis bastante diversos e, por vezes, se destacam devido a fortes atuacdes em comités de
bacias e conselhos de recursos hidricos, sejam elas entidades ambientalistas, com posices
predominantes focadas em questionamentos e na vigilancia social, ou entidades de ensino e
pesquisa, no mais das vezes com elevado potencial de contribuicdo técnico-cientifica ao
SEGRH/MG,; e,

- de outro, os 6rgaos gestores de recursos hidricos e do meio ambiente e, bem assim, os de
regulacao setorial, cuja atuacéo deve compatibilizar interesses eventualmente distintos entre
0 governo em exercicio, consumidores de servicos prestados e 0s operadores de sistemas,
mediante uma indispensavel autonomia decisoria.

Quanto as organizagOes representativas da sociedade civil, particularmente as entidades
ambientalistas, um bom questionamento refere-se a sua efetiva representatividade social e
atuacdo em favor do chamado “interesse publico”. Tal filtragem, contudo, deve se dar no
ambito das UPGRHSs, pelos seus respectivos Comités. Com o amadurecimento destes, as
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intencBes de tais entidades vao se delineando e a prépria sociedade, organizada nos CBHSs,
tera condicao de avaliagao.

Contudo, cumpre reconhecer que essas instituicdes exercem uma funcao indispensavel,
tanto no contexto dos Sistemas Estaduais e Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, quanto nos de Meio Ambiente, aplicando questionamentos consistentes sobre
alguns empreendimentos com riscos de impactos ambientais e sociais, ou seja,
assegurando transparéncia e exercendo a desejada vigilancia social.

Tomando em conta a atuacdo de associacdes ou fundacbes em projetos financiados pelo
FHIDRO, nos anos de 2008 e 2009, tem-se a seguinte listagem:

Instituto Terra;
- Instituto Vocorocas;

- Fundacéo Educacional de Ensino de Técnicas Agricolas, Veterinarias e de Turismo Rural
(Fundacéo Roge);

- Associagdo de Defesa da Ibituruna e do Meio Ambiente (ADIMA);

- Fundacéo Brasil Acao Solidaria (BRASOL);

- Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Sudoeste Mineira (ADEBRAS);
- Fundacéo Instituto Guaicuy SOS Rio das Velhas;

- Caritas Brasileira Regional Minas Gerais;

- Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza;

- Fundacéo Arthur Bernardes (FUNARBE);

- Instituto de Estudos Pro-Cidadania;

- Associacdo das Oficinas Reparadoras de Automoveis de Minas Gerais — ASSORA,;
- Associacdo do Municipio de Lagamar para Protecédo a Natureza; e,

- Associacéo Centro de Ecologia Integral de Pirapora — CEIP.

Importante considerar que nem todas as entidades acima descritas estdo inscritas no
Cadastro Estadual de Entidades Ambientalistas (CEEA) e algumas ndo se enquadram como
tal no mesmo cadastro. Outras, como a FUNARBE e a Fundacdo ROGE, estéo ligadas a
entidades de ensino e pesquisa. A FUNARBE estéa ligada a Universidade Federal de Vicosa.

Quanto aos 6rgaos estatais de gestao e regulagdo, a listagem e as respectivas fungdes ja
foram suficientemente registradas anteriormente, com mencdes:
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- a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD; o
IGAM e a FEAM;

- a ANA e a SRHU, respectivamente 6rgdo outorgante de aguas de dominio federal e
secretaria executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); e,

- a ANEEL, agéncia reguladora do setor elétrico e ao ONS, operador nacional do sistema de
geracao de energia.

Sem duvidas, a atuagdo destas entidades se aproxima o mais perto possivel do que se
poderia definir como “interesse publico”, na medida em que, com algumas exce¢des, seus
perfis técnicos e suas autonomias decisérias lhes permitem escapar de manipulacdes
politicas e capturas por interesses particulares, tanto em relacdo a governos em exercicio,
guanto aos operadores de sistemas e a expectativas muito especificas do préprio publico
consumidor de servicos.

Com efeito, um dos avangos institucionais mais consistentes do pais nos ultimos anos esta
relacionado ao perfil profissional dos quadros técnicos que compdem as agéncias de gestao
e regulagao, portanto, com identidades a serem descritas quanto aos atores do proximo
item.

3.3.3. A Importancia da Visdo de PROFISSIONAIS que Atuam em Recursos Hidricos

Dentre os diversos grupos de ATORES a serem considerados, a metodologia APEX confere
particular importancia aos profissionais especializados que atuam em gerenciamento de
recursos hidricos e gestdo do meio ambiente, cujos espacos de trabalho abrangem:

- 0s mencionados 6rgdos publicos de gestdo e regulacdo, com pesos relevantes para a
gualificacdo e experiéncia acumulada por seus quadros técnicos;

- entidades de ensino e pesquisa, frequentemente consultadas para investigactes e desenho
de alternativas em questdes de maior complexidade tedrica e tecnoldgica, que exijam
contribuicbes de mestres e doutores; e,

- empresas de consultoria especializada, relevantes em seus curriculos e no arsenal de
trabalhos ja realizados, também com quadros técnicos capacitados e experiéncias
acumuladas.

Note-se que, para avaliacdo do SEGRH/MG, este conjunto de atores esta submetido as
seguintes perguntas dispostas pela metodologia APEX:

- qual a visdo sobre as questbes de desenvolvimento regional e do gerenciamento dos
recursos hidricos que predomina em profissionais envolvidos em atividades relacionadas a
estes setores?

- quais sdo os objetivos e as atitudes tomadas por planejadores que atuam nas areas de
desenvolvimento regional e no gerenciamento dos recursos hidricos e do meio ambiente?

- como caracterizar a atuacao dos profissionais da Administracao Publica envolvidos, ou seja,
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gual a sua cultura institucional e que tipos de divergéncias podem ocorrer entre 0S campos
de profissionais em desenvolvimento regional, gerenciamento de recursos hidricos e gestao
do meio ambiente, em termos da formulacéo e da implementacao de politicas publicas?

- que tipo de insumos e especialidades profissionais sdo arregimentadas para fazer frente as
guestdes em tela?

Em relacdo a estes questionamentos, importa ressaltar que os procedimentos adotados
para a avaliagdo do SEGRH/MG criam facilidades para que ocorram interacées e
convergéncias entre os PROFISSIONAIS dos trés campos citados. De fato, o envolvimento
de diversas entidades nas instancias colegiadas do Sistema Estadual — Conselho, camaras
técnicas e comités de bacia —, que analisam cada produto do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, reitera esta mencao positiva.

Quanto a abordagem sobre potenciais conflitos relacionados a recursos hidricos, esta tem,
dentre os seus objetivos, a intencdo de superar eventuais restricdes a importancia do
desenvolvimento regional, que deve ser visto como uma questao estratégica para o Estado
de Minas Gerais, mesmo que, como variavel superveniente, venha a gerar novas demandas
pelo uso da &gua, cujos déficits atuais em algumas porc¢des do territério sob estudo séo
qualificados como relativos e ndo como genéricos.

De fato, essa abordagem pode propiciar a superacdo de visfes distintas e a necessaria
compatibilidade entre as politicas publicas de desenvolvimento regional e do gerenciamento
de recursos hidricos.

No entanto, tais convergéncias demandam que os PROFISSIONAIS, mesmo atuando em
campos distintos, assumam objetivos e atitudes compativeis, seja na formulacdo ou na
implementacgao de politicas publicas que, em muitos casos, diferem quanto a procedimentos
e culturas institucionais que predominam em suas organizacfes. Estas sdo as investigacoes
dispostas pela segunda e terceira perguntas formuladas.

Mais uma vez é importante considerar tais questionamentos na linha do tempo. As primeiras
turmas de engenheiros ambientais sdo deste século. Os profissionais que atuavam na
problematica ambiental tinham formac¢des em &reas especificas, como quimica, biologia,
geologia, hidrologia, com pouca interacdo entre elas. Exce¢do para os licenciamentos
ambientais, mas que devem ser vistos sob a Otica de sua especificidade para cada
empreendimento, com os objetivos do empreendedor.

O SEGRH estd em fase de instalagdo, embora, conforme comentado, seja preciso
estabelecer metas para as necessarias respostas. Da mesma forma o novo sistema
descentralizado de meio ambiente, com a criagdo das SUPRAMs e URCs. O FIHDRO,
reformulado pela Lei n°® 15.910/2005, abriu possibilidades concretas para a capacitacdo e
manifestacao dos profissionais da area ambiental e de recursos hidricos.

Com relacdo a seus profissionais, o Estado enfrenta as dificuldades dos baixos salarios
pagos, 0 que gera uma alta rotatividade entre os profissionais, especialmente os analistas
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das SUPRAMs. Nessas Superintendéncias, as equipes sdo na maioria jovens, seja pela
faixa etaria, seja pelo pouco tempo na fungao.

A visdo participativa do gerenciamento dos recursos hidricos adentra, paulatinamente,
6rgados tradicionalmente fechados em suas funcdes especificas, como EMATER e
RURALMINAS. Diferentemente das SUPRAMs, sao 6rgdos com tradicdo e profissionais
com larga experiéncia, mas nem sempre compartilhada ou aplicada em outros setores,
como no gerenciamento integrado das aguas.

Por seu turno, de modo mais arrojado e diferenciado, novas ferramentas de gestdo foram
incorporadas no campo dos recursos hidricos, desde a construcdo de consensos sociais nos
espacos institucionais de comités de bacias hidrogréaficas, até a aplicacdo de instrumentos
econdmicos, como a cobranca pelo uso da agua, que deve ser entendida como um
mecanismo para a inducdo descentralizada de atitudes e comportamentos que elevem os
niveis de eficiéncia na utilizacao de recursos hidricos.

Isto posto, pode-se antecipar que, dentre eventuais divergéncias que possam ocorrer quanto
as alternativas a serem selecionadas pelos estudos em comento, estardo as resisténcias
aos mencionados processos de negociacdo que sao aplicados aos recursos hidricos, cuja
viabilidade estara intrinsecamente vinculada a acordos envolvendo os custos e beneficios
associados a cada alternativa tracada.

Dai a importancia para que, de um lado, sejam superadas culturas institucionais restritas ao
Comando e Controle e, de outro, sejam construidos consensos e acordos no ambito de
comités de bacias (UPGHRSs) e dos conselhos estaduais e nacional de recursos hidricos,
particularmente com aten¢do ao posicionamento de representantes da sociedade civil, cujas
manifestacoes sdo extremamente relevantes para os ATORES que serdo abordados na
sequéncia: politicos e imprensa.

Por fim, com vistas a superar eventuais divergéncias entre PROFISSIONAIS envolvidos na
definicdo de politicas publicas, a Ultima pergunta deve ser respondida com a recomendacéo
de que o0s insumos e as especialidades profissionais contemplem abordagens
multidisciplinares a serem empreendidas por diferentes perfis de consultores, abrangendo
aspectos hidrologicos (por exemplo, balangos consistentes entre disponibilidades e
demandas regionais por recursos hidricos); ambientais (avaliacdo de impactos gerados por
determinadas alternativas de aproveitamento hidrico); de utilizacdo das terras (verificando o
manejo adequado dos solos, culturas e o balancgo entre terras disponiveis para agropecuaria
e areas a serem preservadas); e socioeconbémicos (como a mensuragdo de custos e
beneficios que poderdo afetar os usuarios e demais atores envolvidos em cada solugéo
proposta).

3.3.4. Os Distintos Posicionamentos de POLITICOS a Respeito de Alternativas para o
Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais

Na sequéncia da caracterizacdo dos ATORES, o quarto perfil a ser definido refere-se aos
POLITICOS. Neste caso, dois posicionamentos distintos tendem a ser assumidos:

- agueles que concentrardo seu foco em interesses locais, notadamente em seus nucleos
eleitorais, com énfase crescente quando essas areas ndo recebam a mesma prioridade que
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contemple outras por¢des do territorio de Minas Gerais; e,

- 0s politicos com visdes mais abrangentes e estratégicas do Estado, onde ocorrem
complexos problemas relacionados a disponibilidade de recursos hidricos, sem prejuizo a
defesa de interesses locais.

Sem juizo de valor, por certo que ambos 0s posicionamentos sdo previsiveis e legitimos, na
medida em que o processo de gerenciamento de recursos hidricos exige negociacdes e a
busca de equilibrio entre os beneficios e custos envolvidos. Portanto, todas as vertentes de
avaliacdo que foram indicadas — técnica, ambiental, social e econbmica — servirdo de
subsidios para equacionar disputas entre 0s posicionamentos politicos descritos.

Todavia, quando atitudes politicas forem baseadas em visdes ideoldgicas mais radicais, 0s
espacos para negociacfes e equilibrios serdo bem menores, particularmente se a gestao
das &guas for interpretada como “apoio ao mercado”, desqualificado por certas vertentes
que entendem que definicbes dessa ordem devem ser estabelecidas, de modo impositivo,
pelos que controlam o Aparelho do Estado, independentemente de interesses de usuarios,
particularmente daqueles relacionados aos atores privados.

Sob esse perfil ideolégico, ndo se reconhece que a qualidade do meio ambiente é
socialmente construida, com o Estado sendo um dos atores envolvidos, sem duvida o mais
importante, porém, nem sempre 0 mais incisivo quanto a resultados e objetivos efetivos.

Sendo assim, nestes casos, a Unica recomendacao possivel é conferir a maior consisténcia
técnica possivel as propostas dos estudos pertinentes ao Plano Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais e a um melhor funcionamento do SEGRH/MG.

Dentre 0s posicionamentos politicos cabe destaque para as ComissGes criadas
especificamente para discussao do gerenciamento das aguas:

- Comisséo Interestadual Parlamentar de Estudos para o Desenvolvimento Sustentavel da
Bacia do Rio Doce (CIPE Rio Doce);

- Comisséo Interestadual Parlamentar de Estudos para o Desenvolvimento Sustentavel da
Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (CIPE Sao Francisco)

Conforme definicdo prépria, as CIPES sdo comissdes parlamentares criadas por acordo
entre a ALMG e outras Assembleias Legislativas. Tém por objetivo congregar esforcos
politicos e técnicos para o0 desenvolvimento sustentavel de bacias hidrograficas
compartilhadas por Minas e outros Estados e para o aprimoramento de politicas focadas em
outros temas especificos, de interesse comum (ALMG).

A CIPE Rio Doce atua desde 1999, integrando deputados de Minas e do Espirito Santo e
apoiando projeto como o Projeto Rio Doce Limpo, que fixa meta de reduzir em 90% a carga
de esgotos na Bacia do Rio Doce até 2020.

Além de Minas, integram a CIPE Sé&o Francisco as assembleias dos estados de Alagoas,
Bahia, Pernambuco e Sergipe. Atualmente, a Comisséo considera a transposicdo como fato
e as discussdes deverdo se dar no sentido de propor politicas compensatérias para 0s
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Estados que véao se tornar "doadores de 4gua” a partir da implementacéo do projeto (ALMG,
2010).

3.3.5. As Informac¢bes Divulgadas pela IMPRENSA (PRESS) que Afetam a Opinido Publica

Para encerrar, o quinto dos “Ps” dos ATORES a serem descritos refere-se a divulgagéo de
noticias e informagdes pela IMPRENSA, com fortes rebatimentos sobre a opinido publica —
local, regional, estadual e, até mesmo, nacional — a respeito das alternativas que serédo
dispostas pelos estudos afetos ao Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais e
ao Sistema de Gerenciamento.

Para que tais noticias e informacdes sejam divulgadas de forma correta, consistente e
adequada, sem frequentes distor¢gbes e incorrecoes, os estudos, acdes e intervencdes do
SEGRH/MG devem ser antecipados a imprensa, com a mencao didatica de alguns dos
problemas, abordagens previstas e possiveis resultados, justificando o descarte de solucdes
inviaveis, por vezes especuladas por jornalistas como alternativas retéricas que deveriam
ser aplicadas. Por exemplo, ‘restringir tendéncias de desenvolvimento, de modo a assegurar
uma sociedade justa e ambientalmente sustentavel'.

Enfim, estas possiveis dificuldades com a IMPRENSA podem ser evitadas por meio de
eventos técnicos abertos, entrevistas coletivas e outras formas de comunicacao por parte do
Governo do Estado, a serem oportunamente consideradas.

3.4. A Abordagem Articulada dos Trés Eixos da Sustentabilidade

Por fim, o terceiro estagio metodolédgico proposto pela APEX busca analisar a consisténcia
das politicas publicas de desenvolvimento regional e gerenciamento de recursos hidricos,
postas frente a objetivos de sustentabilidade das disponibilidades hidricas de Minas Gerais.

Estas andlises devem ser conduzidas segundo as dimensdes definidas pelos eixos da
sustentabilidade (Figura 3.1) o Ecoldgico, o Econdmico e o Etico, completando a referéncia
mnemaoénica com os 03 (trés) “Es”, da sigla APEX.

Figura 3.1 - Conceito de Desenvolvimento Sustentéavel

4 Ecoldgico (viséo integrada ou holistica)
A

Etico (equidade social e arranjos institucionais)

DS =E®

Econdmico (distribuicdo de custos e beneficios)

Fonte: Estudos da EUROWALTER (200)
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Neste dltimo estagio, ndo se pretende descer a um nivel tedrico muito profundo sobre o
conceito da sustentabilidade, em funcdo da complexidade das investigagbes que seriam
necessarias. Assim, cada vetor indicado sera focado apenas em suas dimensdes
essenciais, buscando verificar se ocorreu consisténcia e equilibrio entre cada uma das
perspectivas de andlise.

Desse modo, no vetor Ecolégico os questionamentos sdo dirigidos sobre a suficiéncia, ou
ndo, de uma abordagem compreensiva e integrada dos problemas, que considere as
principais variaveis em questdo. Como resposta, a problemética de recursos hidricos de
Minas Gerais foi abordada considerando as chamadas variaveis supervenientes
(desenvolvimento regional e meio ambiente) e variaveis intervenientes (setores usudrios de
recursos hidricos, particularmente saneamento, geracdo de energia, inddstria, mineracao,
agricultura e irrigacdo), com leituras espaciais abrangentes, envolvendo o conceito definido
como “geometria variavel”.

Portanto, salvo engano, os problemas de recursos hidricos foram, de fato, analisados sob
uma perspectiva abrangente e integrada, inclusive no que tange a capacidade de suporte do
territorio em questéo e as variaveis concernentes ao ordenamento de atividades produtivas
e vetores de expansdo de futuras demandas hidricas do Estado, ou seja, com atendimento
aos conceitos exigidos para este primeiro eixo da sustentabilidade.

Quanto ao vetor Econdmico, a identificacdo de potenciais conflitos entre os diferentes usos
e usudrios, em particular, de conflitos associados a areas com escassez e/ou concentragéo
de demandas, estd sendo acompanhada de recomendagfes a respeito da aplicagdo dos
instrumentos de gerenciamento, com a intencdo de gerar equilibrios sustentaveis e
propostas concretas neste Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Por fim, no que concerne ao vetor Etico, uma das principais preocupacbes se refere a
estruturacdo de arranjos institucionais que possibilitem a insercédo equitativa dos diferentes
atores com interesses sobre o gerenciamento dos recursos hidricos no Estado de Minas
Gerais.

Aqui, foi reafirmada a importancia de consultas e acordos que abranjam: (i) o nivel das
UPGRHSs envolvidas nos estudos em tela; (i) o patamar mais amplo do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos; (iii) a interagdo e acordos com os estados vizinhos, consultados por
intermédio de seus Grgaos gestores de recursos hidricos; (iv) a integracdo entre as politicas
publicas do Estado e a politica de recursos hidricos; (v) a integracéo entre a politica de meio
ambiente e a politica de recursos hidricos; (vi) a insercdo da Unido nas mencionadas
negociacbes e acordos, envolvendo a Agéncia Nacional de Aguas, a SRHU e o proprio
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (vi) o desenvolvimento do SEGRH com
investimentos financeiros e a definicAo de metas aos 6rgdos integrantes, especialmente
CBHs e CERH; (viii) a integracdo com o setor agropecuario, pela sua dispersédo no Estado,
pelos fortes indicadores de crescimento e interagcdo com 0s recursos hidricos, seja no uso,
seja na possibilidade de melhorias em quantidade e qualidade; além de (ix) ajustes em
politicas e em regras operacionais aplicadas por setores usuarios, que deverdo ser
empreendidas por organismos especificos, a exemplo do ONS, responsavel por despachos
para geradores de energia do Sistema Interligado Nacional (SIN).
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Por certo que todas essas instdncias a serem consultadas devem assegurar equidade e
representatividade entre todos os atores e interesses envolvidos e/ou afetados pelas
alternativas propostas para equacionar os problemas de recursos hidricos de Minas Gerais.

Todavia, ndo obstante a confirmacdo de que os trés eixos tenham sido adequadamente
tracados, um ultimo e principal fator deve ser assegurado, para que, de fato, a
sustentabilidade seja consistente: além da abordagem isolada dos eixos, os trabalhos em
questdo devem, em termos conceituais e metodoldgicos, proporcionar uma articulacao
pragmatica entre os trés eixos (EXs) da sustentabilidade.

Isto significa que o conjunto dos interesses econdmicos relacionados, direta ou
indiretamente, aos processos sociais de apropriacdo de recursos ambientais —
particularmente dos recursos hidricos — deve ser valorado e equanimente distribuido, no
contexto de um arranjo institucional que compartilhe responsabilidades e possibilite a
ancoragem da gest&o sobre tal conjunto de interesses socialmente identificados®.

Dito de forma mais didatica, particularmente, o aprimoramento e a estratégia institucional do
SEGRH/MG, a serem propostos pelo presente estudo, serdo consistentes se — e somente
se — estiverem ancorados no conjunto dos interesses econdmicos e sociais que estardo
relacionados ao processo de gerenciamento das disponibilidades hidricas de Minas Gerais.

Por certo que consultas as instancias de conselhos e comités serdo indispensaveis,
contudo, insuficientes para que acordos pragmaticos e operacionalmente eficientes sejam
negociados entre 0s principais usuarios de recursos hidricos.

3.5. Algumas Recomendacdes

Conforme discutido ao longo desse capitulo, o SEGRH surgiu no bojo do despertar da
sociedade para a importancia da gestdo ambiental, em meio a construcdo de novos
paradigmas. Os atores, arenas e profissionais das diversas areas hoje envolvidos na
problematica ambiental e dos recursos hidricos experimentam novidades em todas as
frentes: nas possibilidades participativas, nas interacdes entre profissionais e areas para
decisfes conjuntas e na ainda mais recente percepc¢ao onde economia e meio ambiente ndo
sdo antagbnicos, mas essencialmente complementares.

As novas experimenta¢fes, contudo, chegam com a urgéncia das decisdes. Na paulatina
reversdo da cultura da fartura de nossos recursos naturais, emergem situacfes de alto risco,
especialmente em relacdo aos recursos hidricos. Estdo em cheque em varios locais do
Estado o abastecimento dos centros urbanos, a disponibilidade de agua para a agropecuaria
em ascensao, 0 controle das &aguas subterrdneas em quantidade e qualidade e a
disponibilidade de energia elétrica, cuja geracdo ainda guarda estreita relacdo com as
aguas. H& uma extensa gama de conflitos existentes e anunciados relativos aos recursos
hidricos e 0 SEGRH precisa apresentar respostas.

2 LOBATO DA COSTA, F. J., Estratégias de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil: Areas de Cooperagdo com o

Banco Mundial, BIRD, abril/2003.
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O sistema descentralizado sugerido na Politica de Recursos Hidrico precisa ser
efetivamente internalizado pela sociedade, através dos ATORES, ARENAS e
PROFISSIONAIS com interfaces sobre os recursos hidricos. Com especial foco nos Comités
e no CERH, é preciso, com urgéncia, superar posi¢cdes ultrapassadas, como visbes
unilaterais ou referéncias a praticas setoriais ja superadas, e concentrar na urgéncia das
decisbes. O Brasil estd vivendo momento de fértil crescimento e os setores produtivos
precisam de regras claras para programar seus investimentos. Participacfes alegodricas
comprometem nao apenas o préprio SEGRH como permitem agravar as condi¢des atuais.
Os integrantes do SEGRH precisam revestir-se da responsabilidade que tém na definicdo de
diretrizes para o desenvolvimento econdmico.

Dentre as decisdes que se espera, € urgente rever os critérios de outorga, em especial as
vazOes de referéncia. Tal revisdo resulta de esforco conjunto e articulado entre SEMAD,
IGAM, ANA, CBHs e CERH. Conforme anuncia a Portaria IGAM n°® 10/1998, o uso da Q710
pelo IGAM fica condicionado as proposi¢cées deste Plano Estadual de Recursos Hidricos e
dos Planos Diretores de Recursos Hidricos de cada Bacia Hidrografica.

Ao longo deste Capitulo 3 foi apresentada a metodologia APEX. A primeira das
recomendacdes aqui feitas € justamente a reproducdo desta metodologia em nivel de
UPGRH. Com foco em situacBes especificas, em condi¢cdes peculiares e desafios bem
definidos, a experimentacdo da metodologia com certeza trard compreensédo melhor das
“pecas do jogo”, orientando sobre as estratégias para a tomada das decisoes.

Tal sugestdo deve se dar no bojo de outra mais ampla: o urgente amadurecimento dos
integrantes do SEGRH. Por amadurecimento aqui se entende a superacdo daquelas
posi¢cdes vencidas no tempo, a internalizacdo das responsabilidades e, principalmente, de
uma visao proé-ativa para resolucéo dos desafios. Passados mais de dez anos da criacdo do
SEGRH, surgido no bojo do crescimento da percepcao da importancia do meio ambiente
gue nos cerca, Sao inegaveis 0s avancos conquistados. Mas sdo, de mesma monta,
inegaveis os desafios postos. A década que se inicia traz o prendncio de forte crescimento
econdmico no pais. O planejamento do uso das aguas deve compor o inicio e o cerne deste
crescimento e as decisbes cabem ao complexo sistema aqui descrito. E premente que se
eleve as discussdes a um patamar mais técnico. Conforme mencionado no Capitulo 3, nos
instrumentos de gerenciamento ha possibilidades reais de amadurecimento e capacitacado
dos atores para 0 gerenciamento das aguas, condicdo que deve ser incentivada pelo IGAM.

s

Na sequéncia deste raciocinio, € fundamental que as informag¢des essenciais ao
planejamento e a tomada de decisbes na area de recursos hidricos e meio ambiente
circulem. Conforme artigo 42 da Lei n® 13.199/99, regulamentado pelo artigo 29 do Decreto
n® 41.578/2001, compete ao IGAM a gestdo do sistema de informag¢des. O Decreto ndo
define, contudo, o formato deste sistema. A recomendacdo aqui posta vai ao encontro dos
avancos tecnolégicos dos sistemas de georreferenciamento — SIG e da informatica. Sobre o
SIG, tem-se atualmente acesso gratuito a bases georreferenciadas via internet, inclusive a
imagens de satélite, cada dia mais comuns. O IGAM oferece algumas, como os limites das
UPGRHSs, limites municipais e hidrografia de Minas Gerais. Considerando como praxe as

z

necessarias atualizacbes e aprimoramentos, €& essencial que outras bases sejam
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disponibilizadas de maneira gratuita pela internet, como cobertura vegetal, pedologia, uso
dos solos, geologia, imagens de satélite, dentre outras. O ZEE/MG langcou méo, para as
analises que apresenta, de uma consideravel base de dados, inclusive georreferenciados.
Para a eficiéncia do gerenciamento dos recursos hidricos e capacitacao dos profissionais a
ATORES, é fundamental que estas bases sejam disponibilizadas em formatos editaveis. De
modo complementar ao rol das informacBes necessérias, devem ser também
disponibilizados quadros e tabelas sempre em formatos editaveis. Relagdes de membros de
CBHSs, Conselhos, relacbes de outorgas concedidas devem sempre possibilitar leituras
cruzadas, filtragens, gréficos e todas as possibilidades que déem ao planejador a liberdade
de interpretacdo dos dados. Cabe reforcar que os principios da descentralizacdo e da
participacdo da Politica de Recursos Hidricos sdo a maior garantia do uso adequado desses
dados. Sem confianca na capacidade dos ATORES em ATUAR, ndo h4 como evoluir na
efetiva implementacdo dos instrumentos.

Na esteira da compreensdo das responsabilidades e da capacitacdo, os integrantes do
SEGRH, com a SEMAD a frente, precisam fazer compreender aos demais gestores das
politicas publicas que o meio ambiente, em vulnerabilidades e potencialidades, a luz da
sustentabilidade, seja o principio e fim de todo planejamento socioeconémico. Esta aqui,
mais uma vez, a superacdo do suposto e ultrapassado antagonismo entre meio ambiente e
desenvolvimento econdémico, ou entre ambientalistas e setor produtivo. As discussfes
devem ser técnicas, calcadas em fatos aferidos em metodologias explicitadas. Dentre os
ATORES, as universidades e faculdades tém papel relevante, assim como as entidades
ambientalistas, que tém na proposi¢cdo e execuc¢do de projetos (inclusive aqueles pleiteados
junto ao FHIDRO) um caminho concreto para a sua sustentabilidade técnica e financeira,
bem como para a comprovacéo, ou ndo, dos conceitos e propostas defendidos.

Mas este conjunto de proposicdes precisa, diante da urgéncia das decisdes, ter metas a
cumprir. Mesmo nao remunerados e voluntarios, os membros dos CBHs, das URCs e dos
Conselhos tém responsabilidades perante a sociedade. E preciso que sejam definidos
prazos para a efetivacdo dos instrumentos legais, com destaque para os critérios de outorga
e enquadramento dos corpos de dgua em classe. Tomando a definicdo de metas como uma
primeira meta, cabe ao CERH estipular as suas préprias metas no cumprimento de suas
competéncias, incluida a implementacdo dos instrumentos de gerenciamento. Da mesma
forma, os CBHs devem definir as suas proprias metas.

Finalmente, no conjunto do desenvolvimento dos integrantes do SEGRH, é preciso haver
melhor integracdo entre os sistemas de meio ambiente e recursos hidricos. S&o dois
sistemas descentralizados, compostos por 6rgaos deliberativos — o0 CERH e os CBHs para
0s recursos hidricos e o COPAM e URCs para 0 meio ambiente -, mas as decis6es tomadas
pelo sistema de meio ambiente precisa ter por base aquelas definidas no escopo do
gerenciamento dos recursos hidricos, como relativas a disponibilidades, enquadramento dos
corpos e diretrizes dos Planos de Recursos Hidricos.
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4. Avaliacdo da Representatividade e de Resultados Objetivos do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de
Minas Gerais (SEGRH/MG)

4.1. A Atuacdo dos Comités e os Instrumentos

A criacdo e a atuacdo dos comités de bacia hidrografica em Minas Gerais ndo pode ser
analisada em separado do processo maior de alteracdo da legislacdo e das acdes para a
implementacdo da politica de recursos hidricos estadual e mesmo nacional. Da mesma
forma que a de meio ambiente, a politica de recursos hidricos se baseou inicialmente em
acdes de Comando e Controle, mesmo considerando a descentralizacdo e 0 processo
participativo a ela associados. Dentre os instrumentos dessa politica, a outorga do direito de
uso de recursos hidricos personifica esse Comando e Controle, podendo-se afirmar,
portanto, que o poder decisério do sistema de gerenciamento de recursos hidricos se firmou
inicialmente em tal instrumento.

Foi assim que, a partir de 1997, o IGAM direcionou esforgos no que se refere a emissao de
outorgas em Minas Gerais, regulamentando o seu processo de solicitacéo, definindo vazoes
de referéncia na busca de um parametro seguro do uso da agua na bacia hidrogréfica,
organizando, consolidando e tornando confidvel um banco de dados para armazenar e
buscar informacdes sobre os processos e as outorgas concedidas. Além disso, o IGAM
focou o aparelhamento de uma area capacitada para analisar e diligenciar as solicitagbes de
uso da agua no estado.

Nesse contexto, aos entes colegiados integrantes do sistema estadual de gerenciamento de
recursos hidricos, entre eles os comités de bacia hidrografica, intrinsecamente relacionados
a descentralizacdo e a participacdo social no processo decisOrio pertinente as aguas da
bacia, foi reservado um inicio de forma desvinculada dessas suas principais caracteristicas.
Na mesma década de 90, muitos dos comités em Minas Gerais foram criados em
atendimento a exigéncias legais e financeiras, como por exemplo, a projetos de saneamento
financiados pelo Banco Mundial, que traziam como exigéncia o fortalecimento da
capacidade de gerenciamento dos recursos hidricos da bacia hidrografica.

Por conta disso, verifica-se que a criagao e a instalagdo de comités de bacia hidrografica em
Minas Gerais trouxeram em seu contexto, desde o inicio, dificuldades para o processo de
legitimacéo desses entes na bacia. Infere-se que a auséncia de problemas potenciais que
justificassem a sua mobilizag&o inicial ndo tenha motivado os atores das esferas envolvidas
a se articular, tampouco a participar. Por outro lado, destaca-se a importancia estratégica da
criagdo de comités para o sistema de recursos hidricos, na forma de uma mobilizagdo social
na bacia hidrografica para a questdo das aguas, com reflexos positivos na implementacéo e
aplicacéo dos instrumentos da gerenciamento.

Como resultado decorrente dessa diretriz assumida no ambito do IGAM relacionada ao
instrumento da outorga, e considerando ainda a competéncia dos comités de aprovacdo das
outorgas para os empreendimentos de grande porte e com potencial poluidor, conforme a
Lei n® 13.199, de 1999, os processos de outorga foram levados as reunifes plenérias dos
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Comités. Embora desprovidos de capacidade técnica para esse fim, os comités buscaram
se estruturar para receber, analisar e julgar os processos de outorga encaminhados
conforme a classificacdo de “grande porte e com potencial poluidor” estabelecida na DN
CERH n° 07/2002. Passaram entdo a ser criadas Cémaras Técnicas para esse fim,
formadas sob 0 mesmo preceito da composicao paritaria adotada na plenaria, trazendo em
sua configuracéo representantes dos quatro segmentos: poder publico estadual e municipal,
usuarios e sociedade civil. Destaca-se aqui que, apesar das pesquisas realizadas em ambito
nacional e estadual relacionadas aos comités e com capitulos dedicados a analise da
capacitacdo dos seus membros tenham evidenciado a participacdo de representantes bem
preparados tecnicamente, essas mesmas pesquisas revelam a auséncia de um
conhecimento maior sobre o gerenciamento de recursos hidricos e a aplicacdo de seus
instrumentos.

Com relacdo a esse processo de analise e aprovacdo de outorgas, mesmo que nao exercido
na maioria dos comités, pode-se dizer que os esforcos despendidos ndo devem ser
considerados em vao, especialmente sob a perspectiva de uma evolucdo dos comités
enquanto entes deliberativos e normativos. Afinal, esse mesmo processo trouxe para uma
participagdo mais efetiva nas atividades dos comités os atores sociais da bacia, dentre eles
0s representantes do segmento dos usuarios, tendo ainda adquirido a forma de uma
capacitacdo da sociedade para participacdo no sistema, pese a que tal capacidade tenha
sido adquirida em bases nada tedricas, mas sim na pratica da discussdo e sob a
necessidade de decisdo. Cabe ressalva, portanto, para a criacdo de um fator propulsor a
implementacdo do SEGRH/MG.

Cabe a ressalva, portanto, desse processo de aprovacdo das outorgas como um fator
propulsor & implementacdo do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, embora
tenha trazido consigo também um 6nus para as plenarias dos comités, em especial com
relacdo aos debates distanciados dos aspectos quantitativos ou qualitativos do uso da agua
na bacia, e tampouco do enquadramento ou do plano da bacia enquanto instrumentos de
planejamento do gerenciamento de recursos hidricos.

Ainda relacionado a aprovacgédo das outorgas pelos comités, cabe o relato da publicacdo da
DN CERH n° 31/2009, que “estabelece critérios e normas gerais para aprovacao de outorga
de direito de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e com
potencial poluidor, pelos comités de bacias hidrograficas”, resultado de um processo
participativo de discussdo nas Camaras Técnicas do CERH/MG. Nesta Deliberacdo séo
estabelecidos, dentre outros, os prazos para a andlise e a manifestacdo dos Comités com
relagdo as outorgas e, conforme disposto no art. 4°, em quais quesitos devera basear-se a
tomada de decisao, além do proprio parecer do érgdo outorgante. Na mesma DN, destaca-
se um “considerando” relacionado as responsabilidades dos membros dos comités enquanto
membros de um 6rgdo de estado, deliberativo e normativo, uma referéncia direta ao
processo de aprovacdo das outorgas, e ainda mais abrangente se avaliado, por exemplo, do
ponto de vista das decisdes sobre o uso da agua na bacia, que trazem implicacbes em todo
o desenvolvimento da regido da bacia hidrogréfica. Diz esse paragrafo da DN CERH n°
31/2009: “Considerando que a participacdo em comités de bacia hidrogréfica, na qualidade
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de 6rgdo de estado, caracteriza o exercicio de funcdo publica com responsabilizacdo por
acao ou omissao”.

Caberia uma avaliacdo, nesse processo de aprovacdo de outorgas pelas plenarias dos
comités mineiros, de alguma possibilidade de ingeréncia com os processos de licenciamento
ambiental pelo entendimento de que o instrumento da outorga tenha o poder de deferir ou
indeferir a instalacdo de empreendimentos na bacia, por aspectos nao relacionados ao uso
da agua. Ha que se evidenciar aos plenarios dos comités que o seu efetivo empoderamento
relacionado ao gerenciamento das aguas da bacia ocorre na discussao e na aprovacgao do
plano da bacia e das metas a serem atingidas com o enquadramento dos cursos de agua.

Em um momento posterior, mais recente, o desenvolvimento da politica e a implementacéo
do sistema de recursos hidricos em Minas Gerais passaram a se pautar na vertente do
planejamento do uso da agua nas bacias hidrogréaficas, com a elabora¢do dos planos de
recursos hidricos, muito embora ndo estivessem totalmente implementados o Comando e o
Controle pretendidos com o instrumento da outorga. Este Gltimo, por sua vez, permanece
carente especialmente de uma base de dados consistente e de um cadastramento de
usuarios consolidado, coerente e sem replicacbes. Os planos de bacia passaram entdo a
ser elaborados e aprovados no ambito de cada bacia, destacando-se 0s processos
participativos desenvolvidos para cada produto intermedidrio de sua elaboragdo -
diagnostico, progndstico e planos de acao - e também para a sua analise e aprovacgao final
no ambito de cada comité. Nesse contexto, reunifes publicas visando a consecuc¢édo de um
processo de discussdes participativas para cada um desses produtos intermediarios foram e
vem sendo sistematicamente organizadas e realizadas. Ressalta-se aqui a importancia de
que os planos diretores municipais incorporem as diretrizes dos planos de recursos hidricos
da sua bacia de insergéo, assim como os planos de desenvolvimento estaduais. Ao sistema
de recursos hidricos, portanto, importa o desafio de promover a devida alocagcdo aos
comités de autoridade significativa sobre o gerenciamento da agua, atuando assim de forma
a proporcionar aos planos das bacias hidrograficas uma maior efetividade de
implementacdo. Afinal, se o sucesso de um plano pode ser medido pelo nivel de sua
influéncia nas decisdes legislativas e executivas emanadas a partir de suas concepc¢des, do
ponto de vista da acdo dos comités essa mesma avaliagdo pode referir-se ao nUmero de
deliberacdes emanadas de forma integrada e com objetivos alinhados ao conteudo
propositivo do plano.

Ha4 ainda o desafio posto pelo sistema de recursos hidricos, em muitos aspectos
relacionados ao plano de bacia, o qual se volta para a integracédo de acdes entre os comités
de sub-bacias estaduais inseridos em uma bacia de rio de dominio federal com comité
instituido. Verifica-se ainda, em termos das lacunas da legislacéo, a falta de mecanismos
para a integracdo entre os trés niveis de planejamento - bacia hidrografica, Estado e Uni&o -
e de acdes no que se refere a dominialidade dos corpos de agua. Destaca-se, portanto, a
necessidade de iniciativas para que os comités em bacias de rio da Unido no estado de
Minas Gerais assumam um papel integrador na sua area de abrangéncia, adicionando ao
processo de gerenciamento das aguas a necessaria visdo estratégica da bacia maior como
um todo, com respeito ao principio da subsidiariedade.

Acerca dessa questdo, destaca-se a proposicdo de integracdo adotada na elaboragédo do
plano da bacia do rio Doce, desenvolvido entre 2008 e 2009 e em fase final de aprovacgéo
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em 2010, que previu em sua elaboracédo planos de acfes para cada uma das sub-bacias
estaduais. A pretensdo integradora desse comité foi possivel apds alteragbes no préprio
regimento interno, aprovadas em 2008, justamente visando uma adequacdo e o suporte
para gue esse colegiado pudesse assumir uma posicdo de integracdo juntos aos comités
estaduais da bacia. Assim, nesse plano integrado, coube a cada um desses nove comités a
tarefa de discutir, analisar e aprovar o proprio plano de acdo, em um processo finalizado
com a adocédo desse plano como o plano da bacia. O processo de integracdo promovido
pelo debate conjunto, ou ao menos simultdneo, entre todos os comités da bacia e, ainda,
pela adocdo de premissas comuns para o desenvolvimento desses planos, é um ponto
positivo para a gestdo da bacia hidrografica. Por seu lado, a fixacdo de condicbes de
quantidade e qualidade da agua no exutério de cada sub-bacia, com verificagéo prevista por
pontos de controle, tem atuacdo positiva ha constru¢do de pactos para 0 gerenciamento das
aguas tornando evidente a necessidade de negociacdo entre comités distintos para o
atingimento das metas. Por fim, deve-se atentar para o formato da integracdo pretendida,
que deve se pautar pelo principio da subsiariedade, respeitando e privilegiando as decisbes
tomadas no ambito local de cada bacia, e portanto valorizando cada comité estadual e seu
poder local sobre as decises em recursos hidricos.

Praticamente em paralelo a elaboracdo dos planos de bacia, a implementacdo do
instrumento da cobranca pelo uso da agua foi outro passo assumido para o sistema
estadual de gerenciamento de recursos hidricos. Foram despendidos esfor¢os para tanto no
ambito das bacias com adiantado processo de discussdo das questbes relacionadas aos
seus recursos hidricos, evidenciado pelo nivel de desenvolvimento e compromisso do
respectivo comité, ou, ainda, em bacias onde se configurassem conflitos ou potenciais
conflitos pelo uso da &gua disponivel. Também foi considerada nessa avaliacdo uma
estimativa de recursos arrecadaveis com a cobranca, visando avaliar a sustentabilidade
inicial da sua implementacéo.

Deve-se atentar para o papel a ser desempenhado pela cobranca pelo uso da agua nas
atividades dos comités. Considerando a sua implementacdo mais recente, até mesmo por
conta do arcabouco legal e institucional exigido para a sua efetivagdo, o instrumento da
cobranca é considerado no ambito dos comités a “pedra que falta” para que o modelo de
gerenciamento de recursos hidricos passe a fazer sentido e os comités passem a exercer
sua autoridade na bacia. Verifica-se que ha sempre a expectativa de que a efetivagdo da
cobranca, dispondo recursos financeiros ao sistema, seja um fator de alteracdo da dinamica
do processo.

Entre as exigéncias impostas no ambito do sistema para a efetivacdo da cobranca pelo uso
da agua em uma bacia hidrografica, esta a instituicdo da sua agéncia de agua ou a
delegacao de suas competéncias a uma entidade especifica, cujo processo no ambito dos
comités mineiros envolvidos atualmente com a cobranca tem suscitado intensos debates,
especialmente no que se refere a forma juridica da entidade a ser contemplada com a
delegacao. Cabe ainda, nesse caso, um alerta relacionado a reproducédo da composicéo dos
comités na estrutura dessas agéncias, o que pode ser entendido como um reflexo das
desconfiancas atuantes entre os segmentos representados no sistema. Deve-se promover o
entendimento maior pelas plenarias dos comités das atribuicdes distintas entre o comité e
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sua agéncia, da permanéncia do poder decisério nas maos dos comités, uma vez que a uma
agéncia caberia tdo somente implementar as decis6es do colegiado.

Prosseguindo na relacdo entre as atividades dos comités e a implementacdo dos
instrumentos do gerenciamento de recursos hidricos em Minas Gerais, foi trazida a pauta
desses colegiados a partir de 2009 o instrumento do enquadramento em classes segundo
0s usos preponderantes, configurado em alguns deles como revisdo de proposta
anteriormente aprovada. Para as bacias com previsdo de contratacdo e desenvolvimento de
plano de bacia em 2009/2010, o IGAM adotou a estratégia de efetivar uma contratacdo
conjunta com a proposicao de enquadramento dos cursos de agua. Tal acao, justificada pela
existéncia de uma fase comum de diagnéstico e prognéstico necessaria para 0
desenvolvimento de ambos e, ainda, pela estreita correlagcéo entre as proposi¢des do plano
e as metas progressivas do enquadramento, deverd configurar-se, no que se refere aos
debates no ambito dos comités enquanto forum comum de aprovacdo, como uma acao
positiva para o fortalecimento institucional dos comités. O enquadramento é o instrumento
de acordos sociais por exceléncia e deve ser enfatizado nos comités como tanto, devido a
qualidade destes como férum legitimo para a fixacdo consensada das metas de qualidade
para as aguas da bacia, ressalvando-se a condicdo de ser, se ndo precedido, ao menos
desenvolvido de forma articulada com o plano da bacia. O debate sobre esse instrumento é
novo no ambito dos comités em Minas Gerais, a0 menos em sua forma legitima de
construgdo, devendo se configurar em um importante impulso a identidade dos comités
como colegiados representativos da sociedade da bacia para a discussdo de assuntos
ligados aos seus recursos hidricos. O desafio aqui posto aos comités é desenvolver o
gerenciamento de recursos hidricos promovendo o enquadramento.

4.2. A Atuacédo de Cada Segmento

Em referéncia a composicao das plenarias, assumiu-se em Minas Gerais uma conformacao
que, a despeito da abertura proporcionada pela Lei n° 13.199, de 1999, art. 36, relacionada
a paridade dos segmentos dos usuarios e da sociedade civil, retrata um equilibrio entre os
quatro segmentos, com a indicacdo do mesmo numero de representantes para cada um
deles.

Com relacdo aos segmentos representados nos comités, o poder publico estadual detém
praticamente sozinho a responsabilidade quanto ao reconhecimento institucional dos
comités, embora ndo se verifique uma preocupacdo nesse sentido na atuacdo dos seus
representantes. Essa responsabilidade ndo pode se restringir a acao dos 6érgaos publicos
gestores de recursos hidricos, de apoio ao funcionamento dos comités, mas deve-se primar
por uma atuacao em especial fora do l6cus das plenarias, em acdes visando a incorporagéo
das decisBes da politica de recursos hidricos nas atividades e nos planejamentos do poder
publico em areas como educacdo e saude, além de continuar com as suas competéncias
em matéria de controle do uso da agua e sua fiscalizacao.

O IGAM, no cumprimento de seu papel de apoio técnico, funcional e administrativo ao
funcionamento dos comités e ao seu fortalecimento, tem através dos anos envidado
esforgos para tanto, como o fornecimento de equipamentos, de material de escritorio, de um
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funcionario administrativo, além de apoio técnico e juridico. Ainda nesse sentido, o Decreto
n°® 45.230/2009, que regulamenta a Lei do FHIDRO, destinou recursos deste Fundo aos
comités. Conforme art. 3°, “Fica estabelecido o percentual de até 7,5% (sete e meio por
cento) do valor total anual do FHIDRO para a aplicacdo nas ac¢des de estruturacgédo fisica e
operacional de todos os Comités de Bacia Hidrogréficas, previstos e instituidos, no Estado
de Minas Gerais, com vistas ao fortalecimento de sua atuacdo”. Os comités deverdo
organizar-se para a aplicacao desses recursos, cujo aporte terd inicio em 2010, tendo sido
indicadas no proprio Decreto, e portanto priorizadas, as despesas operacionais - aluguel,
luz, telefone, etc.- e a contratacdo de pessoal administrativo. Ainda no mesmo Decreto
foram inseridas regras para controle e avaliacdo do uso desse recurso pelos comités, na
forma da apresentacdo de relatérios anuais contemplando as acdes realizadas e os
resultados obtidos, 0s quais sdo sujeitos a andlise e aprovacdo de acordo com as normas
administrativas e financeiras vigentes. Destaca-se ainda que, apés andlise e deliberacdo do
CERH/MG quanto aos relatorios de atividades apresentados pelos comités, os recursos
financeiros a serem aportados poderdo obter acréscimos ou supressodes, de acordo com o
desempenho comprovado.

O governo mineiro desenvolveu um programa denominado “Qualificacdo em Gestédo e
Desenvolvimento Institucional: Acbes para o Fortalecimento dos Comités de Bacia
Hidrogréfica do Estado de Minas Gerais”, elaborado pelo CEMAIS — Centro Mineiro de
Aliancas Intersetoriais, do Instituto de Governanca Social. Neste programa, ja em
andamento em 2010, foram elencados 15 comités cujos membros e secretaria de apoio
deverdo passar por um processo de treinamento e qualificacdo durante trés dias. Ele
objetiva “fortalecer institucionalmente os Comités de Bacia Hidrogréfica para o exercicio de
sua competéncia legal e fornecer instrumentos e ferramentas gerenciais para que cumpram,
de maneira mais efetiva, seu papel na politica de gestdo dos recursos hidricos”. No
treinamento previsto, 0s membros do comité seréo inclusive assessorados na elaboracao de
um plano de acdes estratégicas, além de outro de comunicacédo e divulgacdo do comité.
Esforcos nesse sentido tendem a ser eficientes, porque focam diretamente em caréncias
verificadas numa andlise mais ampla dos comités em atividade no Estado, relacionadas a
necessidade de uma atuacdo mais estruturada e planejada e ao aumento da sua efetividade
institucional e, por outro lado, a sua baixa capacidade de mobilizacdo e articulacdo com a
sociedade da bacia.

Também no sentido do fortalecimento da atuacao dos comités e do conhecimento das suas
competéncias e forma de atuacdo, o IGAM lancou o “Manual do Conselheiro”, a fim de
ajudar os cidaddos comuns a perceber 0 alcance de sua participacd0 Nnos processos
decisérios nos comités, alinhando informacdes sobre os deveres e responsabilidades dos
membros dos comités, 0 seu processo de escolha e a evolugdo do gerenciamento das
aguas no estado. Ademais, foi publicado em 2009 o “Manual de Procedimentos do Nucleo
de Apoio aos Comités de Bacia Hidrografica”, visando sistematizar os procedimentos
essenciais para 0s apoios administrativos e técnicos aos membros dos comités, uma
atribuicao deste Nucleo que integra o IGAM.

Com relacdo ao segmento dos usudrios, a expectativa no ambito dos comités é que sua
interferéncia em recursos hidricos seja feita de modo a privilegiar tanto a responsabilidade
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gquanto a racionalidade pelo uso da agua, e de forma comprometida com o desenvolvimento
da bacia.

A Constituicdo de 1988 ndo estabeleceu uma dominialidade municipal para os corpos de
agua do Pais, argumento constituido tanto para uma participacao efetiva quanto para o nao
comprometimento do poder publico municipal nos comités. Entretanto, a responsabilidade
de regulacdo sobre o uso do solo do territério da bacia, acdo com forte influéncia sobre a
qualidade das aguas da rede hidrografica, cabe aos municipios. Por ndo dispor de tal
atribuicdo, aos comités cabe desenvolver uma relacdo de cooperacdo com 0s municipios da
bacia, visando promover a sua integracdo ao processo de gestdo e de constru¢cdo de uma
referéncia de bacia hidrografica com identidade social. JA aos municipios cabe o
entendimento e a valorizagdo das atividades de um comité, visualizando a inser¢do do seu
territério no contexto da bacia hidrografica e entendendo as interligacdes proprias dessa
mesma bacia. Sob essa égide devem pautar suas decisdes relacionadas preferencialmente
de forma compartilhada na bacia. Esse posicionamento, se assumido no dmbito do comité,
possibilitaria decisfes conjuntas e integradas com as demais representacfes municipais,
que sofrem consequéncias dependendo da sua posicéo relativa na rede hidrogréafica da
bacia. Nesse contexto, deve ser promovida a integracdo entre os planos diretores
municipais e o plano diretor de recursos hidricos da bacia hidrografica. Destacam-se ainda
as acdes de suporte ao funcionamento dos comités, assumidas por algumas associacfes de
municipios, como no caso dos comités instituidos nas UPGRH DO1 e DO2 (Piranga e
Piracicaba). Estas, reforcadas pelo conhecimento da aplicacdo dos recursos da cobranca
pelo uso da agua na prépria bacia de sua origem, constituem argumentos suficientes para
uma participagdo ativa e representativa por parte desse segmento, ainda mais ao se
considerar que essa aplicacdo de recursos €, via de regra, dirigida para o setor de
saneamento, uma responsabilidade municipal. Todavia, 0 segmento ndo deve, sob essa
argumentacao de apoio ao funcionamento, pretender dominar as a¢des dos comités, o que
poderia causar distorcbes no agir politico aplicado ao gerenciamento de recursos hidricos.
Com base em um discurso de integracdo desse segmento ao gerenciamento de recursos
hidricos, a DN CERH n° 30/2009 promoveu, dentre outras alteracdes na DN CERH n°
04/2002, um aumento do prazo dos mandatos dos membros dos comités mineiros para
quatro anos, cuidando ainda para torna-los coincidentes com os mandatos dos prefeitos
municipais.

A comunidade civica representada nos comités adiciona o conhecimento especifico dos
problemas da bacia, o conhecimento técnico pessoal e a experiéncia essenciais para o
processo de gestdo participativa. Pela prépria condicdo de sua participacdo, que sob certos
aspectos pode ser considerada voluntaria, esses membros normalmente apresentam
caracteristicas pessoais importantes, como crenga no processo e disposicao para participar.
Ha, entretanto, uma lacuna a ser resolvida na forma de sua capacitacdo relacionada ao
gerenciamento de recursos hidricos, em especial quanto aos processos especificos dos
seus instrumentos. Como aprimoramento da sua participacdo nos colegiados de recursos
hidricos, a sociedade civil deve reconhecer a importancia das atividades produtivas na
bacia, buscando posicionar-se pela busca de um caminho de sustentabilidade ambiental e
social para a bacia, mas mantendo-se atenta a sua responsabilidade pelas acbes e

omissdes no processo de participacdo nas decisoes.
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Nesse Capitulo 4.2 foram apresentadas de forma geral criticas construtivas a participacéo
de cada segmento nos comités, na evidéncia da necessidade de que cada representacao
exercida na plenaria reconheca plenamente o seu papel, em fortalecimento do processo
participativo de gerenciamento de recursos hidricos.

4.3. Algumas Recomendacdes

Uma avaliacdo mais abrangente da atuacdo dos comités de bacia em Minas Gerais
evidencia dificuldades recorrentes, relacionadas especialmente a sua efetividade. Elas
advém da auséncia de planos diretores ou de sua incorporagéo ao planejamento do territério
da bacia e também da baixa capacidade de articulacdo do colegiado com a sociedade e de
mobilizacdo. No que se refere aos seus membros, é clara a baixa capacidade técnica e de
conhecimento do arcabouco legal de recursos hidricos, inclusive nos préprios regimentos
internos, para tratar de assuntos relacionados ao gerenciamento de recursos hidricos. A
esse fato aliam-se a falta de motivacdo e de participacdo, conjugadas a baixa
representatividade desses membros. Além disso, deve ser evidenciado aos membros das
plenarias que a politica inerente ao gerenciamento de recursos hidricos, ao contrario da
tradicionalmente exercida, requer de seus participantes uma visdo mais abrangente do
territério enquanto bacia hidrografica, em prol do entendimento da necessidade de acbes
integradas e pela evidéncia do aspecto estratégico do gerenciamento do uso da agua. Isso
exige a consideracdo de aspectos utilitaristas e conservacionistas, numa sinergia entre as
motivacdes dos atores envolvidos. Torna-se importante evidenciar para esses atores que 0s
comités podem e devem ser espacos para a resolucao de problemas especificos da bacia e
que trazem em sua génese a possibilidade de uma gestao participativa das aguas da bacia,
com reflexos na normatizagcdo e na implementacdo dos instrumentos do gerenciamento de
recursos hidricos.

Aos comités cabe, portanto, o desafio de saber orientar e liderar o desenvolvimento da bacia
hidrogréafica nos aspectos relacionados as suas competéncias. Assim, devem se ater em
transformar diagnésticos e intencdes em planos e acdes sistematizados e estruturados,
devidamente dotados de métodos de monitoramento e avaliacdo, a fim de se consolidarem
como espaco efetivo de tomada de decisotes.

Quanto a sua estruturacdo, os comités devem se beneficiar dos 7,5% dos recursos do
FHIDRO disponibilizados a partir de 2010, referidos anteriormente. E de se prever uma
melhoria de sua estrutura administrativa, com a possibilidade de contratacdo de uma equipe
dedicada as atividades do comité, atuando na ampliacdo da capacidade de acéo.

A integracdo dos comités mineiros ao respectivo comité da bacia de rio de dominio da Unido
deve ser assumida como prioridade pelo sistema estadual de recursos hidricos. Varios
aspectos precisam ser vencidos, como o perfeito entendimento desse sistema baseado na
subsidiariedade, assim como a identificacdo e a instalacdo de mecanismos que atuem para
um processo de integracdo. O estado tem praticamente todo seu territorio inserido na area
de abrangéncia dos mais importantes comités no pais, como dos rios Paraiba do Sul, Sdo
Francisco, Doce, Paranaiba, e até mesmo uma pequena, porém significativa parcela da
bacia do rio Capivari, que se insere no comité do Piracicaba, Capivari e Jundiai.
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Pode-se inferir pelo panorama em Minas Gerais que a criagdo de comités nao
necessariamente resulta na democratizagdo do processo decisério para 0 gerenciamento
dos recursos hidricos da bacia, nem colabora para o aumento de sua eficacia. Como a sua
personalidade de forum participativo e deliberativo ndo gera espontaneamente apoio politico
para as suas acOes e proposicdes, a chance de sucesso de um comité aumenta
consideravelmente quando obtém sustentabilidade politica e institucional desde a sua
criacdo. Deve ser reconhecida desde o inicio a necessidade de colaboracdo interna e de
apoio externo para a validagdo dos seus objetivos e decisbes. Por se encontrarem na base
deciséria do modelo de gerenciamento preconizado para os recursos hidricos, os comités sé
serdo efetivos se tiverem a sua autoridade enquanto 6rgao publico reconhecida pelo préprio
poder publico, especialmente no que se refere a implementacao das suas decisdes.

De todo o exposto, a pergunta que surge é: Qual o objetivo do Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos? Por 0bvio, tentar resolver problemas concernentes as
disponibilidades hidricas, notadamente quando afetam a sociedade, a economia e 0 meio
ambiente. De fato, a agua tem valores sociais, econdmicos e ambientais, mutuamente
articulados entre si.

E possivel resolver problemas hidricos sem uma inser¢do - mais do que isso, sem uma
adesdo organica (no sentido gramisciano®) e consistente dos setores usuérios das aguas?
Evidentemente que néo.

Portanto, Comités submetidos a hegemonia e dominio de "representantes" da sociedade
civil e, até mesmo, de o6rgdos gestores de recursos hidricos, mas com distancia e
afastamento dos usuéarios de recursos hidricos ndo chegardo a resultados objetivos e
concretos, afinal:

- sdo os usuarios os atores relacionados aos problemas que devem ser resolvidos; e,

- especialmente, cada setor usuario detém o conhecimento de variaveis especificas as suas
atividades - como prestacéo de servicos de saneamento e producao agricola e industrial -,

fato essencial para que seja alcancado um equilibrio sustentavel frente a conservacao
guantitativa e qualitativa dos recursos hidricos.

Assim, o foco principal do Sistema de Gerenciamento deve ser um conjunto de acordos e
compromissos junto aos usudrios, com rebatimentos efetivos em termos de acles e
intervencBes sobre os recursos hidricos. Caso contrario, ficaremos na retérica de que a
sociedade civil exercerd o "controle" sobre a matéria. Qual controle? Sob qual
representatividade efetiva e legitima? Como e sobre quais variaveis poderao intervir, caso
promovam o afastamento dos usuarios?

Por certo a representacéo da sociedade civil € fundamental ao processo, quer em termos de
transparéncia, vigilancia social e denuncias, quer em sede de verificacdo de resultados e

22 Entende-se como ‘organico’ ndo apenas uma participagdo protocolar mas substantiva, onde interesses e objetivos futuros

estejam relacionados. Em outros termos, os participantes devem acreditar e serem essenciais na estrutura do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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definicdo dos objetivos e metas a serem negociados, dentre todos os diferentes interesses
envolvidos. Em outras palavras, ndo ha "controle social", mas negociacdes e acordos entre
diferentes interesses dos diversos atores, no contexto de um modelo institucional
democratico e participativo. Mas o foco principal e pragmatico do Sistema de Gerenciamento
stdo deve ser 0 entendimento com setores usuarios.

Feitas as consideracfes, de se pontuar que a definicdo de uma estratégia consistente na
formacdo de comités de bacias - sob o entendimento de que o Sistema de Gerenciamento
ndo deve constituir um fim em si mesmo, mas ser estruturado como resposta objetiva a
natureza dos problemas a enfrentar - recomenda-se sejam elaborados TDRs para estudos
voltados a avaliac6es do SEGRH/MG, complementares aos relatérios do PERH/MG.

Nesse sentido, seguem as perguntas recomendadas ao fortalecimento do SEGRH/MG, que
deverdo subsidiar a elaboracdo de TDRs, objeto deste Plano Estadual de Recursos
Hidricos:

- Em cada Unidade Estratégica de Gestdo (UEG), qual o perfil e a natureza dos problemas
relacionados aos recursos hidricos?

- Quais os atores relacionados a tais problemas, em termos de causas e efeitos?

- Quais as atividades sociais e econdmicas relacionadas a tais problemas, especialmente
guanto a geracdo de emprego e renda e prestacado de servicos?

- Como conciliar ou realocar tais atividades, de modo a conferir equilibrio e sustentabilidade
as questdes ambientais e dos recursos hidricos?

- Que instancias institucionais se mostram como necessarias para tais equacionamentos e
guais os participantes estratégicos e fundamentais para que objetivos, metas e acordos
sejam negociados e implementados?

- Quais as funcdes e encargos especificos dos diversos atores envolvidos no processo?

- Enfim, para efetivos avancos no SEGRH/MG, fica a recomendacéo de que tais perguntas
constem de TDRs para uma avaliagdo mais detida em cada comité, com rebatimentos em
termos de uma estratégia estadual mais consistente e pragmatica para o gerenciamento de
recursos hidricos.
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5. Levantamento da Base Juridico-Legal Vigente

5.1. Preliminares

Conquanto a legislagdo do Estado de Minas Gerais relativa a Politica e ao Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, objeto da Lei Estadual n° 13.199, de 29 de janeiro de
1999 traduza e positive, inequivocamente, a orientacdo normativa disposta na Lei Federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ao regulamentar o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, ha situacfes de lacunas e de inconsisténcias juridico-legais,
gue carecem analises e solugdes, sem as quais, o Plano Estadual de Recursos Hidricos —
PERH/MG pode restar, como adiante indicado, sem a eficiéncia, eficicia, efetividade
desejadas, e desabrigado de seguranca juridica, nos efeitos por ele pretendidos.

Desse modo, o levantamento juridico-legal procedido, por cotejamento, a par de registrar
eventuais imperfeicGes normativas a serem superadas, busca, também, por inducao,
examinar as possibilidades de enriquecimento técnico do Plano, em termos de atualidade e
de modernidade.

Para tanto, a indole impressa no seu texto neste estagio do Relatério, caracteriza-se, ainda,
por meticulosa e extensiva pesquisa evolutivo-tendencial de avancos, como,
exemplificativamente, vé-lo inserido sob a égide de uma Governanga Corporativa Ambiental,
no ambito das aguas e recursos hidricos do Estado.

Antes, porém, cuida da importancia de que se ha de revestir a composicao e a eficiéncia do
sistema de gerenciamento, que o faga cumprir, com fidelidade a politica hidrica estadual, a
partir de seus instrumentos instituidores e indutores, de modo especial quanto: a correta
personificacdo de seus agentes; as peculiaridades inerentes a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, a importancia transcendental e sempre atualizada de suas informacdes e,
acima de tudo, sobre o convivio e o relacionamento com a totalidade de seus atores,
publicos relevantes e stakeholders, conducente a um efetivo engajamento ndo apenas
contributivo, mas societal e de cidadania.

5.2. Advento da Lei Federal n°® 9.433/1997: Antecedentes e Perspectivas

A publicacdo da Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, com elasticos e imediatos
rebatimentos ambientais, provinda do Projeto de lei n°® 2.249/1991, proposta pelo Poder
Executivo, mostra clara inspiracdo aos principios definidos em Dublin (1992) sobre a agua,
no modelo francés para seu manejo e gestdo, com elementos da legislacdo norte-
americana, fruto de pesquisas feitas pela Cémara dos Deputados e concluida com a
celebracdo da Agenda 21, quando da EC0O-92, havida no Rio de Janeiro.

5.3. Caracterizacdo da Lei Federal n® 9.433/1997 Enquanto Norma de Ambito Nacional

Redigida em linguagem simples e direta, como convém a boa técnica legislativa, a Lei
Federal n°® 9.433/1997 sobrepde-se, enquanto texto normativo, a todas as esferas de poder
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legislativo na convivéncia federativa brasileira. Ndo é uma norma federal, nem estadual,
nem distrital-federal, muito menos municipal; € uma norma nacional.

Por isto, na sua ementa esta escrito que ela institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. E, pois, uma lei de
observancia nacional, inobstante, formalmente, ter a caracteristica de lei ordinaria federal.

Esta questdo, por sinal, evoca incursdo de analise doutrinaria aceita pelo direito
constitucional brasileiro, como bem demonstra o jurista Gabriel Ivo®, litteris:

O Estado Federal é aquele cuja ordem juridica é composta do subconjunto de
normas centrais, vigentes para todo o territorio e produzida por um 6rgéo central, e
do subconjunto de normas locais, validas para partes do territério e produzidas por
outros 6rgdos que ndo o central. O conjunto das normas centrais e normas locais —
ambas parciais — forma a ordem juridica global do Estado.

Ha a confluéncia da descentralizagdo estatica e da descentralizacdo dinamica. As
normas juridicas tém ambito territorial de validade distintas e sdo produzidas por
diversas 6rgdos. A ordem juridica total esta na Constituicao do Estado Federal e sua
complementacdo, como no caso do Direito positivo brasileiro, no contexto da
legislacdo nacional.

O regime juridico brasileiro possui quatro Sistemas: a) o Sistema Nacional; b) o
Sistema Federal; c) os Sistemas Estaduais; e d) os Sistemas Municipais.

Quando se fala de normas federais esta-se referindo tanto as leis federais estritamente,
guanto as leis nacionais. Tais ordens normativas tém competéncias materiais distintas, que
sdo indicadas na Constituicdo Federal, como foi visto. A lei nacional, portanto, é lei de
ordem total, é lei do Estado Nacional.

A lei nacional tem aplicabilidade ndo apenas as pessoas subordinadas a Unido, mas
incorpora, também, o ambito pessoal de validade de suas normas todos os cidaddos do
Estado, inclusive a Unido e os Estados Federados. O ambito material de validade da lei
nacional € diverso da lei federal. As leis estaduais, distritais-federais e municipais seguem
seus principios, mas nao se confundem.

Outra caracteristica da Lei Federal n°® 9.433/1997 é a de nao fazer distingao expressa e
taxativa entre os vocabulos agua e recurso hidrico, usados, tanto no singular e no plural,
segundo a dinamica e a flexdo de seus dispositivos, mas sdo como sindnimos, embora o
sentido de recurso hidrico indigue uma conotacdo econémica; enquanto agua e/ou aguas
uma conotacdo coloquial relativa as aguas doces e naturais; 0 costume impde, muitas
vezes, certos preceitos quando se deseja uma ou outra. Para beber, por exemplo, pede-se
agua habitualmente, ou qualificativamente, &gua mineral, que por sinal, rege-se por
legislacéo propria (Decreto-lei n° 7.841, de 8 de agosto de 1945 e legislacéo posterior).

23

In: Constituicdo Estadual, S&o Paulo, Max Limonad, 1977, p. 83-84.

RELATORIO SOBRE AVALIAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE l.lm gs ’ D el ltec
RECURSOS HIDRICOS DE MINAS GERAIS (SEGRH/MG) — RELATORIO FINAL — VOL. 11l A g



[ ]

CESDuAe | AGOVERNO

DE RECURSOS CAR DE MINAS
*HIDRICOS o e

Doutro enfoque, a Lei Federal n® 9.433/1997, ancorada nos pressupostos constitucionais,
privativos e exclusivos da Carta de 1988 (art. 21, inc. XIX e art. 22, inc. IV), em gque pese 0
dominio dos recursos hidricos estarem divididos, enquanto bens, entre a Unido (CF/88, art.
20, inc. Ill) e os Estados Federados (CF/88, art. 26, 1), € uma norma de carater nacional, de
ordem publica, de interesse coletivo e imperativa, como assim a respaldam, na classificagédo
predominante das normas, juristas de raro escol, dentre eles: Carlos Maximiliano®*; José
Afonso da Silva® e Caio Mario da Silva Pereira®®.

A condicdo da Lei Federal n® 9.433/1997 é, pois, a par de ser nacional (porque obriga a sua
observancia a todas as unidades da convivéncia federativa, ou seja, a Unido, os Estados
Federados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como a todo o setor privado da
sociedade e da economia); também de ordem publica e imperativa (porque dispde sobre
matéria constitucionalmente inscrita na Carta Maior, como determinante de acbes e
atividades exclusivas do Poder Publico); atividades estas que somente o Estado, na sua
acepcdo ampla, pode e deve realizar, posto que, caracterizam-se como servi¢cos publicos
essenciais que exigem o exercicio de seu poder extroverso, ou seja, o poder de
regulamentar, tais como, por exemplo, o de cobrar (tarifas/preco), fiscalizar, policiar, tipificar
(modalidades infracionais/penalidades), conceder, coibir, suspender, interditar, punir, arbitrar
(conflitos), impor (sanc¢Bes), além de fomentar, estimular e consentir certas praticas,
costumes ou condicfes, segundo 0 que estabelecer ou instrumentalizar.

5.4. Analise Suméria dos Termos da Lei Federal n°® 9.433/1997: Propdsitos e
Distribuicdo Formal

A Lei Federal n® 9.433/1997 tem dois amplos e relevantes propésitos:
- instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos; e,

- criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a fim de regulamentar o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal.

De sua ementa esta dito ainda que, cabe-lhe alterar o art. 1° da Lei Federal n°® 8.001, de 13
de marco de 1990, que modificou a Lei Federal n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, que
cuida do processo de compensacdo financeira as unidades federativas atingidas pela
exploracao de seus recursos hidricos pela Unido.

Do ponto de vista formal, a Lei Federal n° 9.433/97 acha-se distribuida em quatro Titulos,
que se subdividem em Capitulos e estes em Secdes. Tais Titulos sdo os seguintes:

Titulo | (Da Politica Nacional de Recursos Hidricos)

Dos Fundamentos (art. 1°, incs. | a VI);

In: Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 122 ed., Rio, Forense, 1992, p. 216 a 224.
In: Principios do Processo de Formagéo das Leis no Direito Constitucional, Sdo Paulo.
In: Instituicdes de Direito Civil, 62 ed., Rio, Forense, 1.994, p. 13 e 14 e p. 68.

25
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Dos Objetivos (art. 29, incs. | a lll); Diretrizes Gerais de Acao (art. 3°, incs. | a VI);
Dos Instrumentos (art. 5° a 28, incisos e paragrafos);

Da Acéo do Poder Publico (art. 29, incs. | a IV e par. Unico, arts. 30, incs. | a IV e 31);
Titulo Il (Do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos)

Dos Obijetivos e Composicao (art. 32, incs. 1 a V; art. 33, incs. l e A a V);

Do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (arts. 34 a 36 e incs.);

Dos Comités de Bacia Hidrogréfica (art. 37, incs. | a lll e parag. Unico; 38, incs. lalX e
parag. unico; 39, incs. laV e 88 1° a 4° e 40);

Das Agéncias de Agua (arts. 41; 42, parag. unico; 43, incs. | e Il; 44, incs. | a XI, alineas
aad);

Da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (art. 45, 46, incs. |
avV)

Das Organizacdes Civis de Recursos Hidricos (arts. 47, incs. | a V e 48) e,

Titulo Il (Das Infracdes e Penalidades) (arts. 49, incs. | a VIII; 50, incs. | a IV e 88 1° ao 4°)
e ao Titulo IV;

Titulo IV (Das Disposi¢Bes Gerais e Transitérias) (arts. 51 a 57).

5.5. Dos Mecanismos Indutores da Lei Federal n® 9.433/1997

No todo a Lei Federal n°® 9.433/1997, sob égide normativa de observancia nacional,
respeitada a autonomia dos Estados e do Distrito Federal, pode ser vista, também, sob a
perspectiva de uma convergéncia de mecanismos indutores institucionais, a saber:

na consisténcia dos fundamentos e objetivos, de natureza estratégica (art. 1°, incisos | a Vl e
art. 2° e incisos);

na caracterizagdo instrumental, de natureza normativa, operacional e coercitiva (art. 5° e
incisos, com desdobramentos explicativos objeto dos arts. 6° a 27, incisos e paragrafos, bem
como os arts. 49 a 50, incisos e paragrafos);

na efetivagdo da agdo politica e administrativa, de natureza impulsionadora de seus termos,
contendo diretrizes para as diferentes acdes governamentais, portanto politicas, para a sua
implantacéo, implementacéo, controle e avaliacéo (art. 3°, 4°, 29 a 31, 53 a 55); e,

na orientagdo gerencial, de natureza organizacional, de cunho estrutural e orgéanico,
estabelecendo o sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, bem como 0s registros
especificos de inducédo e reducéo de seus procedimentos decisoérios concernentes (arts. 32
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a 48, incisos e paragrafos).

Os fundamentos e o0s objetivos inscritos no frontispicio da lei destacam-se por sua
relevancia e por consagrar principios internacionalmente aceitos, merece transcri¢do, para
evidenciar o campo estratégico, que os legitimam, ou seja:

Art. 1° - A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a agua € um bem de dominio publico;
Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacBes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentagéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacéo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

5.6. Exaltacdo a Gestdo Descentralizada dos Recursos Hidricos no Brasil: Um Novo
Enfoque

Inobstante serem todos os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos muito
significativos e relevantes, com explicitacdo e compreensao Obvias, pela clareza e concisao,
deve-se por em destaque, no entanto, a questéo relacionada com a sua gestdo, que envolve
a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (art. 1°, inc. VI).

A Lei Federal n°® 9.433/1997 veio inscrever um novo enfoque para o termo descentralizacao,
que se compatibiliza com o movimento vivido pelo Direito Politico, em que as democracias
modernas deixam de ser meramente representativas para serem, sobretudo, democracias
participativas. O atual estigio do Direito Administrativo Brasileiro estd imerso intensamente
nessa mudanca. Dai prelecionar a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro® litteris:

Descentralizag&o significa a ‘criacao, pelo Poder Publico, de uma pessoa juridica de
direito publico ou privado, a qual se atribui a titularidade e a execucdo de um
determinado servigo publico’.

A descentralizag8o implica, portanto, na transferéncia, pelo Poder Pudblico, a uma
autarquia, sociedade de economia mista ou empresa publica, ou mesmo uma
fundagdo publica, de determinada funcao inerente ao Estado. Contudo, a Lei Federal

27

In Direito Administrativo, S&o Paulo, Editora Atlas, 1996, p. 298.
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n°® 9.433/97 vai além, ao prever a participagdo do Poder Publico, dos usuérios e da
Comunidade, o que enseja um outro enfoque sobre a matéria.

O entendimento da descentralizacdo, na interpretacdo da lei citada, deve ser a da
participacdo da sociedade como uma das caracteristicas da Administragdo Publica
contemporénea. Neste sentido, cabe aqui introduzir a nogdo de democracia
administrativa, citada pela jurista Odete Medauar®, para quem ‘a preocupacao com
a democracia politica leva, muitas vezes, ao esquecimento da democracia
administrativa, quando, na verdade, esta deveria ser o reflexo necessario da
primeira’.

A protecdo ambiental tem ficado, fundamentalmente, nas maos dos Estados que
estdo muito mais aparelhados para tanto, pelo menos em tese, que o proprio poder
federal. E 0 uso do solo é matéria voltada muito mais aos Municipios, ndo obstante
as competéncias federais e estaduais sobre a matéria. Assim, no que tange a uma
bacia hidrografica determinada, € necessario haver uma articulagdo entre os érgaos
e entidades estaduais responsaveis pelo controle da quantidade e da qualidade dos
recursos hidricos, e dos Municipios nela inseridos, de forma a que se possa, sempre
através de negociacdo, estabelecer as metas de quantidade e qualidade, em nivel
da bacia como um todo, no d&mbito do seu Comité.

Os recursos hidricos ndo podem, pois, ser geridos de forma isolada em relagdo ao
meio ambiente e aos organismos publicos (federais, estaduais, distritais e
municipais) incumbidos de seu planejamento e coordenagdo, no que toca a fauna
(aquética e terrestre), as florestas, ao uso do solo e de agrotoxicos, a instalagdo de
novas industrias, a renovagdo de antigas industrias em funcionamento e operacgéo e
ao zoneamento ambiental das bacias hidrogrélficas.29

O gerenciamento das aguas e recursos hidricos no Brasil, nos termos da Lei Federal
n° 9.433/1997 é auténtico pacto federativo, no qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios estdo defronte a uma forma de atuacdo, que rompe com o modelo classico de
organizacao do Estado Brasileiro.

Esse rompimento baseia-se, como assinalado, na democracia participativa e a gestédo
colegiada, e aponta para a necessidade de desenvolvimento de mecanismos e arranjos de
cooperacdo multilateral nos Comités de Bacias Hidrogréaficas. O desafio que continua a se
ter, desde a publicacdo da legislacdo hidrica nacional ndo é tanto conceitual — que a lei
define — mas sim o de efetiva-la e implementa-la, onde o conflito de competéncia
desaparece visto que nos Comités prevalece a necessidade da cooperacéo.

28

29

Artigo: Administracdo Publica ainda sem Democracia. In Revista de Problemas Brasileiros, Sdo Paulo, mar/abr. 1986, p.38.
Os negritos apostos nas citagdes acima s@o da consultoria, para exaltar os seus significados.
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Neste ensejo cabe salientar que o federalismo brasileiro tem forma impar, talvez, Unica no
mundo: é trino (Unido, Estados, Departamento, Distrito Federal e Municipios) e ndo dual
como na maioria de paises federados do mundo (Unido, Estados e/ou Provincias); também
porque baseado em cooperacdo num processo continuo de construcdo da democracia;
demais, uma federacao, por definicdo etimolégica (do lat. foedus,i) é corolario de harmonia e
cooperacao.

O art. 23, incisos | a XIl e paragrafo Unico da Carta Maior do pais ao admitir e determinar
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deles
exigem estrito cumprimento, mercé de seu paragrafo U(nico, objeto da Emenda
Constitucional n° 53/2006, cujo texto diz, litteris:

Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Uniéo e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional.

Infelizmente, e até o momento, esta matéria ndo foi regulamentada. Todavia, os Consorcios
Publicos — que também podem ser privados — acham-se positivados ex vi da Lei Federal n°
11.107/2005, ora em fase de especulativa de provavel utilizacdo, diante de situacdes de
interpretacdo juridica ainda néo suficientemente respondidas pela doutrina ou intérpretes.

A par dessa explicita competéncia comum — ainda carente da legislacéo indicada — ha outro
dispositivo semelhante inscrito na Carta de 1988, que diz, litteris:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

O dispositivo magno focado, ao lado do art. 23 referido, implicitamente visa atender ao
principio da subsidiariedade, ou seja, a complementariedade ou a suplementariedade da
prestacéo de servi¢os, ou encargos entre as entidades da convivéncia federativa brasileira,
como observa o jurista José Alfredo de Oliveira Baracho®.

Alias, foi com fulcro no art. 241 da Constituicdo Federal de 1988, que o Estado de Minas
Gerais e 0 Municipio de Belo Horizonte, tendo como co-participantes a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA/MG) e a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Capital (SUDECAP) subscreveram em 13 de novembro de 2002, aditado em 30 de abril de
2004, Convénio de Cooperacdo para a prestacdo compartiihada de servicos de
abastecimento de agua e saneamento no Municipio de Belo Horizonte, com vigéncia até o
ano de 2032.

% In: O Principio da Subsidiariedade — Conceito e Evolugdo, Rio de Janeiro: Editora Forense, 1997, p. 23-32.

RELATORIO SOBRE AVALIAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE l.lm gs ’ D el ltec
RECURSOS HIDRICOS DE MINAS GERAIS (SEGRH/MG) — RELATORIO FINAL — VOL. 11l A g



SPLAND .
e L AT

® Inﬂlcuss* INSTITUTO MINERS
S GESTAG DAS AGUAS

O federalismo cooperativo brasileiro, portanto, manifesta-se singularmente no sentido em
gue a pratica social esta a frente da lei, como no caso da bacia hidrogréafica, e como um dos
seus experimentos mais sensiveis e palpaveis.

Do ponto de vista operacional, o federalismo trino requer processo de consenso face
fragmentacbes dos atores que nele sempre hdo de intervir, e assimetrias, que requerem
altissimas doses de consenso, haja vista 0 exemplo ocorrido na bacia hidrogréafica do rio
Paraiba do Sul.

Além do art. 23 retromencionado tem-se ainda o art. 43, incisos e paragrafos da
Constituicdo Federal e apontar uma cadeia normativa induzida para lidar com tais
diversidades, heterogeneidades, assimetrias e desigualdades; dai, as Agéncias de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), idem Amazonia (ADA), a SUPRAMA, entre outros
organismos afins.

Demais porque, a caréncia de desenvolvimento coincide com a caréncia de aguas e
recursos hidricos, causadoras de desertificagdo e de processos degradaveis, ou entdo,
chuvas diluvianas, como as que ocorrem no Atlantico Leste e Sul do Brasil.

As &guas, assim como 0s recursos hidricos, constituem, pois, icones do federalismo
cooperativo, porque moveis, fluidas, capilares, impossiveis de serem retidas completamente
e, do ponto de vista de seu manejo e gestdo, em prol do desenvolvimento sustentavel,
requerem acodes e decisdes de transdisciplinariedade, negociacéo e criatividade, objeto das
analises e comentarios subsequentes.

5.7. Analise Complementar dos Fundamentos da Lei Federal n°® 9.433/1997

Os fundamentos inscritos nos incisos |, I, e Ill da Lei Federal n® 9.433/1997 tém redacéao
clara e Obvia, que carecem explicacdes adicionais; outros, ou seja, os incisos IV, V e VI
merecem registros adiante apontados relativos aos usos multiplos das aguas e recursos
hidricos, bem como o conceito basico e claro de bacia hidrografica, sabido que a gestéo
descentralizada ja comentada.

Inobstante a Lei Federal n° 9.433/1997 (art. 1°, Ill) estabeleca que, no caso de escassez, 0s
usos prioritarios da agua devam ser o abastecimento humano e a dessedentacdo dos
animais, a sua correta gestdo deve prever a plena utilizagdo da mesma, na mais ampla
concepcao, ou seja, os chamados usos multiplos, que além de seus usuarios naturais
enseja ainda outros setores tidos como transversais.

Paralelamente, os usos da agua podem ser classificados como consuntivos e nao-
consuntivos, ou seja, aqueles que consomem agua e agueles que ndo consomem agua,
mas a utilizam para uma infinidade de objetivos como: a navegacdo, a geracdo de energia
elétrica, a pesca, os efeitos paisagisticos e urbanisticos, a recreacao, o turismo, dentre
outros, todos sujeitos ao controle, dentre os quais, medidas para evitar-se desperdicios.

Enquanto bacia hidrogréafica (art. 1°, V), a par de estar definida unidade territorial para a
implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional
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de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ela é, noutras palavras, elemento configurado
como a area geografica adequada e apropriada para a caracterizacdo de politicas publicas
para o0s setores de abastecimento, saneamento e, principalmente a conservacdo e a
protecdo do meio ambiente, respeitando sempre a divisdo espacial que a prépria natureza
construiu.

5.8. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos Perante a Lei Federal
n° 9.433/1997 e seus Rebatimentos Simétricos nos Niveis dos Estados
Federados e do Distrito Federal

Consoante a perspectiva inerente ao principio da descentralizacdo formou-se o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Titulo Il, Caps. | a IV, art. 32 a 42 da Lei
Federal n° 9.433/1997 e alteragOes estabelecidas pela Lei Federal n° 9.984/2000 para criar
e incluir a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) bem como explicitar a sua composicdo e
competéncias, ou seja:

Art. 33 - Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
| - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I.A — a Agéncia Nacional de Aguas

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e Distrito Federal;

Il - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV - os 6rgdos dos poderes publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos;(NR)

V - as Agéncias de Agua.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é a mais alta instancia normativa, deliberativa,
de decisdo, controle, consultiva e de contencioso administrativo inerente a Politica e ao
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Pais (arts. 34 a 36), presidido pelo Ministro Titular
do Ministério do Meio Ambiente e dispondo de Secretaria Executiva representada por 6rgéo
proprio desse Ministério (art. 36, | e IlI). Enquanto os Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados e Distrito Federal o sdo para estes niveis federativos.

No Estado de Minas Gerais a Lei Estadual n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999 tem como
ementa dispor sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e d& outras providéncias
embora por meio de dispositivo expresso que a introduza no mundo juridico estabelece que,
litteris:

Art. 1° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH-MG - sao disciplinados por esta lei,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma da legislagdo federal aplicavel.

No todo, essa lei acompanha o teor regulamentar da Lei Federal n°® 9.433/1997 embora em
determinadas passagens, € no uso de sua autonomia, sem dela discrepar, fez acréscimos e
registrou peculiaridades, como, exemplificativamente nos seguintes temas: a) compensacéo
a municipio pela exploracao e restricdo de uso de recursos hidricos; b) no rateio de custos
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das obras de uso mudltiplo, de interesse comum ou coletivo; c) penalidades decorrentes do
descumprimento da lei. A ela veio aduzir-se o fato de prever que os seus recursos hidricos
serdo regidos pelo Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrogréficas do Estado (FHIDRO), criado pela Lei Estadual n® 13.194, do mesmo 29
de janeiro de 1999, data vénia, com cochilo técnico, vez que a sua numeragao deveria ser
posterior a instituicdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, objeto da Lei Estadual
n° 13.199 daquele mesmo dia. Cumpre ressaltar que a Lei Estadual n® 13.194/1999 foi
posteriormente revogada pela Lei Estadual n® 15.910, de 21 de dezembro de 2005.

Relativamente a consisténcia do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH/MG) para cabal entendimento repita-se o descrito e positivado pela Lei Estadual n°
13.199/1999 (Capitulo Il, Secbes | e Il) cabendo seguinte, litteris:

Art. 33 - Integram o SEGRH-MG:

| - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

Il - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG -;

1l - o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM -;

IV - os comités de bacia hidrogréfica;

V - o0s oOrgdos e as entidades dos poderes estadual e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

VI - as agéncias de bacias hidrograficas.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo disciplinara, mediante decreto, as atribuigbes
de 6rgaos e entidades da administracdo publica estadual incumbidos de exercer
acdes ou atividades relacionadas com a gestao de recursos hibridos.

Art. 34 - O CERH-MG é composto por:

| - representantes do poder publico, de forma paritaria entre o Estado e os
municipios;

Il - representantes dos usuéarios e de entidades da sociedade civil ligadas aos
recursos hidricos, de forma paritaria com o poder publico.

Paragrafo Unico - A presidéncia do CERH-MG sera exercida pelo titular da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a qual esta
afeta a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 35 - Os comités de bacia hidrografica terdo como territorio de atuagao:
| - a &rea total da bacia hidrogréfica;

Il - a sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia ou de
tributario desse tributario;

Il - ogrupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.
Paragrafo Unico - Os comités de bacia hidrografica seréo instituidos por ato do

Governador do Estado.
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Art. 36 - Os comités de bacia hidrografica serdo compostos por:

| - representantes do poder publico, de forma paritaria entre o Estado e os
municipios que integram a bacia hidrografica;

Il - representantes de usuérios e de entidades da sociedade civil ligadas aos
recursos hidricos, com sede ou representacdo na bacia hidrogréfica, de forma
paritaria com o poder publico.

Art. 37 - As agéncias de bacia hidrografica, quando instituidas pelo Estado, mediante
autorizagao legislativa, terdo personalidade juridica propria, autonomia financeira e
administrativa e organizar-se-ao segundo quaisquer das formas permitidas pelo
Direito Administrativo, Civil ou Comercial, atendidas as necessidades, caracteristicas
e peculiaridades regionais, locais e multissetoriais.

§ 1° - O Poder Executivo aprovard, por meio de decreto, os atos constitutivos das
agéncias de bacia hidrogréfica, que serdo inscritos no registro publico, na forma da
legislacao aplicavel.

§ 2° - Os consorcios ou as associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas, bem
como as associacfes regionais e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos,
legalmente constituidos, poderdo ser  equiparados as agéncias de bacia
hidrograficas, para os efeitos desta Lei, por ato do CERH-MG, para o exercicio de
funcdes, competéncias e atribuicbes a elas inerentes, a partir de propostas
fundamentadas dos comités de bacias hidrogréficas competentes.

Art. 38 - As Agéncias de Bacias Hidrograficas, ou as entidades a elas equiparadas,
por ato do CERH-MG, atuardo como unidades executivas descentralizadas de apoio
aos respectivos Comités de Bacia Hidrografica e responderdo pelo seu suporte
administrativo, técnico e financeiro, e pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
na sua area de atuacao.

Art. 39 - A proposta de criagdo de consorcio ou de associagdo intermunicipal de
bacia hidrogréafica ou de associagéo regional, local ou multissetorial de usuarios de
recursos hidricos dar-se-a:

I - mediante livre iniciativa dos municipios, devidamente autorizados pelas
respectivas Camaras Municipais;

Il - mediante livre manifestacéo de usuérios de recursos hidricos.

Disto resulta que para o efetivo, eficiente e eficaz cumprimento desses dispositivos ha de se
envolver um tratamento integrado de acdo de suas unidades constitutivas (de érgdos e
entidades), inadmitida a acéo isolada de cada um sob ameaca do comprometimento de todo
0 sistema, que, por definicdo, desde a sua etimologia sanscrito-greco: (syn + histanai)
significa combinar, ser causa de, donde systéme (no francés), system (no inglés), sistema
(no espanhol) e finalmente sistema (no portugués); ou, rematadamente, sistema é o
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conjunto de unidades (ou objetos) entre os quais existem intrinsecas relacdes em constante
interacdo®, aplicavel as organizacdes sociais, publicas, privadas ou empresariais.

Com vistas aos objetivos deste relatério e repercussdes no seu todo, escolheu-se para a
visualizacdo de um sistema social — como o inerente ao gerenciamento das aguas e
recursos hidricos no Brasil — a figura do modelo sistémico proposto por David Easton,
cientista politico®, como adiante graficamente apresentado.

Figura 5.1 - O Modelo Sistémico
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Nesse sentido, a caracterizacdo de determinado sistema implica, necessariamente, in casu,
num conjunto de 6rgaos e entidades publicas ou empresariais e outros atores, considerados
publicos relevantes, ou, como usual no direito privado os stakeholders, que atuam e
funcionam a fim de, sob preceitos legais estabelecidos, converter demandas publicas, gerais
e especificas em decisbes, que possam resultar em produtos, servigos e governanca.

A nocdo de sistema implica, também, em se ter seus elementos (parametros) unidos,
coesos e inter-relacionados, condicao adequada para agir e responder as for¢as propulsoras
e/ou supressoras, que atuam no seu ambiente, com vistas a se autopreservar e, enfim,
sobreviver.

A par desses elementos parametrais indicados (entidades, saidas, processamento); e
ambientes internos e externos, a ele; ha ainda o da capacidade de avaliacao (feedback).

31

In: BERTALANFFY, Ludwig von. General System Theory, George Brazille, New York.
Artigo sob o titulo: An Approach to the Analysis of Political Systems, in World Politics, 9 (3), april, 1957.
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7

Todo sistema € entrOpico (tendéncia a extinguir-se, morrer) e simultaneamente
homeostatico (tendéncia a busca de recuperagao) assecuratérios de sua sobrevivéncia; dai
os esforcos continuos de reforma administrativa e da modernizacao institucional, quando
houver cabida, a que se submetem. Dai, poder-se dizer que a forca (energia), a eficacia e
efetividade de um sistema social estdo, rigorosamente, na observancia, vivéncia e
indecomponibilidade de seus principios e parametros.

O desentrosamento e os constantes desfuncionamentos que tem ocorrido tanto no plano
nacional (Lei Federal n°® 9.433/1997) quanto no plano estadual de Minas Gerais (Lei
Estadual n° 13.199/1999) desses aludidos sistemas tém causas remotas e atuais que
correspondem as lacunas e inconsisténcias geradas, principalmente na origem de toda
essa legislacao, isto €, na falta do cumprimento pelo Poder Executivo Federal em deixar de
regulamentar a Lei Federal n® 9.433/1997 em dois dispositivos de grande repercussao, ou
seja, o0s artigos adiante transcritos, litteris:

Art. 53 — O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a contar da publicagédo
desta Lei, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a
criacio das Agéncias de Agua.

Art. 55 — O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e
oitenta dias, contados da data de sua publicagéo.

Na realidade, houve omissdo do Poder Executivo Federal num e noutro dispositivos, que ao
deixarem lacunas abertas, desencadearam especulacdes e analises para o seu pleno
entendimento, sobretudo, quanto, respectivamente:

- apersonalidade juridica dos Comités de Bacia Hidrografica; e,

- & orientag&o institucional adequada quanto a personalidade juridica das Agéncias de Agua
e/ou de Bacia.

5.9. A Questédo da Personalidade Juridica do Comité de Bacia Hidrogréfica

A falta explicita, a partir da Lei Federal n°® 9.433/1997 e sua regulamentacdo sobre a
inidentificacdo da personalidade juridica de um Comité de Bacia Hidrografica gerou
posicionamentos distintos por parte dos doutrinadores e comentaristas do direito ambiental
ou da lei de aguas no Brasil.

Nesse sentido, acerca da personalidade juridica dos Comités de Bacia Hidrografica, dois
autores merecem destaque: Maria Luiza Machado Granziera e Paulo Affonso Leme
Machado.

De acordo com a Professora Maria Luiza Machado Granziera®, litteris:

#  Granziera, Maria Luiza Machado. Direito das Aguas — Disciplina Juridica das Aguas Doces, 32 ed; S&o Paulo, Atlas, 2006.

p.162.

RELATORIO SOBRE AVALIAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE l.lm gs ’ D el ltec
RECURSOS HIDRICOS DE MINAS GERAIS (SEGRH/MG) — RELATORIO FINAL — VOL. 11l A g



oPLANO . '
KT N,

OHlnnlcus.‘ INSTITUTO MINERS
S GESTAG DAS AGUAS

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo o¢rgdos colegiados dos sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos. Como érgaos, ndo possuem personalidade
juridica. Mas, ndo ha ddvida quanto a sua natureza de que ente integrante da
Administracdo Publica, vinculando-se aos Poderes Publicos federal, estaduais ou
distrital, no que se refere ao vinculo de natureza administrativa.

(Grifos da Consultoria)

Sobre 0 mesmo tema, o Professor Paulo Affonso Leme Machado®* posiciona-se da seguinte

maneira;

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo 6érgdos colegiados com atribuicdes
normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrogréafica de
sua jurisdicdo (art. 1°, § 12, da Resolucéo 5 de 10.4.2000, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — DOU de 11.4.2000, p. 50-51)

A redacdo pode prestar-se a enganos, porque as atribuicbes dos Comités de Bacia
Hidrografica nem sempre se estendem sobre a bacia hidrografica, pois podem
situar-se somente em uma sub-bacia hidrografica, como podem ter uma maior
amplitude, abrangendo grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas, conforme se 1é
no art. 37 da Lei 9.433/1997.

Uma gestdo dos recursos hidrograficos descentralizada - que estd como um dos
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos — levara os Comités de
Bacia Hidrogréfica a terem personalidade juridica, o que lhes dard ndo somente
maior autonomia, mas uma maior facilidade para caracterizar sua responsabilidade
juridica frente a eficiéncia ou ineficiéncia de sua atuacéo.

Dissipada pelo mestre essa primeira inquietacdo quanto a indispensavel personalidade
juridica do Comité de Bacia Hidrografica ele préprio levanta automaticamente uma outra

questao, litteris:

... haverd Comités Federais de Bacia Hidrografica, Comités Estaduais de Bacia
Hidrografica e Comités Mistos de Bacia Hidrografica?

E logo vem resposta oriunda deste e de outros comentos de sua lavra, ou seja, litteris:

Encontramos, portanto na lei comentada o Comité de Bacia Hidrografica em rios da
Unido e o Comité de Bacia Hidrografica em rios de dominio estadual. A utiliza¢éo
das expressdes Comité Federal de Bacia e Comité Estadual de Bacia, que
empregamos na questédo formulada, embora expressem a realidade do dominio das
aguas, ndo foi consagrada na Resolu¢do CNRH 5/2000.

34

In: Direito Ambiental Brasileiro, 172 Ed. revista, ampliada e atualizada, Sao Paulo: Malheiros Editores, 2008; p. 513.
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Quando um rio federal e um rio estadual fizerem parte de uma mesma bacia ou de
uma mesma sub-bacia, estejam eles na situacdo de principal ou de afluente,
poderiamos estar diante de um Comité “Misto” de Bacia Hidrografica, onde haveria
duplo dominio publico. Teremos, entdo, uma gestdo compartilhada, inclusive na area
de outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos.

Desconhecemos regra legal dizendo que, sendo bem da Unido o rio principal e
sendo bens dos Estados os cursos de agua tributarios, estaremos diante da figura
de bacia ou de sub-bacia da Unido. o art. 20, lll da CF classifica “lagos, rios e
quaisquer correntes de agua” como bens da Unido, mas ndo menciona bacias
hidrogréficas ou sub-bacias hidrogréaficas como bens da Uniéo.

Essa questdo foi abordada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, através
da Resolucdo CNRH 5/2000, que dispés: “Os Comités de Bacia Hidrografica, cujo
curso de agua principal seja de dominio da Unido, serdo vinculados ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos” (art. 1°, 8§ 2°). A vinculagdo desses Comités ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos somente sera obrigatéria, se nos cursos de
agua estaduais e tributarios do curso principal da Unido nao tiverem sido
estabelecidos Comités em sua sub-bacia hidrogréafica, como permite o art. 37, Il, da
Lei 9.433/1997.

Havendo Comités nas sub-bacias hidrogréficas de rios estaduais passara a existir a
vinculagéo desses Comités com os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

As acgles dos diferentes Comités ndo podem ser antagdnicas, mas integradas ou
articuladas como diz a Resolugcdo CNRH 5/2000, no seu art. 3° “As ac¢Bes de
Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio dos Estados, afluentes a rios de
dominio da Unido, serdo desenvolvidas mediante articulagdo com os Estados,
observados os critérios e as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional,
Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos.”

Assim, a questdo da personalidade juridica do Comité de Bacia Hidrografica — seja de rio
federal, estadual ou de regime misto como assinalado pelo Professor Leme Machado pede
andlise indispenséavel ao que dispde o direito civil brasileiro a fim de conferir que estes tém a
personalidade inerente ao Estado, lato sensu, ou seja: seriam pessoas juridicas de direito
publico, como, por sinal determina o Novo Cédigo Civil Brasileiro, objeto da Lei Federal n®
10.406, de janeiro de 2002 e vigente desde 11 de janeiro de 2003, litteris:

Art. 40. As pessoas juridicas sao de direito publico, interno ou externo, e de direito
privado.

Art. 41. S80 pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;
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IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;
V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas juridicas de direito
publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber,
guanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.

Numa palavra, diverge a Doutrina a respeito dos Comités de Bacia Hidrografica possuirem
ou nao personalidade juridica, havendo os que defendem que estes, como Grgaos, sao
destituidos da personalidade juridica e, os que entendem que estes assumem a
personalidade inerente ao Estado, isto €, seriam pessoas juridicas de direito publico.

Feitas as consideracdes e ressalvas, verifica-se, de modo coerente com a licAo de Leme
Machado, ter a Lei Estadual de Minas Gerais n° 13.199/1999 estabelecido
pormenorizadamente que, litteris:

Art. 43 - Aos comités de bacia hidrogréafica, 6rgaos deliberativos e normativos na
sua &rea territorial de atuacéo, compete:

(.

V - aprovar, em prazo fixado em regulamento, sob pena de perda da
competéncia para o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e com
potencial poluidor;

(..)

Paragrafo Unico. A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para
empreendimentos de grande porte e com potencial poluidor compete, na falta do
Comité de Bacia Hidrografica, ao CERH, por meio de camara a ser instituida com
esta finalidade a qual tera assessoramento técnico do IGAM.

(Negrito da Consultoria)

O vocabulo 6rgéo, na espécie, refere-se a posicao dicotbmica da administracdo publica, ou
seja, nos termos do direito organizatério da administracdo publica brasileira que é composta
por 6rgaos integrantes da administracdo direta, subordinados a um dirigente maximo
(Presidente da Republica, Governador de Estado, Prefeito Municipal ou seus auxiliares:
Ministros e Secretarios), que lhe dao supervisdo e por entidades integrantes da
administracdo indireta, nas modalidades autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista e fundacdo publica, vinculadas a essas mesmas autoridades, como
indicadas para a administracao direta e que, embora respeitando a autonomia administrativa
e financeira de cada qual sobre elas exercem controle. (CF/88 e EC/19/98, art. 37, caput,
incisos XIX, XX e § 39, incisos | a IV, e § 8° e incisos | a lll, e Decreto-Lei 200/1967, art. 5°,
caput e incisos | a IV, este recepcionado pela Constituicdo e sua Emenda citadas).

Do ponto de vista doutrinario € bom lembrar que o debate sobre a personalidade juridica
inclusive a do Estado, lato sensu, encontra-se amplamente pacificado a despeito das
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inUmeras e diferentes posicbes, que ha séculos, tém se ocupado de cientistas e
doutrinadores do Direito Civil e do Direito do Estado.

Vencedora tem sido até aqui a Teoria Realista, como a adotada irrepreensivelmente pelo
jurista Caio Mario da Silva Pereira® na caracterizacdo da natureza da pessoa juridica e sua
capacidade de representacao, litteris:

O jurista moderno € levado, naturalmente, & aceitagdo da teoria da realidade técnica,
reconhecendo a existéncia dos entes criados pela vontade do homem, os quais
operam no mundo juridico adquirindo direitos, exercendo-os, contraindo obrigacdes,
seja pela declaragdo de vontade, seja por imposicdo da lei. Sua vontade é distinta
da vontade individual dos membros componentes; seu patriménio, constituido pela
afetacdo de bens, ou pelos esforcos dos criadores ou associados, é diverso do
patriménio de uns e de outros; sua capacidade, limitada a consecugao de seus fins
pelo fendmeno da especializagdo, é admitida pelo direito positivo. E, diante de todos
os fatores de sua autonomizagéo, o jurista e o ordenamento legal ndo podem fugir
da verdade inafastavel: as pessoas juridicas existem no mundo do direito, e existem
como seres dotados de vida propria, de uma vida real.

A capacidade das pessoas juridicas € uma consequéncia natural e logica da
personalidade que lhes reconhece o ordenamento legal. Se tém aptidao genérica
para adquirir direitos e contrair obrigag6es, obviamente se lhes deve atribuir o poder
necessario, e mais ainda, a aptidao especifica para exercé-los.

Disto resulta, portanto, que todos os atuais Comités de Bacia Hidrografica no Estado de
Minas Gerais, sdo 6rgdos da administracao direta estadual subordinados a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), na forma dos decretos
que os criam, embora ndo suficientemente atuantes, enquanto sistema; a uma, por faltar-
lhes o indispensavel braco executivo representado pelas Agéncias de Bacia, que
recebem tratamento especifico; a duas, pelos motivos resultantes de pesquisas e avaliacdes
realizadas, que demonstram algumas insubsistentes, registradas pela Consultoria, noutros
maddulos deste Relatorio.

Em complemento ao disposto no paragrafo anterior, cumpre mencionar o § 1° do art. 7° da
Lei Delegada Estadual n° 125/2007, que instituiu o Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, do qual fazem parte os Comités de Bacias Hidrogréaficas, dentre outros
orgaos e entidades, litteris:

Art. 7° - Fica instituido o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SISEMA, com a finalidade de harmonizar as medidas emanadas do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criado pela
Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, por meio da articulagdo coordenada
dos 6rgaos e das entidades que os integram.

§ 1° Integram o SISEMA:

% In: InstituicBes de Direito Civil, vol. I, Cap. XI, 192 edicdo, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1999, p. 195.
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| - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
SEMAD;

Il - o Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM,;
Il - o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH,;
IV - a Fundacgéo Estadual de Meio Ambiente - FEAM;

V - o Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas - IGAM;

VI - o Instituto Estadual de Florestas - IEF;

VII - os nulcleos de gestdo ambiental das secretarias de Estado integrantes do
COPAM;

VIII - a Policia Ambiental da Policia Militar de Minas Gerais;
IX - os comités de bacias hidrogréficas;

X - as agéncias de bacias hidrogréficas.

(Negritos da Consultoria)

5.10. ConsideracBes Especiais sobre a Composicdo dos Comités de Bacia
Hidrografica: Um Histérico Elucidativo e Exemplar

A figura institucional dos Comités de Bacia Hidrografica positivada pela Lei Federal n°
9.433/1997, descentralizada e participativa, tem, no Brasil, histéria que comeca nas décadas
de 1970 e 1980, segundo comentam Eugénio Miguel Canepa e Luis Anténio Timm Grassi®
mais especificamente sobre o CEEIG (Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do
Guaiba), no Estado do Rio Grande do Sul, em 1979.

O CEEIG era, na realidade, formado por dois comités: um executivo, (de érgdos oficiais), e
outro consultivo, composto por entidades ndo-governamentais.

Com o surgimento do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, daquele Estado, na década
de 1980 o modelo CEEIG foi abandonado, face a criagdo de comités unificados, até hoje
presentes, com o objetivo de gerenciamento integrado e permanente das bacias galchas.

Mas, a ideia-méde de comités de aguas € milenar, surgida com o conhecido Tribunal das
Aguas de Vieja Valencia, na Espanha; desde o ano de 1238, esse tribunal funciona,
ininterruptamente, com reunides semanais, até hoje, que se realizam no adro da
antiquissima Catedral da cidade, que é do ano de 960, depois de Cristo.

No Brasil, porém, somente com a Lei Federal n® 9.433/1997, os comités de bacia ganharam
respaldo normativo, visando efetivar principio constitucional de democracia participativa,
para examinar, planejar, decidir, arbitrar e resolver conflitos nas suas respectivas areas de
atuacdao hidrica.

% In: Artigo sob o titulo: Os Comités de Bacia no Rio Grande do Sul: uma experiéncia histérica. Porto Alegre: ABES —

RS, s.d., disponivel em: http://www.abes-rs.org.br/rechid/comites-1.htm.
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Definidos e caracterizados pelo art. 1° da Resolucédo n° 5 CNRH, de 10 de abril de 2000, os
comités de bacia hidrografica sdo, pois, colegiados com atribuicbes normativas,
deliberativas, resolutivas e consultivas.

A composicdo dos comités, ex vi da Lei Federal n® 9.433/1997, h4 que contar, em principio,
nos termos de seu art. 39, com a representacdo da Unido (inc. 1), dos Estados e do Distrito
Federal, em cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas
de atuacdo (inc. Il), dos municipios situados, no todo ou em parte (inc. Ill), dos usuarios (inc.
IV) e das entidades civis de recursos hidricos com atuacao comprovada na bacia (inc. V).

O numero de representantes de cada um desses setores serd determinada no Regimento
Interno do préprio Comité, sendo vedada a participacdo de representantes do Poder
Executivo em patamar superior a 50% (cinquenta por cento).

De igual forma, os votos no processo decisério estdo limitados de acordo com a categoria
(art. 14 da Resolucdo n° 5/2000 do CNRH). Ou seja: o Poder Executivo (conjunto de
representantes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), em cada caso, devera
obedecer ao limite de 40%; os usuarios (pessoas fisicas ou juridicas que dependem da
outorga do direito de uso dos recursos hidricos) também sao limitadas ao montante de 40%,
e, por fim, as sociedades civis (consércios, associacdes, organizacdes técnicas, ONG, etc)
terdo garantidos 20% do total de votos.

Diante disso, tem havido criticas quanto a essa composicao/distribuicdo; para autores como
Christian Guy Caubet®’, por exemplo, a sociedade sempre saird perdendo, porque 0s
‘poderosos’ e os ‘politicos’ sempre serdo a maioria e deterdo o poder decisério, ndo
havendo possibilidade real da participacédo e de decisdo por parte da sociedade civil.

Outro critico, Pedro Roberto Jacobi®® comenta que a composicdo do Comité tende a
obedecer a logica societaria, na qual as relacdes de poder ndo desapareceu; prevalecem as
solucdes negociadas entre especialistas e leigos evidenciando-se disparidades entre as
duas categorias, fato que dificulta o consenso e a agilidade na tomada de deciséo.

Na realidade, pode-se discordar desses pronunciamentos, porque a matéria situa-se, em
parte, no campo da interpretacdo. Isto porque a lei ndo determinou percentuais fixos,
apenas estabeleceu limites minimos e maximos, ndo impedindo a determinacdo de
composicao diversa ditada pelos regimentos internos dos comités de bacia.

Doutra parte, a presenca de técnicos na composicao de comités, a juizo da consultoria, é
imprescindivel para o cumprimento das finalidades desses organismos colegiados. Além
disso, na medida em que a populacdo da &rea da bacia se engaja e efetivamente participa
dos debates, vai, também, adquirindo conhecimento dos temas em pauta para acompanhar,
implementar, controlar e cobrar a execuc¢éao eficiente da atuacdo do Comité.

% In: A Agua, a Lei, a Politica e 0 Meio Ambiente, Curitiba: Jurua, 2008, p. 189.

% In: Artigo “Comités de Bacias Hidrograficas: dimensao politico-social” <http://www.agds.org.br/midiambiente/pdf/jacob.pdf>
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Fica claro, porém, que o Comité precisa, indispensavelmente, da Agéncia de Agua ou de
Bacia para dar-lhe o suficiente suporte executivo a fim de que se cumpram as decisdes que
ele tomar.

Num colegiado sem unidade de linha, as suas decisbes acabam por ser inécuas, se nao
houver a estrutura operativa que faca acontecer o que foi planejado, decidido e aprovado.

5.11. A Questdo das Agéncias de Agua ou de Bacia
5.11.1. Caracterizagbes e Competéncias

A disciplina normativa das Agéncias de Agua, que, também, poderdo denominar-se
Agéncia de Bacia Hidrografica, nos termos da Lei Federal n® 9.433/1997, traz principios e
competéncias definidas entre os artigos 41 a 44, que, em sintese, realcam o seguinte:

- as Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de Secretaria Executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica (art. 41); o seu papel fundamental é, pois, o0 apoio
técnico, financeiro e administrativo do Comité, como seu brago operativo de execucao;

- as Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacdo ou de jurisdicdo, de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica, ao qual servird executivamente (art. 42);

- acriacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos requisitos de prévia
assisténcia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica e, sobretudo, a
viabilidade financeira assegurada pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos em sua area
de atuacdo (art.43, | e ll); e,

- as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuacdo, terdo as competéncias e
atribuicbes enumeradas na lei (art. 44, | a X e alineas), sem prejuizo de outras que o ato
préprio de sua criacdo possam dar-lhe, desde que compativeis com o seu papel institucional
de gerenciamento integrado de recursos hidricos.

Relativamente as Agéncias de Agua dois dispositivos da Lei Federal n® 9.433/1997, contidos
no seu Titulo IV (Das Disposicées Gerais e Transitérias) chamam a atencdo e devem ser
levados em consideracao, a saber:

Art. 51 — O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos poderdo delegar a organizacdes sem fins lucrativos relacionadas
no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de fun¢bes de competéncia
das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem constituido.
(Redacgéo dada pela Lei n° 10.881/2004)

Art. 53 - O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicagdo
desta Lei, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a
criacio das Agéncias de Agua.
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Da leitura desses dois artigos retrotranscritos, fica claro que o modelo inspirador daquilo que
ha de ser institucional e operativamente uma Agéncia de Agua (ou de Bacia), dependera do
cumprimento do estipulado pelo art. 53 da Lei Federal n° 9.433/1997.

Sem o respaldo cogitado e estipulado pelo art. 53 da Lei Federal n® 9.433/1997 na citacéo
acima feita, o legislador da Lei Estadual de Minas Gerais n° 13.199/1999 viu-se levado a
positivar dispositivos que hoje discrepam daquilo que o Poder Executivo veio a estabelecer
e que aguarda aprovacdo pelo Congresso Nacional comentado adiante; tal atitude implica
em inconsisténcias que requerem alteracdes no seu texto, isto porque, nele esta dito,
litteris:

Art. 37 - As agéncias de bacia hidrografica, quando instituidas pelo Estado, mediante
autorizagao legislativa, terdo personalidade juridica propria, autonomia financeira e
administrativa e organizar-se-ao segundo quaisquer das formas permitidas pelo
Direito Administrativo Civil ou Comercial, atendidas as necessidades, caracteristicas
e peculiaridades regionais, locais e multissetoriais.

§ 1° - O Poder Executivo aprovard, por meio de decreto, os atos constitutivos das
agéncias de bacia hidrogréfica, que seréo inscritos no registro publico, na forma da
legislacao aplicavel.

§ 2° - Os consorcios ou as associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas,
bem como as associagbes regionais e multissetoriais de usudrios de recursos
hidricos, legalmente constituidos, poderdo ser equiparados as agéncias de bacia
hidrograficas, para os efeitos desta Lei, por ato do CERH/MG, para o exercicio de
funcdes, competéncias e atribuicbes a elas inerentes, a partir de propostas
fundamentadas dos comités de bacias hidrograficas competentes.

Vé-se, hoje, claramente que a redacao do art. 37 ndo € das mais felizes, embora, ao tempo,
ainda nao tivesse sido positivado o Novo Cédigo Civil Brasileiro, objeto da Lei Federal n®
10.406/2002, que veio abarcar, inclusive, o Direito Comercial (antigo Codigo de 1850), agora
denominado Direito Empresarial.

Demais disto, as hipéteses da aplicacdo, in casu, respectivamente, das Leis Federais n°
9.637, de 15 de maio de 1998, que dispbe sobre a qualificacdo de entidades como
organizacfes sociais, e a sua irma gémea, objeto da Lei Federal n® 9.790, de 23 de marc¢o
de 1999, dispondo sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos como Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ditas OSCIP, mal
se desencapsulavam e ainda, pela novidade e surpresa, ao tempo, desconhecidas perante a
da cultura juridico-institucional e legal entdo dominante, além de sua inesperada e
indiscutida apresentacao a sociedade brasileira.

Desse modo, uma concep¢do do modelo, mediante Projeto de Lei preparado pelo Poder
Executivo Federal foi submetido ao Congresso Nacional. Com muito atraso, o Governo
Federal passou a sinalizar paradigma para a unidade organizacional executiva do Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, de modo especial as suas proprias
Agéncias de Agua, relativamente aos rios e bacias hidrogréaficas de dominio da Unio.
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O prazo dado pelo art. 53 assinalado, infelizmente n&o foi cumprido; ou melhor, se deu
muito mais tarde, a destempo, porém, de forma mais ampla como descrito a seguir.

5.11.2. As Agéncias de Agua e o Projeto de Lei n° 1.616/1999 do Congresso Nacional:
Relevancia e Peculiaridades

Embora sem mencionar o dever de propor ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo
sobre a criacdo de Agéncias de Agua, tampouco para cumprir exigéncia de regulamentar a
Lei Federal n°® 9.433/1997 (arts. 53 a 55), o Poder Executivo da Unido encaminhou, aquelas
Casas de Leis, através da Mensagem n° 1.269, de 2 de setembro de 1999 - ou seja, ha mais
de 10 anos — projeto de lei sob a seguinte ementa, litteris:

Dispbe sobre a gestdo administrativa e a organizacdo institucional do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX do art. 21
da Constituicdo, e criado pela Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras
providéncias.

A mensagem citada baseou-se na Exposicdo de Motivos do entdo Ministro de Estado do
Meio Ambiente José Sarney Filho (EM 94/99 MMA, de 25 de agosto de 1999) da qual sédo
destacados os seguintes itens justificativos, litteris:

2. O Projeto de Lei materializa duas acgdes inseridas na Proposta de Governo de
Vossa Exceléncia, o Programa “Avanca Brasil”.

Definicdo de procedimentos legais no planejamento do uso da agua para os diversos
fins nos grandes rios nacionais, a exemplo do S&o Francisco. Isso permitira
estabelecer politicas equitativas de uso da agua — para geracao de energia, irrigagcao
e consumo humano e animal — por intermédio dos comités de bacias hidrogréficas...

Estabelecimento do subsistema de outorga de direito de uso de agua que considere
o balanco entre demanda e disponibilidade hidrica...

3. Efetivamente, o Projeto de Lei define conceitos e procedimentos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos, a competéncia para cobranca pelo uso de agua,
procedimentos e fatos que podem implicar a suspenséo da outorga ou racionamento
dos usos e dispde sobre o relacionamento a adotar quando uma bacia hidrografica
contiver corpos hidricos da Unido e dos Estados. Estabelece, igualmente,
procedimentos a serem adotados nos casos de uso das aguas para aproveitamento
do potencial hidraulico.

4. Nos casos de insuficiéncia de agua para atendimento da demanda outorgada em
corpo hidrico de dominio da Unido, inclusive para diluicdo de esgotos em
concentracdes aceitveis, e para diminuir e prevenir conflitos entre usuarios de
recursos hidricos, o Projeto de Lei estabelece que o Poder Executivo podera adotar
as seguintes medidas, em a¢éo articulada com os estados:

a) declarar em regime de racionamento o corpo hidrico ou todos os corpos hidricos
formadores de uma bacia hidrografica.

b) assegurar o uso prioritario dos recursos hidricos para o consumo humano e
dessedentagdo de animais.

c) restringir a captagdo de recursos hidricos e o lancamento de efluentes no corpo

hidrico.
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d) atuar, supletivamente e quando necessario, em apoio aos estados na
implementacao de agfes de sua competéncia.

5. A aplicacdo de uma ou mais medidas de racionamento deverd adequar-se aos
critérios de racionamento instituidos pelo comité de bacia hidrografica. Onde nao
existir comité de bacia hidrogréafica ou critério de racionamento instituido, o poder
outorgante podera adotar sistematica que assegure o0 suprimento pela ordem do
custo unitario de racionamento, do maior para 0 menor, respeitando a prioridade
para abastecimento humano e dessedentagéo de animais.

6. As agéncias de bacia serdo entidades de direito privado, sem fins lucrativos,
instituidas por comités de bacia hidrografica para atuar como suas secretarias
executivas. As agéncias de bacia, assim constituidas, estardo credenciadas para
exercer as principais funcdes de gerenciamento de recursos hidricos no ambito da
correspondente bacia hidrografica, podendo inclusive firmar contratos de gestdo com
orgaos e entidades estaduais que detenham poder de outorga dos recursos hidricos.

7. Os Comités de Bacia Hidrografica exercerdo o papel parlamento da respectiva
bacia. Debaterdo temas relacionados com o uso dos recursos hidricos, procurando
conciliar interesses de segmentos distintos, como o de usuarios dos recursos
hidricos, de organizagcbes ndo governamentais voltadas para temas ambientais e 0s
governamentais em todos os niveis. Desta maneira, descentraliza-se a agao
governamental sem subtrair o Governo Federal a responsabilidade pela condugéo
do fio de unidade nacional.

A proposta do governo federal, como vista, é no sentido de que agéncias de agua ou bacia
tenham personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

Portanto, o Projeto de Lei n°® 1.616/1999, a par de tracar-lhe os objetivos (art.1°) da trato
especifico para as seguintes e outras matérias:

- da Sistematica de Outorga do Direito de Uso de Recursos Hidricos (arts. 2° a 18);
- da Cabranca pelo Uso de Recursos Hidricos (arts. 19 e 20);
- do Regime de Racionamento do Uso dos Recursos Hidricos (art.s 21 e 22);

- das Agéncias de Bacia e sua condi¢do institucional perante os Comités de Bacia
Hidrogréfica (arts. 23 a 27); e,

- da Descentralizacdo de Atividades por meio de Contrato de Gestéo (arts. 28 a 32).

E, com especial destaque, o projeto de lei em foco, faz dentre outros temas igualmente
relevantes, as seguintes positivacdes, como as inscritas a seguir, litteris:

Art. 25 - As Agéncias de Bacia deverdo ser constituidas, preferencialmente, com
natureza juridica de fundacéo, devendo constar de seus estatutos que a entidade
nao tem fins lucrativos, que sua existéncia € por prazo indeterminado e que, sem
prejuizo do disposto no art. 44 da Lei no 9.433, de 1997, tém por finalidade:
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- exercer o controle quantitativo e qualitativo do uso da &gua, conciliar interesses
dos usuéarios e assegurar vazdo indispensavel ao suprimento do consumo
humano e de animais;

Il - monitorar a demanda presumivel a médio e longo prazos, sugerindo ao
respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica providéncias no sentido de promover a
distribuicdo racional da agua como insumo, preservando-se 0 suprimento
necessario a sobrevivéncia do homem e de animais;

Il - estimular o uso racional da agua, mediante a conscientizacdo da populacéo
para o seu valor e para a adogao de medidas de combate ao desperdicio de
recursos hidricos;

IV - elaborar, sistematicamente, relatério da situacdo dos recursos hidricos para
encaminhamento ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica, observada a
periodicidade determinada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

V - propor ao Comité de Bacia Hidrogréafica a instituicdo ou alteragdo dos critérios,
valores e mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 26 - Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda, das Agéncias de
Bacia, que seus estatutos expressamente disponham sobre:

I- a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia;

II- a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtencédo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

Il - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatério de atividades e as demonstracdes financeiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débito junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-as a disposi¢ao de qualquer cidadao;

c) arealizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes, se for
0 caso, da aplicagdo dos eventuais recursos publicos que |he tiverem sido

repassados;
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d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pela entidade, que serd feita nos termos determinados pelo
paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal;

IV - a previsdo de sua estrutura organica, que conterd, pelo menos, os seguintes
orgéos:

a) Conselho Curador;
b) Diretoria-Executiva;
c) Conselho Fiscal.

Paragrafo Unico. O regime estatutario referente aos érgédos previstos no inciso IV
deste artigo estabelecera, pelo menos, que :

|- os membros do Conselho Curador, da Diretoria-Executiva e do Conselho Fiscal
deverédo apresentar, antes do inicio dos respectivos mandatos e ao final deles,
declaracéo de bens, cujo termo sera averbado no livro de posse, arquivando-se
o documento original;

Il - compete privativamente ao Conselho Curador fixar as diretrizes fundamentais
para a consecuc¢do dos objetivos da Agéncia de Bacia e promover alteracdes
no respectivo estatuto;

Il - o Conselho Curador serd composto de, no maximo, quinze e, no minimo, cinco
conselheiros, respeitada, em qualquer caso, a proporcionalidade existente
entre os segmentos que compdem o Comité de Bacia;

IV - podera ser instituida remuneragéo para os membros da Diretoria Executiva da
entidade que efetivamente atuem na sua gestdo executiva, bem assim para
aqueles que lhe prestem servicos especificos, respeitados, em ambos os
casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua
area de atuacéo;

V- compete ao Conselho Fiscal opinar sobre os relatérios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, podendo
emitir, com independéncia e autonomia, pareceres para 0S 0rganismos
superiores da entidade.

Art. 27. Os Comités de Bacia Hidrografica exercerdo permanente controle técnico e
administrativo sobre as Agéncias de Bacia que constituirem.

Além disto, no Capitulo das Disposi¢des Finais e Transitorias o legislador estabeleceu ainda
0 seguinte, litteris:

Art.33. Enquanto ndo existir o Plano de Bacia Hidrogréafica a que se refere o art. 40
desta Lei, o poder de outorga do direito de uso de recursos hidricos, em bacia
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hidrogréfica cujo rio principal tenha seu exutério em aguas de outra dominialidade,
seré exercido mediante o atendimento dos limites minimos de vazdo e maximos de
concentracao de poluentes, medidos na confluéncia dos respectivos corpos hidricos,
conforme quantitativos a serem estabelecidos, em carater provisorio, pela entidade
federal ou estadual incumbida da gest&o do corpo hidrico que acolhe o afluente.

Paragrafo unico. No estabelecimento dos quantitativos provisérios de que trata este
artigo, que poderao ser revistos periodicamente, serd observada a limitagao prevista
no art. 17 desta Lei.

Art. 34. O § 40 do art. 39 da Lei no 9.433, de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"§ 4. O Poder Executivo dispord em decreto sobre a forma, a oportunidade e a
conveniéncia de participacdo de representante da Unido em Comité de Bacia
Hidrografica que abranja corpo hidrico de dominio dessa unidade da federagdo".
(NR)H

Importante salientar que o Projeto de Lei n° 1.616/1999 vem tramitando vagarosamente no
Congresso Nacional, sendo que a sua Ultima movimentacéo se deu em 17 de novembro de
2009%.

5.11.3. Agéncias de Bacia: A Posicdo Adotada pelo Estado de S&o Paulo

O Estado de Sao Paulo, relativamente as aguas e recursos hidricos de sua dominialidade e
pela sua Lei n° 10.020, de 3 de julho de 1988, estabeleceu para as suas agéncias de bacia o
formato juridico-institucional e legal de fundacéo, regida pelo direito privado (arts. 1° e 2°,
caput, paragrafos e incisos) tornando-se, pois, predecessor do modelo, introduzido antes da
Lei Federal n°® 9.433/1997.

Dadas outras peculiaridades dessa lei € provavel que ela possa merecer consulta imediata
um novo posicionamento legal da matéria em Minas Gerais, sucedaneamente ao indicado
no Projeto de Lei n® 1.616/1999 ora em tramitacdo no Congresso Nacional, e sem prejuizo
da utilizacdo e aplicabilidade da celebracdo de Contrato de Gestdo perante Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) ou proprio Estado de Minas Gerais, conforme exame em topicos
préprios subsequentes.

5.12. Surgimento da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e sua Capacidade de
Celebracédo de Contratos de Gestdo: Preliminares

5.12.1. ANA: Caracterizagdo Juridica

Através da Lei Federal n® 9.984, de 17 de julho de 2000, foi criada a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos

%9 Acesso em 26/04/2010 <http://www.camara.gov.br/interne/sileq/Prop_Detalhe.asp?id=16977>.
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e de Coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, além de
outras providéncias.

Relativamente a sua natureza juridica (autarquia especial regulatéria) e competéncias essa
lei, disp6s, litteris:

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribui¢des, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Paragrafo Unico. A ANA tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em
articulacdo com o6rgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe: (Vide Medida
Provisoria n° 2.216-37, de 2001)

I — supervisionar, controlar e avaliar as ac¢Bes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacao federal pertinente aos recursos hidricos;

Il — disciplinar, em carater normativo, a implementagdo, a operacionalizacédo, o
controle e a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

- (VETADO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos
em corpos de agua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 50,
60, 70 e 80;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da
Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos
sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38
da Lei no 9.433, de 1997.

Pouco tempo depois, a ANA recebeu outras incumbéncias, ex vi da Lei Federal n® 10.881,
de 09 de junho de 2004 vinda da conversado da Medida Proviséria n°® 165/2004, cuja ementa
diz litteris:
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Dispde sobre contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades
delegadas das funcbes de Agéncias de Aguas relativas & gestdo de recursos
hidricos de dominio da Unido e da outras providéncias.

No corpo dessa lei ficaram claros determinados dispositivos como os adiante transcritos.

Art. 1° - A Agéncia Nacional de Aguas — ANA poderéa firmar contratos de gestao,
por prazo determinado, com entidades sem fins lucrativos que se enquadrem
no disposto pelo art. 47 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que receberem
delegacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para exercer
funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, previstas nos arts. 41 e 44 da
mesma Lei, relativas a recursos hidricos de dominio da Unido.

§ 1° - Para a delegacao a que se refere o caput deste artigo, o CHRH observaréa as
mesmas condi¢des estabelecidas pelos arts. 42 e 43 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997.

§ 2° - Instituida uma Agéncia de Agua, esta assumira as competéncias estabelecidas
pelos arts. 41 e 44 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, encerrando-se, em
consequéncia, o contrato de gestéo referente a sua area de atuagao.

Enquanto o art. 2 e incisos | a VIIl e 88 1° ao 3° ditou normas técnicas e operacionais
conducentes a celebracdo dos ditos contratos de gestéo.

E, como novidade, sem desprezo aos demais dispositivos, citada lei estabelece que litteris:

Art. 3° - A ANA constituird comissdo de avaliagdo que analisara, periodicamente, os
resultados alcangados com a execugao do contrato de gestdo e encaminhar relatério
conclusivo sobre a avaliagédo procedida, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro, a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente e ao respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Paragrafo Unico — A comissdo de que trata 0 caput deste artigo sera composta por
especialistas, com qualificacdo adequada, da ANA, da Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e de outros 6rgaos e entidades do Governo
Federal.

Mas no seu remate introduziu relevante modificacdo no teor do art. 51 da Lei Federal n°
9.433/1997 para dizer que litteris:

Art. 10 — O art. 51 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 51 — O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos poderdo delegar a organizagbes sem fins lucrativos
relacionadas no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de fun¢des
de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem
constituidos.(NR)

RELATORIO SOBRE AVALIAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE l.lm gs ’ D el ltec
RECURSOS HIDRICOS DE MINAS GERAIS (SEGRH/MG) — RELATORIO FINAL — VOL. 11l A g



SPLAND .
e L AT

® Inﬂlcuss* INSTITUTO MINERS
S GESTAG DAS AGUAS

(Negritos da Consultoria)

Desse modo tornou-se institucionalizada e consagrada a figura instrumental do contrato de
gestdo para os niveis federal e estadual inerentes ao gerenciamento dos recursos hidricos,
que tem origem e histérico que bem merece a digressao que se segue.

5.12.2. Constitucionalizacdo e Institucionalizacdo do Contrato de Gestdo no Brasil e
Aplicabilidade na Area dos Recursos Hidricos: Um Histérico Elucidativo

Vieram da Franca, desde o final do século passado, diversas técnicas de contratualizacéo
do Estado perante suas sociedades estatais (empresas publicas e sociedades de economia
mista), como da conta o Relatério NORA, publicado naquele pais em abril de 1967. Tendo
como foco a melhoria das relacGes entre o0 entre o Estado, lato sensu, e suas empresas
(enterprises publiqgues) transmitia recomendac¢des, das quais sobressaiam-se 0
desenvolvimento de contratualizagéo, tipificada por meio de contratos de programa,
contratos de empresas, contratos de plano e contratos de objetivo.

O tema, nas perspectivas histérica e evolutiva, foi examinado, primeiros nos estudos de
André Delion*’; depois por inimeros trabalhos técnicos por meio de uma vis&o indutiva e
integrada que passou a denominar-se contrato de gestdo, como sintetizado por Michael
Barzelay*, dentro de um movimento, que convencionado Nova Gestdo Publica (NGP),
voltada para a exaltacdo de atingimento de resultados (eficacia), realizacdo de determinada
politica publica (efetividade), mediante correta gestdo de meios e recursos (eficiéncia); com
tais pressuposto a ideia disseminou-se pelo mundo ocidental e oriental.

No Brasil, a contratualizacdo entre o Estado e suas entidades (empresas publicas,
sociedades de economia mista, subsidiarias e coligadas), surgiu com o Decreto Federal n®
137/1991 baixado pelo presidente Collor e fecunda legislac&o posterior.

Essa legislacdo instituiu no ordenamento juridico do pais o Contrato de Gestdo, com o
objetivo de promover a eficacia e a competitividade nas empresas estatais e por
intermédio das quais seriam estabelecidas compromissos reciprocos entre elas e o governo.

Expressivamente, o art. 8° desse decreto tracou os limites basicos do conteddo do novel
instrumento, ou seja: a) objetivos; b) metas; c) indicadores de produtividade; d) prazos para
a consecugcdo das metas estabelecidas; e) vigéncia; f) critérios para a avaliacdo de
desempenho; g) condicbes para revisdo, suspensdo e rescisdo; e h) penalidades aos
administradores quanto ao descumprimento das clausulas avencadas.

A repercussdo desse instrumento foi intensa como da conta, por exemplo, Maristela Afonso
André*? tendo sido integralmente assinalado pelo antigo Ministério da Administracéo Federal
e da Reforma do Estado, conduzido pelo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira® e que

0 Artigo sob o titulo: Lévolution du controle des enterprises publiques in France, in Revue Francaise de 12 Administration

Publique 87/689 — 710, n 32.

“t The New Public Management: improving resarch and pockey dialogue: University of Califérnia Press, 2001, e Research on

Public Management Policy in Latin America Region: Conceptual Framework. Methodological Guide and Exemplais, |IADB.

Artigo sob o titulo: “Contratos de Gestdo — Contradicdes e Caminhos na Administracdo Publica” in Revista de
Administracdo de Empresas, S&o Paulo: Ed.FGV, vol. 35, n.3, p. 6-13, Mai/Jun 1995.

Vide: Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado, Brasilia, DF, 1995.
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redundou na introducédo do § 8° ao art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, por meio da
Emenda Constitucional n°® 19/1998.

5.12.3. Positivagdo Constitucional do Contrato de Gestao no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 e ao teor da Emenda Constitucional n°® 19/1998, que trata da
Reforma da Administracdo Publica, aduziu aos seus principios previstos no art. 37 0 § 8°
tido como o da constitucionalizagdo do contrato de gestao no pais, ou seja, litteris:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato (de gestéo),
a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre:

|- o prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagbes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - aremuneragdo do pessoal.

(negritos e parénteses da Consultoria para realcar e esclarecer)

Com este respaldo e, talvez, para suprir o lento andamento do Projeto de Lei n° 1.616/1999
do Congresso Nacional, o Presidente da Republica editou a Medida Provis6ria n° 165,
datada de 11 de fevereiro de 2004 cuja matéria como vista, converteu-se na Lei Federal n®
10.881, de 9 de junho de 2004.

Diante disto, a ANA adquiriu condicdo de autonomia para celebrar contratos de gestao e,
dessa forma, flexibilizar a acdo das Agéncias de Aguas conducentes ao efetivo
gerenciamento dos recursos hidricos de dominio da Unido, sabido que a Lei Federal n°
10.881/2004, ao teor do paragrafo Unico do seu art. 9° enfatizou que, litteris:

A norma de que trata o caput deste artigo observara os principios estabelecidos no
art. 37 da Constituicdo Federal.

Vé-se, pois, que a finalidade dessa lei € extremamente importante aos interesses do Estado
de Minas Gerais. Relativamente as bacias hidrogréaficas dos rios de dominio da Uniéo, que o
drenam e os seus convizinhos os Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e
Bahia.

Do ponto de vista da filosofia que impregna a Lei Federal n° 10.881/2004 nela estdo

previstos 0s aspectos da interacdo, cooperagdo, negociagdo e consenso.
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5.12.4. O Tratamento Juridico-Institucional Dado para o Rio Paraiba do Sul. A AGEVAP e o
Contrato de Gestdo Celebrado com a ANA

No caso da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul de dominialidade federal, quanto aos
rios que drenam dos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio, a solugdo encaminhada
para se ter uma Agéncia de Bacia se da por meio de uma associagdo civil, sem fins
lucrativos referendada por Resolucao n° 26, de 29 de novembro de 2002 do CNRH.

Alids, mesmo antes da Lei Federal n® 9.433/1997, por meio do Decreto n® 1.842, de 22 de
marco de 1996 do Governo da Unido era instituido o Comité para a Integracdo da Bacia
Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP).

Criada em 20 de junho de 2002, a Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), foi constituida para o exercicio das
funcdes de secretaria executiva do CEIVAP, a fim de desenvolver também as atividades
definidas no art. 44 e incisos da Lei Federal n® 9.433/1997, que trata das Agéncias de Agua
ou de Bacia.

A partir da edicdo da Medida Provisdria n°® 165/2004, posteriormente convertida na Lei
Federal n° 10.881, de 9 de junho de 2004, a AGEVAP pdde, por meio de celebracdo de
Contrato de Gestdo com a ANA, assumir as fun¢gbes de uma Agéncia de Bacia, que séo,
especialmente, receber os recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua bruta na bacia e
aplica-los segundo o plano de investimentos aprovado pelo Comité da Bacia (CEIVAP).

A AGEVAP, como dito, tem personalidade juridica de uma associacdo de direito privado,
sem fins lucrativos, cujos associados comp8em sua Assembléia Geral. Ela é administrada
por um Conselho de Administragdo composto por membros indicados pela sua Assembléia
Geral, por um Conselho Fiscal e uma Diretoria, formada por um Diretor e dois
Coordenadores, conforme visualizado a seguir.

Figura 5.2 - Estrutura Organica Basica da AGEVAP

AssembleialGeral S i==s = = = = o Membros do CEIVAP
associados
Conselho Fiscal | Conselholdel NN [EeE s ma aas Indicados ela Assembleia
Administracdo Geral
Diretorias
Coordenacéao Técnica Coordenacéo de Gestéo
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Conforme assinalado a ANA celebrou com a AGEVAP, em 1° de setembro de 2004 extenso
Contrato de Gestéo ora vigente™.

Todavia € de toda conveniéncia, quanto aos aspectos de eventuais lacunas e
inconsisténcias que se atente para as judiciosas adverténcias comentadas pelo
jusambientalista Paulo Affonso Leme Machado®.

5.12.5. A Questdo da Substituicdo das Agéncias de Agua ou de Bacia e a Celebracdo do
Contrato de Gestéo

As Leis n° 9.433/1997 e n° 9.984/2000 nao condicionaram as Agéncias de Agua a
celebrarem contratos de gestdo com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA. A
Ageéncia de Aguas pode exercer as competéncias do art. 44 da Lei n° 9.433/1997,
sem o referido contrato com a ANA. Contudo, a autonomia das Agéncias de Agua
nos rios de dominio da Unido foi enfraquecida com o poder atribuido a Agéncia
Nacional de Aguas de ‘arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por
intermédio da cobranga pelo uso de recursos hidricos’ (art. 4°, 1X da Lei n°
9.984/2000).

Houve uma inegavel centralizacdo de poderes nas maos da ANA pela Lei n°
9.984/2000. Os contratos de gestdo da Lei n° 10.881/2004 poderdo representar o
inicio de uma descentralizagdo administrativa, ou seja, a partilha de alguns poderes
da ANA com as entidades delegadas, ou substitutas, na gestdo hidrica federal. Nao
diria que estad havendo uma terceirizagéo de funcdes, pois segundo o modelo da Lei
n° 9.433/1997 essas func¢des ndo deveriam estar centralizadas, uma vez que essas
funcdes deveriam ser exercidas pelas Agéncias de Agua. A descentralizacdo é
parcial, pois a ANA conservara um expressivo poder de controle.

Na elaboracéo do contrato de gestédo devera haver a ‘especificagcdo do programa de
trabalho proposto, a estipulagdo de metas a serem atingidas’ (art. 2°, | da Lei n°
9.984/2004). Ficaria facilitada a compreensdo dessa Lei, se nesse inciso tivesse
havido referéncia ao art. 22, |1 e Il da Lei n® 9.433/1997 e art. 4°, Xl da Lei n°
9.984/2000, a saber:

‘Art. 22 — Os valores arrecadados com a cobranca pelos usos dos recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serao
utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;
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Disponivel e lido pela via eletronica.
Artigo sob o titulo “A Substituicio das Agéncias de Aguas” in Revista de Interesse Publico, Porto Alegre, ano 5, n° 26, p.

19-28, jul/ago 2004.
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Il— no pagamento de despesas de implantagdo e de custeio administrativo dos
o6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos’.

Art. 4°. A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida
em articulagdo com o6rgaos e entidades publicas e privadas integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

Xl — promover a elaboragdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servigos de regularizacéo dos cursos de agua,
de alocacdo e distribuicdo de agua, e de controle da poluicdo hidrica, em
consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos’.

Nao constou do contetido minimo do contrato de gestdo a necessidade de o mesmo
estar vinculado ao Plano de Recursos Hidricos existentes ou a ser elaborado (uma
das funcdes da entidade delegataria é elaborar o plano de recursos hidricos). A
critica feita € alicercada no principio de que a lei deve se, além de clara, de facil
implementacdo. Se os artigos indicados estivessem presentes na lei n° 10.881 esta
seria mais acessivel aos nao especialistas em Direito.

Uma boa técnica de administracao foi utilizada na Lei n® 10.881/2004 — a instituicao
da Comissdo de Avaliacdo da ANA, composta de especialistas de qualificacdo
adequada, para fazer a analise dos resultados em comparagdo com as metas
propostas pelas entidades delegatarias. Contudo, s6 essa medida ndo gera
eficiéncia, pois € preciso que haja previsdo orcamentaria para que esses
especialistas possam visitar a bacia hidrografica pertinente, como vistoriar obras em
Ccurso e inspecionar a propria contabilidade.

Espera-se uma Comissdo de Avaliagdo com dupla atividade: preventiva e
corregedora.

5.12.6. As Agéncias de Bacia na Lei Estadual de Minas Gerais n° 13.199/1999:

No Capitulo VII que trata das Disposicdes Gerais e Transitérias da Lei Estadual n°
13.199/1999 estava previsto, porém, vetado, o0 seguinte, litteris:

Art. 57 — Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato de gestdo com
consorcio intermunicipal ou setorial de usuarios de recursos hidricos que atenda as
exigéncias e as condi¢bes estabelecidas nesta Lei, vinculando-o a administragéo
publica estadual, por cooperacéo, para o gerenciamento de recursos hidricos de
bacia hidrografica estadual, ou de sub-bacia de rio de dominio da Unido cuja gestao
tenha sido delegada ao Estado.

Embora sem constituir-se em primor de qualidade técnica e redacional o dispositivo em foco
ja demonstrava a perspectiva da celebracdo de contrato de gestdo, em sintonia com uma
nova cultura juridico-institucional estabelecida; pouco antes, disto, alias pela Emenda
Constitucional n® 19/1998 & Carta Maior de 1988 do pais, que trouxe a Reforma do Aparelho
do Estado comandada pelo Ministro Bresser Pereira.
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Em que pese veto ao art. 57, mediante interpretacdo sistémica do §2° do art. 37, e do §2° do
art. 47, ambos da Lei Estadual n° 13.199/1999, O Estado de Minas Gerais entende que ha
previsao legal para a celebracdo de contratos de gestdo entre este e as Agéncias de Bacias
Hidrograficas ou Entidades a elas equiparadas, litteris:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.

§ 2° - Os consorcios ou as associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas, bem
como as associagfes regionais e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos,
legalme te constituidos, poderdo ser equiparados as agéncias de bacias
hidrogréficas, para os efeitos desta Lei, por ato do CERH-MG, para o exerciciosde
fungbes, competéncias e atribuicbesa ela inerentes, a partir de propostas
fundamentadas dos comités de bacias hidrograficas competentes.

Art. 47 - O CERH-MG podera atestar a organizagdo e o funcionamento de
associacdes regionais e multissetoriais civis de direito privado e reconhecé-las como
unidades executivas descentralizadas, equiparadas as agéncias de bacias
hidrograficas de que trata esta Lei, mediante solicitacdo do comité de bacia
hidrogréfica.

(.

§ 2° - As agéncias de bacias hidrogréficas ou as entidades a elas equiparadas
celebrardo contrato de gestdo com o Estado.

5.12.7. A Solucdo Dada para Atuar como Agéncia de Bacia em Minas Gerais: O Papel da
Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacia Hidrografica Peixe Vivo/AGB —
Peixe Vivo: O Caso do Rio das Velhas

A falta de melhor consisténcia legal, suficientemente comentada em tdpicos precedentes, e
de uma realidade que néo efetivou propicia ao tempo, a despeito dos esfor¢cos dispendidos,
somente por volta de outubro/dezembro de 2007 tornou-se possivel encontrar-se solugéo
para o exercicio de funcdo alternativa como em prol do Rio das Velhas, de dominio
estadual, que drena vasta area do territério de Minas Gerais, perpassa parte da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte principal afluente do Rio S&o Francisco.

Tal solucdo veio por meio da Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias
Hidrogréficas Peixe Vivo — AGB — Peixe Vivo, sem fins econdmicos e de interesse social
pessoa juridica de direito privado, com sede e foro no Municipio de Belo Horizonte, como
dito em seus estatuto (art. 1°) do qual se |é, para efeito desta analise, pela relevancia a sua
finalidade, litteris:

Art. 7° - A AGB PEIXE-VIVO tem por finalidade precipua prestar o apoio técnico-
operativo a gestao dos recursos hidricos da bacia hidrogréafica do rio das Velhas,
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mediante o planejamento, a execug¢do e o acompanhamento de ag¢des, programas,
projetos, pesquisas e quaisquer outros procedimentos aprovados, deliberados e
determinados pelo CBH-VELHAS ou pelo CERH/MG, de acordo com o Plano Diretor
de Recursos Hidricos, exercendo técnica e fielmente as atividades e competéncias
destinadas a agéncia de bacia hidrogréfica, previstas no art. 45 da Lei Estadual n°®
13.199, de 29 de janeiro de 1999, na hipoétese de vir a ser a ela equiparada por ato
do CERH-MG, bem como em tudo rigorosamente observadas as clausulas e
condi¢Bes do contrato de gestdo a que se referem os artigos 21 e 22 do Decreto n°®
41.578, de 8 de marco de 2001, que regulamenta a Lei da Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

Paragrafo Unico - A AGB PEIXE-VIVO podera prestar apoio técnico-operativo a
gestdo de recursos hidricos de outras bacias hidrogréficas, incluindo o exercicio das
funcbes de agéncia de bacia hidrografica para o comité, atendidas as disposicdes
legais que regulam a matéria, hipétese em que serdo realizadas as alteracdes
necessarias no presente Estatuto e no Regimento Interno.

Nesse sentido o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM celebrou Termo de
Cooperacao Técnica com a AGB PEIXE VIVO, respaldado no Decreto Estadual n°® 43.635,
de 20 de outubro de 2003, complementado pelo n°® 44.293, de 10 de maio de 2006, além da
Resolucdo Conjunta SEPLAG e AUGE n° 5.958, de 11 de maio de 2006, pelo qual ficou
assente quanto ao objeto, no teor da Clausula Primeira que, litteris:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Termo de Cooperacdo Técnhica tem como objetivo a conjugagdo de
esforcos para viabilizar a implementacéo da cobranca pelo uso da agua na Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas, como um dos instrumentos de gestdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, atendidas as finalidades elencadas no artigo 24 da
Lei Estadual n°® 13.199/99 e, em especial, aquelas ressaltadas pelo artigo 4° do
Decreto Estadual n® 44.046/05, visando a consecu¢do dos seguintes objetivos
especificos:

I- Desenvolver agdes necessdrias para a elaboracdo de estudos sobre a
metodologia de cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrogréafica
do Rio das Velhas;

Il - Realizar atividades de comunicacao social sobre as necessidades econdmica,
social e ambiental da utilizagdo racional e protecdo dos recursos hidricos no
Estado de Minas Gerais;

Il - Promover a atualizagdo do cadastro de outorgas existentes na Bacia do Rio
das Velhas.

A respeito do Termo de Cooperacao Técnica celebrado com AGB PEIXE VIVO, tem-se a
frisar que o referido instrumento visou observar o cumprimento do Decreto Estadual n°
44.046/2005, que elenca diversos requisitos para viabilizar a implementacdo da cobranca
pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio das Velhas.

Enfim, quanto a atuacdo da AGB PEIXE VIVO, importa que esta esteja plenamente
capacitada ao exercicio da cobranca, que ha de levar em conta, os comentarios que
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seguem face a algumas inconsisténcias constatadas e examinadas pela Consultoria. E
fundamental que o comando da cobranga, arrecadacdo, recolhimento e aplicacdo dos
recursos financeiros, obtidos sejam feito pela Agéncia da Bacia ou por quem legitimamente
a representante.

5.13. A Problematica Questdo da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

5.13.1. Preliminares

Nada mais simples, objetivo e conciso que a redagdo da Lei Federal n° 9.433/1997, como
um todo e, de forma especial, relativamente a um dos seus basilares instrumentos
desencadeadores voltados a efetivagcdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
respectivo Sistema Nacional de Gerenciamento, ou seja: a cobranca do uso de recursos
hidricos.

Basta que se transcreva e que sejam lidos os dispositivos seguintes, litteris:

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
IV - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;
Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagéo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizacéo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengfes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos
do art. 12 desta Lei.

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivagOes, captacOes e extragcdes de agua, o volume retirado e seu regime
de variagéo;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
lancado e seu regime de variacéo e as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas
e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos seréo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;
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Il - no pagamento de despesas de implantacéo e custeio administrativo dos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

§ 1°. A aplicacéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 2°. Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua.

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacao:
|- atotalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de &gua principal da bacia, ou de
tributario desse tributario; ou

Ill - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de
atuacéo:

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e

sugerir os valores a serem cobrados;

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuac&o:

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:
b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranc¢a pelo uso de
recursos hidricos;

Como se Vvé, a despeito dos inUmeros dispositivos transcritos, a sua leitura e conferéncia
sdo légicas e breves, de facilima inteleccdo e interpretacdo; numa palavra, ndo deixam
davidas.

A cobranga de uso de recursos hidricos € o instrumento descrito e explicitado e seus Unicos
agentes executores politico-gerenciais, sdo: o Comité de Bacia Hidrogréfica, a Agéncia de
Agua e/ou de Bacia e o usuario; nada mais, a ndo ser os liames de suas relacdes juridicas,
gue sédo: valores a serem cobrados, a sua aplicacao face ao plano de Recursos Hidricos e
0 seu controle de caixa.
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Contrariamente, a isto, ndo é confortavel constatar qudo complexa, difusa e prolixa é a
legislacao estadual a respeito desse tema, excecao feita a Lei Estadual n® 13.199/1999 que
seguiu rigorosa e sistematicamente a norma federal, e quando dela eventualmente se
excedeu, teve por Unico objetivo torna-la ainda mais clara, mantida sempre, a simplicidade,
objetividade e conciséo.

Demais, a utilizacdo interconectiva e inexata da Lei Estadual n°® 13.199/1999 com a Lei
Estadual n° 13.194/1999, que instituiu o Fundo de Recuperacdo, Protecdo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais
(FHIDRO) e legislacdo posterior, tem provocado inconsisténcias, que pedem reflexdes e
ajustes juridicos e legais a fim de que o FHIDRO nao contamine a acdo politica e do sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos, ditada pela Lei Federal n°® 9.433/1997,
regulamentando principio constitucional (art. 21, inciso XIX), repetido pela legislacdo mineira
objeto da Lei n°® 13.199/1999.

O vocabulo fundo, por sinal, em foco, € nela referido uma Unica vez, ou seja, no § 2° do art.
22 ao mencionar a possibilidade de aplicacdo dos recursos advindos da cobranca pelo uso
de recursos hidricos em fundo perdido, ou seja, aquele sem expectativa de retorno, face
a sua caracteristica emergencial, social ou contingencial, ou, como explica Paulo Sandroni*®
em verbete:

. € 0 investimento realizado sem expectativa de retorno do montante investido.
Esse tipo de investimento é geralmente realizado pelo Estado, no sentido de
melhorar as condi¢Bes de existéncia de setores de baixa renda, como na construgéao
de moradias populares, saneamento béasico, ou mesmo realizacdes de obras de
infra-estrutura como estradas, que estimulam os investimentos privados por meio da
oferta de um produto ou servigo antes inexistentes.

A Lei Federal n° 9.433/1997 ndo definiu a natureza juridica da cobranca de uso de recursos,
como também néo o fez em outros casos de personalidade juridica de Comité, Agéncias de
Aguas, etc), para os quais as respostas como a apresentadas por outras leis, principalmente
as dos direitos civil, constitucional, administrativo e financeiro; ou entdo, e por Ultimo pelas
orientagdes da doutrina, da hermenéutica ou da jurisprudéncia.

Um fato, todavia é marcante: a cobranca em epigrafe ndo tem natureza tributéria, porque
nao inscrita entre as modalidades de impostos, taxas e contribui¢cdes estabelecidas pela
Constituicdo Federal de 1988 regulamentadas pelo Cdadigo Tributario Nacional, objeto da Lei
Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 e legislacéo posterior, por recep¢do da Carta
Maior.

Tendo como fulcro bem publico, especificamente, os rios de dominio da Unido ou dos
Estados, essa cobranca é identificada como receita patrimonial, como tal catalogada na
Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964 e legislacdo posterior, igualmente

s In: Novissimo Dicionario de Economia, So Paulo: Editora Best Seller, 1999.
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recepcionada pela Constituicdo da Republica; na base dicotbmica das receitas publicas
definidas nessa lei encontram-se as receitas correntes na condicdo de entradas de
recursos, dentre elas as de origem tributarias e as receitas de capital, como as operacdes
de crédito ou alienacgéo de bens.

O jurista Cid Tomanik Pompeu*’ a esse respeito, em diferentes oportunidades, assinala que,
litteris:

Entre as receitas correntes sdo alocadas as patrimoniais, que correspondem ao
resultado financeiro da fruicdo do patrimdénio, seja de bens mobilidrios ou
imobiliarios, seja de participacdo societaria.

E com a clareza que Ihe é peculiar, em resposta a um questionamento a que foi chamado a
opinar com alta didatica, que explica, litteris:

O uso de bens publicos por particular pode ser dividido em comum, exercido em
igualdade de condigbes, por todas as pessoas, ou privativo, com exclusividade,
mediante titulo conferido pela Administracdo. Tais bens podem ser utilizados,
privativamente, mediante os institutos da autorizacdo administrativa, da permissao
administrativa e da concessao administrativa, ou outorgadas pelo titular do dominio.
O uso comum, por sua vez, pode ser ordinario, sem exigéncias, ou extraordinario,
dependente de outorga. Pode ser, ainda, normal, isto é, de acordo com a destinacao
do bem, ou anormal, em desacordo dom ela, mas compativel com o fim proprio a
que o bem esteja afetado. Em principio, a regra € a da utilizacdo gratuita do bem
publico de uso comum embora, como prevé o Cdédigo Civil, esse uso possa ser
retribuido, conforme as leis da Unido, dos Estados e dos Municipios a cuja
administragdo pertencer. No mesmo sentido, o uso comum das aguas pode ser
gratuito ou retribuido, de acordo com as leis e os regulamentos da circunscri¢cao
administrativa a que pertencerem.

Ao contrario do que ocorre com 0 uUso comum, 0 uso privativo geralmente ndo é
gratuito. A tese da onerosidade desse uso, para alguns, baseia-se no fato de que o
beneficiario deve compensar a comunidade pela desigualdade de desfrute do seu
bem.

Por isto, € de se louvar o posicionamento adotado pela Lei Estadual n® 13.199/1999 de
Minas Gerais, por dissipar qualquer controvérsia, quando diz, litteris:

Art. 27 - O valor inerente a cobranca pelos direitos de uso de recursos hidricos
classificar-se-a como receita patrimonial, nos termos do artigo 11 da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.939, de
20 de maio de 1982.

§ 1° - Os valores diretamente arrecadados por 6rgdo ou unidade executiva
descentralizada do Poder Executivo referido nesta Lei, em decorréncia da cobranca

47

In: Direito de Aguas no Brasil, S0 Paulo: Editora RT, 2006, p. 277.
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pelos direitos de uso de recursos hidricos, serdo depositados e geridos em conta
bancéria prépria, mantida em instituicao financeira oficial.

§ 2° - A forma, a periodicidade, o processo e as demais estipulagbes de caréater
técnico e administrativo inerentes a cobranca pelos direitos de uso de recursos
hidricos serdo estabelecidos em decreto do Poder Executivo, a partir de proposta do
orgdo central do SEGRH-MG, aprovada pelo CERH-MG.

Art. 28 - Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados, na bacia hidrogréafica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;

Il - no pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de 4gua e custeio dos
orgéos e entidades integrantes do SEGRH-MG, na sua fase de implantacao.

§ 1° - O financiamento das ag0es e das atividades a que se refere o inciso | deste
artigo corresponderd a, pelo menos, dois ter¢cos da arrecadagdo total gerada na
bacia hidrograéfica.

§ 2° - A aplicacéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 3° - Os valores previstos no “caput” deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem a qualidade, a quantidade e o regime de
vazao de um corpo de agua, considerados beneficios para a coletividade.

A leitura desses dispositivos refor¢ca o argumento precedentemente expendido sobre o papel
e a importancia do tratamento sistémico do gerenciamento de recursos hidricos no Brasil.

Convém salientar que a fundamentagdo técnica, social, econ6mica e juridica para
consubstanciar a cobranca pelo direito de uso da agua, ha copiosa doutrina e legislacao de
paises que a adotam, além de textos de respeitaveis argumentacdes, no plano comparado,
acham-se como listados e exemplificados em um guia orientador de cunho internacional®®.

Nesse sentido, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Agua, havida em Mar Del Plata, em
1977, aprovou varias recomendacfes visando a eficiéncia da utilizacdo da agua com a
adocdo, inclusive, da cobranca de tarifas, que reflitam, relativamente a agua, o seu custo
econdmico real.

E a justificativa da fixacdo de preco/tarifa/royalite para a utilizagdo de recursos hidricos
deve-se respaldar como meio de recuperar-se 0s custos de administracdo e de
gerenciamento, a cargo do sistema outorgante, tendo cabida ainda quanto aos aspectos
relacionados com a expansdo em termos de controle e melhoria de sua qualidade, ou ainda,
em punicdo pelo mau uso que dela se fizer (contaminacbes, despejos perniciosos,

8 In: Guiding Principles Concerning the International Economic Aspects of Enviromental Policies, aprovado pelo Conselho do

OCDE, em 26/05/1972.
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polui¢cdes), em nome da conservacao e preservacdo do meio ambiente, no qual os recursos
hidricos, para usufruto de todos, se inserem.

5.14. A Questédo do Sistema Estadual de Informac8es sobre Recursos Hidricos
5.14.1. Preliminares

Tanto a Lei Federal n°® 9.433/1997, assaz citada (art. 5°, inc. V c/c os arts. 25 a 27), quanto
igualmente a Lei Estadual n® 13.199/1999 (art. 9°, inc. Ill c/c os arts. 12 a 14) dispdem, em
termos fundamentais sobre a formacdo e estruturacdo do sistema de informacbes de
recursos hidricos.

Para tanto, tome-se por referéncia em seus dispositivos cabeca a indispensabilidade de se
fazer coleta, tratamento, armazenamento, recuperacao, disponibilizacdo e divulgacdo de
informacdes para subsidiarem o gerenciamento dos recursos hidricos, nos planos federal e
estadual.

5.14.2. O Sistema Estadual de Informac6es de Recursos Hidricos (SEIRH)

O Estado de Minas Gerais esta plenamente cioso e consciente de que® litteris:

Um sistema de informagdo, para que cumpra esse papel de forma eficiente,
necessita de organizacdo e de pessoal empenhado e capacitado em manter as
informagfes atualizadas e disponiveis de forma descomplicada. No IGAM que é
responsavel por essa tarefa é a Geréncia de Tecnologia da Informacdo em Recursos
Hidricos (GTIRH), que se mantém em permanente conexdo com as demais
geréncias, a fim de manter atualizadas e disponiveis as informacdes geradas a partir
deste Instituto. Também realizara a manutencéo de links com outros sistemas de
informagdo pertinentes aos recursos hidricos, tais como os de IBGE, IBAMA,
Comités de Bacias Hidrograficas, entre outros. Apesar do SEIRH ainda nao estar on-
line, em breve, estardo disponivel aos usudrios os primeiros médulos deste sistema.

O SEIRH é desenvolvido atualmente em mddulos ou sub-sistemas, para que atenda
corretamente aos interesses técnicos do IGAM e aos usuarios de recursos hidricos.

A par desse Sistema Estadual de InformacfGes de Recursos Hidricos — SEIRH o IGAM
desenvolve, também, um Médulo FHIDRO, que integrara o SEIRH que®, litteris:

(...) visa a permitir o cadastro on-line dos projetos a serem apresentados ao Fundo.
Ele apresentara também a caracteristica de sistema de gerenciamento, que
permitird a Secretaria Executiva do FHIDRO administrar e tramitar os projetos, bem
como ao proponente acompanhar os status do projeto apresentado (em analise,
aguardando documentagdo etc). Esse sub-sistema prevé ainda a geracdo de
relatérios gerenciais, com informag6es como o total de recursos aplicados por

" Vide http://www.igam.mg.gov.br/sistema-de-informaco; acesso em 30/04/2010.

% Fonte eletrénica citada.
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Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH), restante de
recursos a ser disponibilizado pelo FHIDRO, levantamento por tipologia de projetos.

Ademais, o SEIRH desenvolve ainda o Modulo de Célculo de Qualidade da Agua com vistas
a dar suporte ao técnico na simulacdo de qualidade da agua e fornecer ao usuario de
recursos hidricos uma calculadora on-line para realizar esse calculo. Diante disto, felizmente
e com aplauso, ndo ha lacunas ou inconsisténcias a registrar, quanto ao cabal
funcionamento do SEIRH.

5.14.3. Enrijecimento da Prestacdo de Informac8es pelo Poder Publico: o Advento da Lei
Complementar Federal n° 131/2009 — A Lei da Transparéncia. A Democratizacao
do Processo de InformagBes ao Publico

Desde a publicacdo da Lei Complementar Federal n® 131, de 27 de maio de 2009, o direito
do cidaddo e o dever do Poder Publico relativamente as informag8es tornaram-se rigidos,
notadamente aquelas de natureza orcamentaria e financeiras.

Na ementa dessa aludida lei complementar esta inscrito que:

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo
real, de informac8es pormenorizadas sobre a execug¢do orcamentaria e financeira
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(Negritos da Consultoria)

Desse modo, a LCF n°® 131/2009 passou a ser conhecida como Lei da Transparéncia, em
razado de ter reescrito o teor do Paragrafo Unico da LCF n° 101/2000, com a redacdo
seguinte:

Art. 48
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I. incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias
e orgcamentos;

Il. liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagBes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

Ill. adocao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A (NR)

(Negritos da Consultoria)

Esta lei manda, pois, que qualquer unidade do convivio federativo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) informe sobre os atos por elas praticados enquanto gestora do
dinheiro publico, no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com
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a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero correspondente ao processo ao
bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento
e, obviamente, ao procedimento licitatorio prévio realizado.

E, acima de tudo, uma legislacdo de avanco na relacdo dos governos com a cidadania,
sendo evidente a facilidade de acesso com que passam a contar os interessados (Internet) e
monitorar os atos da Administracdo Publica, de qualquer nivel Federativo ou Poder.

Dai ser importante e imediato que o Sistema Estadual de InformacBes sobre Recursos
Hidricos se ajuste a tais exigéncias legais, inclusive no que toca aos Comités de Bacia
Hidrografica e suas respectivas Agéncias de Aguas e/ou de Bacias, ou quem as represente,
substitutivamente, na condicdo de unidade executiva com significativo papel relativamente A
execucdo de planos e aplicacdes de recursos orgcamentarios e financeiros, com destaque
para a cobranca de direito de uso de recursos hidricos, prevista na Lei Federal n°
9.433/1993 e repetido na Lei Estadual de Minas Gerais  n° 13.199/1999.

Portanto, um sistema informacional com as responsabilidades de transparéncias exigidas
pela legislacdo deverd, sugestivamente, por exemplo conter, normas operacionais, das
guais constem aspectos relacionados com o seguinte:

- Navegabilidade: buscas, portais, links, etc.

- Informagbes Técnicas: programas governamentais, Plano Diretor de Bacias, governanca
na area de aguas e recursos hidricos e suas acBes atuais e futuras, inclusdo digital
especifica, treinamento de pessoal, cursos técnicos, etc.

- Servigos: prestacdo de informacGes mediante cadastro de usuario: atendimento online,
emisséo de documentos oficiais, pesquisas de opinido, censos de avaliagao, etc.

- Controle e Transparéncia Publica: prestacdo de informacfes orcamentarias, técnicas e
financeiras (em tempo real), pré-legislacdo para conhecimento de matéria e seu debate,
orientagdes para audiéncias publicas, etc.

- Participacdo: informacdes sobre composicdo e participacdo em comités, agéncias de
bacias, audiéncias publicas, intercambios, constituicdo de agendas decisoérias, marketing e
relagdes publicas, etc.

5.14.4. A ldéia de uma Consolidacdo da Legislacdo de Aguas e Recursos Hidricos do
Estado de Minas Gerais

Corroborando com os esforcos descritos sobre SEIRH, a ele poder-se-ia incumbir, com a
participacdo de especialistas da area juridica, de biblioteconomia e afins para desenvolver
um Médulo de Consolidacdo da Legislacdo de Aguas e Recursos Hidricos do Estado
de Minas Gerais, eliminando-se dispositivos legais e regulamentares superados ou
revogados, visando facilitar consultas de todos que dela necessitem.
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A ideia da Consolidacdo preconizada, embora algo surrealista, necessita de autorizacao
legal e poderia no bojo do projeto de lei voltado para promover alterages na Lei Estadual n°
13.199, bem como na legislacdo do FHIDRO.

Contudo, convém lembrar que a base informacional conducente ao bom gerenciamento do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, do ponto de vista juridico-institucional e legal, sob o
comando tanto da Constituicdo Federal de 1988, com rebatimentos na Carta Mineira de
1989.

5.14.5. O Direito a Informacédo Ambiental

A respeito deste tdpico ninguém melhor que o jusambientalista e professor Paulo Affonso
Leme Machado®! para advertir em funcdo de ampla incursdo que fez sobre o tema que,
litteris:

O Poder Publico deve informar sobre as matérias que Ihe compete controlar e
fiscalizar. Ndo pode desculpar-se por ndo informar alegando que ndo detém as
informacfes. A admissdo dessa desculpa significaria a concordancia com o
descumprimento da obrigacdo constitucional, pois a omissdo constitucional se
tornaria praxe.

Além do mais, abre-se uma porta para a convivéncia do Poder Publico com os
agressores da natureza e com o0s poluidores, estimulando-se os 6rgaos publicos a
nao saber para ndo informar.

Isto porque a Constituicdo Federal de 1988 € naturalmente severa para consagrar esse
magno direito, ou seja, litteris:

A Constituicdo Federal de 1988, como foi dito, é enfatica ao consagrar esse magno
direito, ou seja:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XIV — é assegurado a todos o0 acesso a informacéao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional.

XXXl — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 37 —

*LIn: Direito & Informagao e Meio Ambiente, S&o Paulo; Malheiros editores, 2006, p.205.
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§ 3° - A Lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administragéo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I — as reclamacdes relativas & prestagdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servico de atendimento ao usudrio e a avaliagdo
periédica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il — 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
do governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

(Negritos da Consultoria)

Portanto, a questdo da efetiva implantacdo e execucéao ininterrupta do SEIRH é crucial e
abre perspectivas dadas as multiplas e intensas intera¢cdes que tem com o amplo escopo
societal para que examine, concretamente, uma governanga ambiental como examinada e
preconizada ao teor do préximo tépico.

5.15. Perspectivas e Necessidade de Implantacdo de Governanca Corporativa
Ambiental no Estado com Destaque para o Gerenciamento dos Recursos
Hidricos

5.15.1. Preliminares

Luiza de Marillac Moreira Camargos abordou o tema em epigrafe em sua dissertacao
Mestrado sob o titulo: Governanca de Recursos Hidricos: Um Estudo das Percepcdes
dos Stakeholders sobre o Gerenciamento das Aguas no Estado de Minas Gerais®?.

O estudo em comento contribui ndo s6 para o enriqguecimento intelectual do tema
Governanc¢a, como também para o aperfeicoamento do funcionamento dos Sistemas de
Informactes e Gestdo no importante papel que cabe ao IGAM.

5.15.2. Governanca: Atualidades e Perspectivas

O tema Governanca nos dias atuais € de flagrante e indiscutivel procedéncia e exigéncia.
Isto porque, novos paradigmas do direito e da administracdo publica e privada acham-se
sob influxo de fenbmenos com a globalizacdo, a mundializacdo e a interferéncias nos
estatutos do consumidor, inclusive os de servicos publicos, dos quais e com relevancia ndo
escapam os diferentes usos das aguas e dos recursos hidricos, vitais aos seres humanos e
a natureza.

Elas estdo revolucionando as relacdes juridicas, em funcdo do pluralismo politico, da
participacdo individual e social no interesse publico, bem como pela pluralidade de atores e

2 Apresentada na Faculdade de Ciéncias Empresariais da Universidade FUMEC, sob a orientacdo do Prof. Daniel Jardim

Pardini, Belo Horizonte, 2008.
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de solucbes, tdo bem examinadas pelo jurista Diogo de Figueiredo Moreira Neto® que,

assim pontifica, litteris:

Desse modo, o direito

Parece haver consenso entre os autores contemporaneos que tratam do fendmeno
da globalizac&o, que com ela se impds a logica da eficiéncia. Trata-se de uma
cadeia causal em que as sociedades, cada vez mais informadas, tornam-se mais
exigentes, e por isso, cada vez mais demandantes de solucdes eficientes para
seus problemas.

Com efeito, nas sociedades mais politizadas torna-se irrelavante quem seja o
executor das politicas publicas — se o préprio Estado, os entes de sua cria¢éo, 0s
entes privados, ou mesmo se serdo nacionais ou estrangeiros: o importante para
seus usuarios é que o conceito de politica publica (que é estatal) tenha
viabilidade, e a sua execucéo (estatal ou ndo) seja eficiente.

Ocorre que é muito mais provavel a ocorréncia de erro ou mesmo de fracasso de
uma politica publica, quando tanto a sua concepgdo quanto a sua execucgéo e a
sua fiscalizacdo sejam todas de responsabilidade exclusivamente estatais.

Distintivamente, o compartilhamento da concepcdo, a parceria na execucdo e a
diversificag&@o na fiscalizagdo concorrem para reduzir o risco de erro e de fracassos
ou, ha pior das hip6teses de impunidade para os responsaveis.

(Negritos da Consultoria)

constitucional a informacao e a proposi¢éo, execucao, fiscalizacdo e

controle de politicas publicas — como as das aguas e recursos hidricos — vistas no topico
anterior, levam a ideia de uma governanca, que superintende os sistemas institucionais

analisados, em busca

da certificacdo, confiabilidade e efetividade de seus papéis e, acima

de tudo, de seguranca juridica.

Essa seguranca juridica, diga-se, desde logo, é o apice natural da confianca reciproca
(Estado/Cidadé&o) protegida pelo ordenamento juridico positivado e tido, no dizer do
cultissimo jurista alemao Karl Lorenz™, litteris:

(...) como condi¢do fundamental para uma pacifica cooperagdo entre os homens e,
portanto, da paz juridica.

5.15.3. Significados do Vocabulo Governanca

A palavra governanca é um anglicismo derivado do termo governance, ou como explica

Francisco Gaetani®®:

53

In: Artigo sob o titulo “Governo e governanca em tempos de mundializacdo. Reflexdes a luz dos novos paradigmas do

Direito”, in Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais, vol.62, n.1, jan/mar 2007, p.33/38.

54
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In: Derecho Justo — Fundamentos de Etica Juridica. Madrid: Civitas, 1985, p.91.

Artigo sob o titulo Governanga Corporativa no Setor Publico. In Gestdo Publica — Melhores Préticas, Jodo Luis e Paulo

Mirou, Coordenacéo, S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p.259-275.
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Tem a ver com governar, pilotar, fazer leis, dirigir e, em Ultima instancia, com
as regras do jogo. Os anglo-saxfes fazem uso dessa palavra de modo mais
amplo, que transcende a dimensao de Governo.

Governanga, no sentido amplo, envolve outros poderes, outros niveis de
governo subnacionais, instancias suprancionais e mecanismos de
governancga corporativa do mundo empresarial e da sociedade civil.

Como todo conceito controverso, governanga é um termo que se presta a
véarias definicdes. O que é importante reter e que governanga tem relagédo
com as regras do jogo e com outra palavra para a qual também néo temos
traducdo em portugués, o enforcement dessas regras.

N&o temos uma tradigcdo juridica latina, que os anglo-saxdes chamam de
européia continental, que é basicamente inspirada no direito romano no
Cdédigo Napolednico. Esta é a tradicdo que prevalece em paises como a
Itdlia, Alemanha, Franca e, naturalmente, Espanha e Portugal, dos quais
somos descendentes diretos aqui na América Latina. Essa tradugéo tende a
dar um peso muito grande ao direito formal, ao direito administrativo e ao
direito constitucional. Em contraposi¢do, outros paises valorizam tradi¢cdes
com o direito consuetudindrio britdnico e a do modelo baseado na
tradicdo contratualista norte-americana.

(Negritos da Consultoria)
5.15.4. O Ingresso da Governanca da Agua no Brasil

Recentemente, depois de perguntar, provocativamente a plateia, numa palestra: “Com
quantos atores se faz uma boa Governanca”, Pedro Roberto Jacob® concluia que o
gerenciamento das aguas no Brasil assume contornos mais sociopoliticos e menos
tecnocraticos, mas a sociedade civil ainda precisa ampliar sua forca e cobrar uma nova
cultura de direitos.

Tema como este e outros propiciaram a Wagner Costa Ribeiro organizar em livro dezoito
estudos, dos quais Jacobi comparece aprofundando a sua pergunta desafiadora® e, assim
iniciados os estudos e debates sobre a governanga das aguas e recursos hidricos no pais.

Mas o significado imediato de Governanca, aqui utilizado e para efeitos deste Relatorio,
busca proximidade substantiva com aquilo que se pratica no mundo financeiro e empresarial
privado, com imediata adesdo no ambito governamental, com as exitosas praticas recentes
disseminadas pela expressdo Governanca Corporativa.

O Governo Federal brasileiro, por exemplo, por meio do Decreto n® 6.021, de 22 de janeiro
de 2007, criou a Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participacfes Societarias da Unidao — CGPAR e, para tal, explicou o
seu sentido, isto é, litteris:

% Pprofessor Titular do PROCAM. Representante da USP no Comité do Alto Tieté. Coordenador do Projeto Alfa da

Comunidade Européia sobre Governanca da Agua na América Latina.

%" In Governanca da &gua no Brasil: Uma Visao Interdisciplinar, S&o Paulo: Armablume, FAPESP, CNPg, 2009.
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Art. 1° -
Paragrafo Unico — Para os fins deste Decreto, consideram-se:

IV — governancga corporativa: o conjunto de praticas de gestao, envolvendo, entre
outros, 0s relacionamentos entre acionistas ou quotistas, conselhos de
administracdo e fiscal, ou 6rgdos com funcgbes equivalente, diretoria, auditoria
independente com a finalidade de otimizar o desempenho da empresa e proteja o0s
direitos de todas as partes interessadas, com transparéncia e equidade, com vistas
a maximizar os resultados econdmicos-sociais da atuacdo das empresas estatais
federais.

(Negritos da Consultoria)

Sobre este tema ainda, a jurista professora universitaria e Auditora-Geral do Estado de
Minas Gerais, Maria Celeste Morais Guimardes® em bem colocado estudo explica que,

litteris:

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), entidade privada
criada com o propésito de incentivar as boas praticas de gestdo empresarial no
Brasil, a governanca corporativa é campo de administracdo que trata do conjunto
de relagBes entre a dire¢cdo das empresas, seus conselhos de administracédo, seus
acionistas e outras partes interessadas.

A governancga corporativa, tdo presente hoje nas economias modernas, é um
modelo de gestdo que condiciona o processo decisério dentro das empresas,
incidindo sobre o0 modo como séo dirigidas e controladas, disciplinando diversos
interesses que, de alguma forma, estejam ligados a vida das entidades
empresariais. Segundo o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC),
entidade privada criada com o proposito de incentivar as boas praticas de gestao
empresarial no Brasil, a governanc¢a corporativa é campo de administracdo que
trata do conjunto de relagbes entre a direcdo das empresas, seus conselhos de
administracdo, seus acionistas e outras partes interessadas.

A governancga corporativa, tdo presente hoje nas economias modernas, € um
modelo de gestdo que condiciona o0 processo decisério dentro das empresas,
incidindo sobre o modo como séo dirigidas e controladas, disciplinando diversos
interesses que, de alguma forma, estejam ligados a vida das entidades
empresariais.

(Negritos da Consultoria)

A governanca corporativa provinda basicamente no setor privado da economia contagiou
vivamente o setor publico, haja vista, o que disse o Ministro Luis Fernando Furlan®®:

As praticas de governanga sdo essencialmente diferentes no Estado e nas
empresas. No entanto, seria equivoco afirmar que as praticas de governanca do
setor publico e do setor privado estdo confinadas em universos paralelos. Em reagao

58
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Artigo sob o titulo: “Governanca Corporativa”, in jornal do Estado de Minas, edicao de 30 de agosto 2008, Belo Horizonte.

Apresentagdo no Apéndice sob o titulo: Transposigdo Conceitual : da Governanca Corporativa para a Governanga do

Estado. In Adriana Andrade e José Paschoal Rossetti: Governanga Corporativa, 42 edicdo, atualizada e ampliada, Séo
Paulo: Editora Atlas S.A, 2009, p.551.
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ao crescente fortalecimento da cidadania, ao aprimoramento das legislacdes e aos
mecanismos de controle da sociedade, esses dois mundos, que nunca formaram um
todo homogéneo, estdo ampliando pontos de convergéncia. Ambos se encontram
cada vez mais préximos nos objetivos comuns de busca de transparéncia, nas
relacdes com a sociedade e na ampliagdo dos limites da eficiéncia operacional, Trés
Linhas interligadas norteiam essa nova identidade de propdésitos: a busca de capitais
para investimentos, a sustentabilidade e a garantia da saude econdmica do conjunto
da nagéo.

Enquanto, por outro lado, a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais fundada nos
pressupostos ja expostos organizava, discutia e aprovava documento significativo, ou seja: 0
Relatério Final da Comissdo Especial sobre Governanca Ambiental® que se abriu com
citacdo do Governador Aécio Neves, nos seguintes dizeres, litteris:

N&o ha boa governanca sem bom governo. E ndo ha nenhum bom governo, sem o
engajamento critico da sociedade e da cidadania.

Com representacdo macica da sociedade organizada de Minas Gerais, composta por
autoridades governamentais de todos os niveis, representantes da industria, do comércio e
da prestacdo de servicos, além das mais diversas instituicdes de pesquisas sociais,
educacionais, econémicas, sindicais e de desenvolvimento, dentre outras, um ciclo intenso
de palestras ocorreu entre os dias 25/04/2006 até 26/06/2006, até que ficasse firmada a
importante conclusdo que em saliente trecho, do teor seguinte, litteris:

... governanca é um fendmeno mais amplo do que governo, abrange as instituicdes
governamentais, mas implica também mecanismos informais de carater néo-
governamental, que fazem com que as pessoas e as organizacdes, dentro de sua
area de atuacgdo, tenham conduta determinada, satisfacam suas necessidades e
respondam as demandas comuns de todos.

A governanca abrange atores governamentais e ndo-governamentais que
concordam intersubjetivamente, e a cooperagdo, em nome de Seus interesses
compartilhados, justifica a aceitagdo de principios, normas, regras e procedimentos.

De forma mais sintética, a governanca ambiental poder ser entendida como o
conjunto de regras, processos e comportamentos que determina e forma pela qual
0s agentes tanto do Estado quanto da sociedade civil organizada, exercem seus
deveres e poderes na condugao de politicas ambientais previamente acordadas.

Tanto a governanca publica, que contempla 6rgéos e entidades da administracdo estatal
de diferentes niveis governamentais (Unido, Estados, Municipios) quanto a governanca
corporativa, genuinamente privada provocam inumeras interfaces que se baseiam nos
conceitos de instituicdo, responsabilidade social, ética, reputacdo, transparéncia, combate a
corrupcao e indispensabilidade da accountability (auditores).

60

FONTE: Minas Gerais. Imprensa Oficial do Estado, 1/09/2006 — pesquisa realizada em 04/11/2009 no site www.iof.gov.br.
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Dai, Claudio Pinheiro Machado Filho® ter examinado a necessidade de alinhamento de
atuacdo das mesmas ou entre as mesmas onde existem e coexistem varios e diferentes
atores (stakeholders), publicos relevantes ou colaboradores em relacdo as suas finalidades
e objetivos das mesmas, ou ainda quando chamadas a cumprirem diretrizes traduzidos em
planos, programas, projetos e atividades, como, por exemplo, um Plano Diretor de Cidades,
ou porque ndao um Plano Diretor de Bacia Hidrografica.

Através de criativa Figura 5.3 adiante estampada esse autor procura mostrar a hecessidade
de atitudes conducentes a obtencdo de decisdes integradas de modo a passar-se do
embaralhamento de posi¢des, ideologias, conflitos, possa se atingir uma posicdo de
consenso, que inclusive faca uso de arbitragem a fim de se proceder o alinhamento solutivo
e consensual das matérias levadas a analise da Governanga.

Figura 5.3 - Necessidade de Alinhamento

Baixo desempenho = Custo para Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
A

Desempenho

v

Grau de Integracédo e Alinhamento

A proposito, e para exemplificar, Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA,
ao dar publicidade do Relatério da Administracao relativo ao exercicio de 2008 e seguintes,
na condicdo de entidade regida pela legislacdo da S/A%, fez questdo de salientar a
existéncia de sua Governanca Corporativa e de Relag6es com Investidores ao dizer, dentre
outras consideracdes e com destaque seguinte, litteris:

Governancga Corporativa e Relagdes com Investidores

A COPASA tem buscado o aprimoramento constante de suas praticas de
Governanca Corporativa, visando a qualidade de gestdo e a satisfacdo de seus
colaboradores, acionistas, investidores, clientes, fornecedores, e demais
stakeholders. O modelo de governanca da COPASA tem como base a
transparéncia, o tratamento igualitario aos acionistas e a prestacéo de contas, pois

% In Responsabilidade Social e Governanca: o debate e as implica¢des, Séo Paulo: Pioneira Thompson Learning, 2006, p.

VIl a IX (apresentagdo). Em especial a figura da pag. 81.
% In: Jornal Estado de Minas, Belo Horizonte, 28/03/2009, pag. 8/15.
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entende que as boas praticas de governanca geram valor para a Companhia e
contribuem para a sua perenidade.

As ac¢bes da Companhia sdo negociadas no Novo Mercado, que € o nivel mais alto
de Governanca Corporativa da Bovespa e € composto por empresas que se
comprometem voluntariamente a cumprir praticas de boa governanga corporativa e
maiores exigéncias de divulgacdo de informagfes em relacdo aquelas ja impostas

pela legislacéo brasileira.

Além desses direitos, a Companhia, seus acionistas, administradores e membros do
Conselho Fiscal obrigam-se a resolver, por meio de arbitragem, toda e qualquer
disputa ou controvérsia que possa surgir entre eles, desde que ndo envolvam direito
indisponiveis, conforme cldusula Compromissoria constante em seu Estatuto Social.

Além desses direitos, a Companhia, seus acionistas, administradores e membros do
Conselho Fiscal obrigam-se a resolver, por meio de arbitragem, toda e qualquer
disputa ou controvérsia que possa surgir entre eles, desde que nao envolvam
direitos indisponiveis, conforme clausula compromisséria constante em seu Estatuto
Social.

5.15.5. Governanca Corporativa Ambiental: Perspectivas de Aplicabilidade na Politica e no
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Atores & Competéncias

Na perspectiva de uma Governanca Corporativa Ambiental aplicavel a politica e ao Sistema
Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos — SGRH/MG, consoante as andlises e
estudos deste Relatério, atuariam, participariam, colaborariam e concorreriam um nimero
significativo de atores (publicos relevantes — stakeholders) caracterizadas, didaticamente
sob as denominacdes seguintes:

- atores institucionais: pessoas juridicas de direito publico, privado e empresarial
representativas de o6rgaos da administracdo direta (da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e Municipios) e por entidades de administracéo indireta dessas mesmas unidades
federativas; dentre estas incluir-se-iam as emergentes e recém criadas autarquias especiais
regulatérias do Estado de Minas Gerais a saber: a Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte — Agéncia RMBH, objeto da Lei Complementar Estadual n°
89, de 12 de janeiro de 2009, a Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua
e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE-MG), objeto da Lei
Estadual n° 18.309, de 3 de agosto de 2009, bem como a Fundac&o Centro Internacional de
Educacéo, Capacitacio e Pesquisa Aplicada em Aguas — HIDROEX, objeto da Lei Estadual
n° 18.505, de 4 de novembro de 2009;

- atores co-institucionais: representadas por pessoas juridicas de direito publico, privado ou
empresarial, tais como Universidades, Centros Universitarios e similares, Associa¢des Civis,
Consoércios Publicos, Organizacdes Ndo-Governamentais em geral, Organizacionais Sociais
(OS) e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), representantes de
fundos gerenciados por Ministérios ou Secretarias Federais Estaduais ou Municipais,
instituicbes financeiras (Bancos comerciais e de Desenvolvimento) e demais institutos
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constituidos, clientes e destinatérios de servigos publicos;

- atores protegidos pela Constituicdo Federal e pela lei, como basicamente, os consumidores
e usuarios de servicos publicos de agua e saneamento, moradores, familias e habitantes de
baixa renda ou em areas definidas como Zonas Habitacionais de Interesse Social (ZEIS),
dentre outros;

- atores fornecedores e prestadores de bens e servigos, pessoas fisicas e juridica (empresas,
consultorias, centros de pesquisa, midias impressa, falada e televisionada etc);

- atores concessionarios, permissionarios e autorizados a prestacdo de servigcos publicos
essenciais relacionados com a agua e recursos hidricos;

- atores produtores e divulgadores de pesquisas gerais e cientificas, exatas ou humanas,
puras e aplicadas, etc, de recenseamentos (ex. IBGE) e de opinido publica;

- atores coadjuvantes de articulacdo ou integragcdo de politicas publicas, representadas por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, de modo especial as que participam da
chamada Gestdo Democratica da Cidade, prevista na Lei Federal n° 10.257/2001, arts.
43 a 45;

- atores representativos de organismo supranacionais subordinados a Convencgoes,
Declaracdes Internacionais, Tratados, Acordos de Cooperacdo Técnica Internacional em
geral como os de bancos de financiamento (BID, BIRD, Banco Mundial) ou de instituicbes
como ONU, UNESCO, FAO, IICA, HIDROEX, dentre outras;

- atores representativos das midias: falada, impressa e televisionada; e,

- enfim, nunca menos importantes, os atores em geral, representados pelos usuérios e o povo
contribuinte, que espera do governo acfes e medidas socio-politicas e econbmicas para
efetivo e saudavel convivio humano no ambiente urbano ou metropolitano em que vivem.

Quanto as competéncias da Governanca Corporativa Ambiental Inerente a Politica e ao
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos podem ser enunciadas as
seguintes, sempre sem prejuizo de outras, a saber:

- promover o0 ajustamento e a coesao institucional, organizacional e gerencial dos diferentes
atores que atuam no seu complexo;

- assegurar o alinhamento de objetivos e interesses entre o setor publico e os cidadaos;

- garantir confiabilidade e seguranca juridica institucional, organizacional, administrativa e
gerencial perante seus atores e publicos relevantes;

- promover acao sinérgica quanto aos procedimentos decisérios dos atores e publicos nela
envolvidos;
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- articular e coordenar a implantacdo de planos, programas, projetos, acdes e atividades
concernentes as politicas publicas estabelecidas;

- estabelecer diretrizes para a formulacdo de sistema de informacdes e de transparéncia
quanto ao funcionamento de atuacdo de seus o6rgdos e entidades e demais atores
envolvidos, inclusive por meio de sitio eletrénico;

- fixar estratégias e diretrizes para o planejamento e controle da oferta de servicos, sua
execucao eficiente, eficaz e de efetividade;

- definir poderes e competéncias, inclusive de qualidade, por meio de formas eletrénicas de
interacdo e cooperacdo entre 0s 6rgaos e entidades que a compde, de diferentes atores e
de publicos relevantes; e,

- exercer outras a¢fes e atividades correlatas, compativeis ou que Ihe for determinada, em lei
ou regulamento.

Grupo de Trabalho constituido pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), para se ocupar e atuar na indicacdo da forma
juridica adequada a instituicdo da Governanga Corporativa Ambiental ampla ou exclusiva a
politica e ao SEGRH/MG.

A composicao representativa dessa Governanca Corporativa Ambiental quanto aos seus
membros  (atores), estrutura, organizacdo administrativa, secretaria executora,
funcionamento, reunifes, manutencdo de sitio eletrbnico (consisténcia, acervo, arquivo,
atendimento e divulgacdo), bem como atividades de suporte logistico serdo objeto de
Decreto do Governador para referendar o Regimento Interno aprovado por seus membros,
observada a legislacao aplicavel.

Por final, a sugestdo de se instituir uma Governanca Corporativa Ambiental, nos moldes
acima revelados certamente podera significar impacto de modernizagdo na administragédo
publica estadual representado por exercicios que levem em conta 0s seguintes elementos:

- 0 conhecimento dos cenarios, o planejamento estratégico, o estabelecimento de indicadores
de desempenho, a coordenacéo, o controle e a avaliagcdo dos servigos publicos prestados,
bem como a qualidade e as inovacdes incrementadas para a eficiéncia, eficacia e
efetividade desses servicos;

- fortalecimento da capacidade de formulagéo, coordenacdo, implementacdo, controle e
avaliacéo sobre as politicas publicas, diretrizes e metas para eles estabelecidas;

- melhoria da qualidade e da inovagdo a serem prestadas aos publicos relevantes;

- constante avaliacdo e reestruturacdo organizacional e gerencial, com o realinhamento de
estruturas e processos, mediante esforcos de reforma administrativa ou modernizacao
institucional;

ampliacdo e autonomia dos 6rgéos e entidades que a compdem e seus dirigentes/gerentes,
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acompanhada da flexibilidade de normas e procedimentos, aplicaveis a gestao;

- concepgdo, pontuacdo, difusdo e manutencdo de politicas de educacdo ambiental sob
diferentes espécies e niveis, tanto de instru¢do como de conscientizacéo;

- transparéncia e acesso a informacgao pela sociedade com a fixacdo de canal informativo,
rapido, objetivo e perene;

- capacitacdo e busca da reducéo de custos;

- qualificacdo e mudanca do perfil do servidor/empregado, por meio de sistema permanente
de avaliacao, reciclagem, treinamento e aperfeicoamento; e,

- outras afins.

Por final, tanto a governanca corporativa ambiental, e por extensdo, também, uma
governanca eletrénica, que lhe dé base de sustentacdo informatica, constituem tema de
valioso estudo de Carla Andréa Ribeiro®, ao assinalar que:

O principal objetivo deste artigo é contribuir para a compreensdo do contexto do
governo eletronico no que tange as dimensdes politica e de superagdo do modelo
de administragao publica burocratica.

A governanca informacional € uma proposicao tedrica contextualizadora dessas
dimensdes, ao mesmo tempo em que formula sobre a politica publica de acesso a
informag&o governamental.

Sendo assim o governo eletrénico pode ser avaliado como um instrumento que
compde o quadro de intervengfes que se volta para a concretizagédo de uma politica
publica de informagao e democratizagdo do Estado.

(Negritos da Consultoria)

A lembranca dessa autora combina com as expectativas relacionadas com o efetivo
funcionamento do Sistema Estadual de InformacBes dos Recursos Hidricos, objeto de
analise e comentarios no Capitulo 5.14.2 deste Volume do Plano Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Do exposto neste topico a Consultoria subscreve as conclusées expendidas pela Dra. Luiza
Marillac Moreira Camargos; dela transcrevendo os seguintes trechos de inteira procedéncia
e porque valiosos aos propésitos do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas
Gerais®, litteris:

% Artigo sob o titulo: “Governo Eletronico na Reforma do Estado: inter-relagdes e perspectivas”, in Informatica Publica, vol. 7

(1): 71-84, 2005.
% Ob.cit.p.102-106.
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Este estudo objetivou identificar e analisar as percepgfes dos stakeholders quanto
aos mecanismos de governancga da gestao de recursos hidricos do Estado de Minas
Gerais, considerando as dimensfes recomendadas pela OCDE (2005). Dentre
essas dimensdes e seus respectivos mecanismos, foram identificados os seguintes:
1) Estrutura Juridica e Regulatoria, 2) Estado proprietério, 3) Relacionamento com
os stakeholders, transparéncia e divulgacdo de informacdes e 4) Papel dos
Conselhos.

A maior parte dos representantes dos stakeholders manifesta uma questdo
ambigua, ao ressaltarem a novidade e importancia da legislagdo de recursos
hidricos ao considerar a bacia hidrografica como unidade de planejamento, no
entanto, ao mesmo tempo, discorda de o municipio néo ter sido privilegiado nessa
mesma legislacdo. O desafio € buscar estratégicas e mecanismos para um processo
de incorporacdo dos municipios, objetivando construir a referéncia de bacia
hidrogréfica e sua entidade social.

Uma das questdes levantadas junto aos depoentes refere-se a falta de integracéo
entre os Planos Diretores dos municipios e o Plano Diretor de Recursos Hidricos
aprovado pelo Comité com acompanhamento técnico do IGAM, pois acabam
comprometendo o planejamento e as ac¢des nas bacias hidrograficas. Aqui se
manifesta a presenca do conflito na busca de uma agdo conjunta, fundamento
béasico da teoria da acéo coletiva (ABERS, 2007). Por mais que os representantes
dos poderes publicos estadual e municipal reconhegam a necessidade de integragdo
dos Planos Diretores as justificativas recaem sobre a atuacdo do outro poder. O
mesmo pode-se dizer da desarmonia existente entre as politicas publicas da bacia
hidrogréfica, do Estado e da Uniéo e da necessidade de maior integragdo entre as
legislagbes que tratam do meio ambiente e dos recursos hidricos. Assim, evidencia-
se também a importancia de se fomentar a convergéncia de politicas setoriais, para
maximizar a implementagéo dos Planos de Bacia.

A desarticulacdo entre as Leis ambiental e das é&guas, acaba refletindo no
desnivelamento das penalidades impostas na gestdo ambiental (mais rigidas) e a
gestdo de recursos hidricos (mais brandas). Se por um lado predomina ainda a visao
que a gestdo das aguas é parte da gestdo ambiental, 0 que se percebe pelos
depoimentos, é a necessidade de se ampliar o foco sobre a administracdo dos
recursos hidricos pelo préprio aspecto estratégico da agua. Neste ponto, duas
perspectivas fundamentadas na defesa do interesse préprio, uma das concepgdes
da teoria da acdo coletiva, apresentam-se na figura da conotacdo estratégica do
discurso do representante das organizacBes e da conotagdo preservacionista do
discurso dos ambientalistas.

Muito das dificuldades encontradas pelo IGAM, no sentido de promover uma gestéo
voltada para os stakeholders, advém do pouco tempo de existéncia do 6rgéo
gestor, 0 que demanda ainda de um amadurecimento da estrutura necesséria ao
atendimento, quanto a informacgdes e suporte técnico, as partes interessadas. Isso
acaba refletindo na operacionalizagdo de uma das principais fungGes do 6rgéo de
conceder a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos. O fortalecimento
institucional do IGAM ha de ser aperfeicoado na dire¢cdo da qualificacdo e da
ampliagdo do seu corpo técnico para a pratica da governanga dos recursos hidricos.
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A transparéncia, principio basico da governanga especialmente no que diz respeito a
disponibilizagdo de informacgdes para a sociedade, ainda necessita avancar.

Em relagdo ao papel do Estado, enquanto proprietario do bem coletivo agua, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, mesmo percebida de maneira clara,
coerente e transparente, demanda ainda de normas e procedimentos de
regulamentagdo que possibilitem viabilizar a sua operacionalizagdo. O exercicio da
interagdo com o poder legislativo legais discutidos com a sociedade organizada. Por
mais que os debates promovidos no ambito do legislativo apontem para alternativas
participativas na gestdo das aguas, sao ainda pouco explorados os meios para sua
implantacéo.

Na interagdo do 6rgdo gestor, com seus stakeholders, percebe-se uma série de
manifestacdes que dificultam o tratamento equanime dos representantes das partes
interessadas. Para o representante da indlstria as relagbes com o Estado
proprietario tornam-se conflituosas devido a visdo preconceituosa do 6rgédo gestor
qgue impde o cumprimento das obrigacdes legais exercendo um comportamento que
privilegia o comando controle, em detrimento a orientacdo e cooperagdo. Os
ambientalistas também questionam a atuag&o das organiza¢des do setor produtivo
quando o assunto é a outorga pelo uso da agua. Nessas situacdes, o discurso da
responsabilidade social acaba sobrepondo as reais intengfes de utilizagdo produtiva
dos recursos hidricos. O interesse do representante municipal, reside em ac¢6es do
governo estadual que, de fato, priorize o desenvolvimento da gestao das aguas.

Pelo fato do Comité de Bacia Hidrogréafica se traduzir no organismo de debates,
discussdes e decisdes dos stakeholders, distintas argumentacdes sdo evidenciadas
sobre aspectos de carater operacional e representativo. Foram levantadas
percepcges, sobre a falta de uma estrutura administrativa eficiente de mobilizagéo,
das partes interessadas, e as dificuldades de se conduzir um processo participativo
que envolva técnicos, representantes da comunidade, gestores publicos, entre
outros. A auséncia de uma estrutura administrativa eficaz compromete a divulgagéo
de informacdes, de procedimentos de auditoria e de uma politica de comunicagéo
com os demais stakeholders. No caso do processo participativo de gestdo, um dos
entraves na escolha dos representantes da comunidade nos Comités, e mesmo dos
Conselhos, refere-se as questdes de natureza cultural (em funcdo da pouca pratica
de gestado participativa ainda no Brasil). Conforme manifesta¢g6es no grupo de foco,
avaliou-se que o mais relevante problema de governanga se encontra no ambito dos
Conselhos, podendo inferir que esses funcionam para cumprir uma obrigagdo legal.
Esse aspecto necessita de maior dedicacdo do 6rgao gestor, no que diz respeito ao
fortalecimento institucional desses organismos. O desafio é consolidar os Comités
de Bacia Hidrografica, como espagos efetivos de tomada de deciséo.

Esse estudo contribui para ampliar o conhecimento sobre a governanca publica de
recursos hidricos no Brasil ao abordar aspectos importantes da estrutura juridica e
regulatéria nos ambitos federal e estaduais, bem como a dindmica dos mecanismos
utilizados pelo 6rgdo gestor na interacdo com os stakeholders e os conselhos
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deliberativos de decisdo da gestdo de recursos hidricos. Percebe-se a necessidade
de estreitar as relacdes com outros setores da sociedade, em especial, as
Universidades no sentido de possibilitar pesquisas mais aprofundadas sobre a
tematica.

Durante a andlise das manifestacdes dos representantes de stakeholders e
especialistas, foi possivel avaliar que em relacdo aos mecanismos e ag¢des do
Estado, enquanto proprietario do bem coletivo, ainda faltam avancos no que diz
respeito a implementacao dos instrumentos de gestdo. Destaca-se o Plano Estadual
de Recursos Hidricos e a articulagdo institucional para a busca de parceria com o
poder legislativo.

As criticas e falhas, do processo de governanca de recursos hidricos sdo bastante
explicitas em relagdo a todos os principios de governanca elencados nessa
pesquisa. Em termos das lacunas da legislacdo ressalta-se a falta de mecanismos
para a integracao entre os trés niveis de planejamento (bacia hidrografica, Estado e
Unido) para a integracdo de a¢cbes no que se refere a dominialidade dos corpos de
agua, bem como da integracdo da gestdo ambiental coma gestdo de recursos

hidricos.
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6. Propostas de Estratégia Institucional e Recomendacdes para
Ajustes e Aprimoramentos na Estrutura e no Funcionamento do
SEGRH/MG

ApOGs os levantamentos técnicos, institucionais e juridico-legais, objeto dos cinco primeiros
capitulos deste Relatério, norteados pela formulacdo geral do SINGREH, pela Lei Federal
n° 9.433/97, na condicdo de norma de observancia nacional, pela Lei Estadual n°® 13.199/99,
no ambito da politica e gestdo dos recursos hidricos sob a dominialidade de Minas Gerais,
seguem sistematizadas questdes tomadas como relevantes na proposi¢cdo do PERH/MG,
sem prejuizo de outros temas afins ou conseqiientes que, por ventura, se sobressaiam no
transcorrer dos trabalhos. O conjunto de recomendacdes especificas incide sobre as
tematicas que seguem.

6.1. IGAM

Especificamente no que tange ao IGAM, dada a sua importancia fundamental como 6érgao
estadual gestor de recursos hidricos, recomenda-se sejam realizados estudos
especializados para o seu planejamento institucional estratégico, com base em
metodologias inovadoras, nas quais a abordagem de seu organograma e quadro de pessoal
seja resultante da identificacdo de acfes e atividades, casadas com a agenda e priorizacao
de problemas proprios as aguas que drenam o territério mineiro, portanto, de modo
conceitualmente coerente com as avaliacdes pretendidas para o SEGRH/MG.

Os estudos especializados em questdo deverdo ser contratados em carater complementar
aos trabalhos que ora se realizam, mais especificamente, de acordo com os Termos de
Referéncia (TDRs) que constam do presente Plano Estadual de Recursos Hidricos.

6.2. SEGRH/MG e Comités

Recomenda-se a proposicdo de estudos complementares tendo por base as perguntas
suscitadas no presente Plano Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, as quais
vao ao encontro de uma estratégia consistente na estruturacdo do SEGRH/MG e formagéo
de comités de bacias, sob o entendimento de que o Sistema de Gerenciamento ndo deve
constituir um fim em si mesmo, mas ser organizado como uma resposta objetiva a natureza
dos problemas a enfrentar. Os questionamentos que dardo azo aos respectivos Termos de
Referéncia séo:

- em cada UEG de Minas Gerais, qual o perfil e a natureza dos problemas relacionados aos
recursos hidricos?

- quais os atores relacionados a tais problemas, em termos de relagfes de causas e efeitos?

- Quais as atividades sociais e econbmicas relacionadas a tais problemas, especialmente
guanto a geragdo de emprego e renda e prestacao de servigos?

- como conciliar ou realocar tais atividades, de modo a conferir equilibrio e sustentabilidade as
guestdes ambientais e dos recursos hidricos?
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- Que instancias institucionais se mostram como necessarias para tais equacionamentos e
guais os participantes estratégicos e fundamentais para que objetivos, metas e acordos
sejam negociados e implementados?

- quais as funcgdes e encargos especificos dos diversos atores envolvidos no processo?

Sob tal contexto, a avaliagdo do SEGRH/MG também deve incluir questionamentos sobre a
consisténcia da atual divisdo de encargos e da articulacdo entre as instancias decisérias e
entidades existentes do SEGRH/MG, a saber: Conselho Estadual, cAmaras técnicas,
comités e agéncias de bacias e o 6rgado gestor de recursos hidricos (IGAM). Por certo essa
divisdo de encargos pode assumir diferentes perfis para regides com problemas distintos
relacionados aos recursos hidricos — por exemplo, no semiarido de Minas, dificilmente a
cobranca pelo uso da agua e agéncias locais de bacias serdo instaladas.

6.3. Arcabouco Juridico-legal Vigente

De acordo com as avaliagbes que constam do presente Plano Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, recomenda-se que, frente a extensa e complexa legislagao inerente
a politica e o gerenciamento dos recursos hidricos no Estado de Minas Gerais, seja
consolidado o arcabouco juridico-legal vigente, no intuito de conferir eficacia ldgica,
organicidade e, acima de tudo, facil consulta, haja vista a disperséo hoje constatada.

6.4. FHIDRO

Uma vez constatadas as frequentes e dispersas alteracbes pelas quais o FHIDRO ja
passou, faz-se necessario uma consolidacdo no que pertine a seu gerenciamento e
funcionamento. Nesse sentido, recomenda-se sejam elaborados estudos complementares
tendo por base o Termo de Referéncia que consta do presente Plano Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Em termos ideais, por certo que a recomendacdo é de pensar no orcamento do FHIDRO
diretamente vinculado ao do IGAM, tendo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos com o
encargo de assumir as atribuicbes do Conselho de Administracdo do FHIDRO, ou seja, sem
a necessidade de conferir uma figura juridica propria ao Fundo.

6.5. Compensacao a Municipios

Recomenda-se sejam promovidos estudos em prol da implementacdo do instrumento
Compensagdo a Municipios com base em Pagamento por Servicos Ambientais,
notadamente mediante ajustes na legislacdo vigente do ICMS Ecoldgico.

Em principio, os mencionados ajustes na legislagdo do ICMS Ecolodgico serdo pautados por
elevacéo do percentual a ser redistribuido aos municipios e pela inclusdo de novos critérios
que considerem a recomposi¢cdo de matas ciliares e cobertura vegetal, com particular
interesse na protecdo de mananciais e reservatorios, com impactos positivos em termos de
melhoria quali-quantitativa dos recursos hidricos.
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7. Estimativas sobre a Sustentabilidade Financeira do SEGRH/MG
para Custeio Administrativo e Operacional

De acordo com o Decreto n° 45.230/2009, que regulamentou a Lei do Fundo de
Recuperacao, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado
de Minas Gerais (FHIDRO), os recursos disponiveis para a sustentacdo financeira do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/MG) sdo provenientes
do FHIDRO, com repasses aos comités de bacias (CBHs) para cobrir custos administrativos
e operacionais.

Segundo o art. 3° deste Decreto, “Fica estabelecido o percentual de até 7,5% (sete e meio
por cento) do valor total anual do FHIDRO para a aplicacdo nas a¢des de estruturacao fisica
e operacional de todos os Comités de Bacia Hidrograficas, previstos e instituidos no Estado
de Minas Gerais, com vistas ao fortalecimento de sua atuacao”.

A este respeito, conforme disposto no presente estudo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais (PERH/MG), a chance de sucesso de um comité aumenta
consideravelmente quando obtém sustentabilidade politica e institucional, desde a sua
criagao.

Por seu turno, a arrecadacdo feita por intermédio da cobranga pelo uso da &gua deve
priorizar o0 suporte as despesas de implantagdo, custeio e manutengcdo técnica e
administrativa das agéncias de bacias ou de entidades a ela equiparadas, a médio e longo
prazo.

7.1. Despesas Estimadas

No que tange ao funcionamento dos comités de bacias (CBHs) e do préprio Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MG), os membros destas instancias colegiadas nem
sempre se encontram vinculados a 6rgaos publicos ou empresas privadas aptos a subsidiar
0 apoio operacional e financeiro necessario, ndo somente para participar de reunidées, como
também para uma efetiva equidade no acesso e anélise de dados e informacdes pertinentes
ao gerenciamento de recursos hidricos de Minas Gerais.

Sob tais restricbes, em termos de custos administrativos e operacionais, 0s recursos do
FHIDRO devem ser aplicados com vistas a:

- assegurar todo o suporte técnico e operacional — aluguel de uma pequena sede, luz, agua,
telefone, internet e materiais de escritério, e, eventualmente, outros subsidios financeiros,
em prol de se garantir o pleno funcionamento das instancias do SEGRH/MG, conforme
mencionado no Decreto n°® 45.230/2009 — estas despesas sdo estimadas na ordem de
R$ 12.000,00/ano, para cada comité; e,

- para fins de deslocamento, hospedagem e alimentacéo, apoiar os membros de CBHs e do
CERH/MG que nado sejam autofinanciados por suas instituicdes - a exemplo de ONGs e
usuérios de recursos hidricos -, ou seja, cerca de 60% dos membros que devem participar
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de reunides fora de seu municipio sede. Esse valor gira em torno de R$ 77.000,00/ano, por
comité (valor calculado com base em financiamento de 30 membros por comité, para cerca
de 8 reunides anuais).

Ou seja, para os 36 Comités das UPGRHs de Minas Gerais, pode-se chegar a gastos
anuais da ordem de R$ 3,2 milhdes = (R$ 77.000,00 + R$ 12.000,00)x 36.

Em contrapartida, os comités tém a obrigagédo de apresentar anualmente, ao CERH/MG, o
relatério das despesas realizadas com recursos oriundos do FHIDRO e o planejamento
orgamentario para o ano seguinte.

Em acréscimo, devem ser considerados 0s custos operacionais do proprio Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MG), assim como de suas Camaras Técnicas (CTs).
Estas despesas, incluindo publicacdes e outros gastos, podem chegar a cerca de R$ 300 mil
por ano, o que eleva para algo como R$ 3,5 milh6es anuais os gastos administrativos e
operacionais do SEGRH/MG.

7.2. Receitas Estimadas

Conforme j& mencionado pelos estudos do PERH/MG, nos ultimos anos o IGAM tem
empreendido esforcos no cumprimento de seu papel de apoio técnico, funcional e
administrativo ao funcionamento dos comités, como o fornecimento de equipamentos,
material de escritorio, de um funcionario administrativo, além de apoio técnico e juridico.

Assim, em termos de custeio administrativo e operacional, como de gastos técnicos
relacionados aos instrumentos de gerenciamento, a sustentabilidade financeira do
SEGRH/MG j& se encontra assegurada, em grande medida, por transferéncias advindas do
FHIDRO, cuja principal fonte de arrecadac¢do provém da cota destinada ao Estado, a titulo
da compensacado financeira paga pelo setor de geracdo de energia, devido as éareas
alagadas por reservatérios, também como consta no Decreto n® 45.230/2009.

Sob tal fonte de recursos, € possivel uma estimativa de receitas, com base no valor
arrecadado pelo FHIDRO em 2009, conforme segue:

- Receita anual do FHIDRO = 50% do pagamento total feito pelo setor de geracéo de energia
= R$ 125 milhdes x 0,5 = R$ 62,5 milhdes.

- Transferéncia para Custeio Administrativo-Operacional do SEGRH/MG = 7,5% das
Receitas do FHIDRO = 0,075 x R$ 62,5 milhdes = R$ 4.687.500,00.

Com tal valor disponivel ao SEGRH/MG, percebe-se que as receitas sdo suficientes e
seguras, com saldo esperado da ordem de R$ 1,2 milhdo, uma vez que a soma das
despesas foi estimada em R$ 3,5 milhdes/ano. Por certo que essa seguranga em favor do
SEGRH/MG decorre do elevado valor pago pelo setor elétrico a Minas Gerais.

Além do FHIDRO, é importante lembrar que o SEGRH/MG contar4d com a arrecadacédo
efetuada via cobranca pelo uso da agua, que visa prioritariamente cobrir — também
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respeitado o limite de 7,5% (sete e meio por cento) — as despesas para implantacéo e
custeio técnico, administrativo e operacional das agéncias de bacias. No entanto, como a
cobranga encontra-se em seu periodo inicial de implementacdo, as estimativas de
arrecadacdo mostram-se um tanto baixas, sobretudo com dificuldades advindas do
mencionado percentual de 7,5%, para a sustentacdo das agéncias de bacias.

De fato, segundo o Quadro 7.1, somente a Agéncia da Bacia do rio das Velhas tende a
cobrir os devidos gastos administrativos e operacionais, que idealmente podem ser
estimados como da ordem de R$ 900 mil a R$ 1,2 milhdo/ano, tendo como referéncia
estudos de planejamento institucional estratégico da Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do
Sul —a AGEVAP.

Quadro 7.1: Estimativas de Arrecadacdo Anual via Cobranca e Limites de Custeio para
Agéncias de Bacias em UPGRHSs de Minas Gerais

UPGRHSs de Arrecadagao Anual Limites para Gastos de Custeio
Minas Gerais Estimada via Cobranga (7,5%)

Bacia do rio das Velhas R$ 9,0 milhdes R$ 675 mil

Bacia do rio Araguari R$ 5,5 milhdes R$ 412 mil

Bacia dos rios Piracicaba - Jaguari R$ 120 mil R$ 9 mil

7.3. Comentarios Finais sobre os Resultados

No que tange ao funcionamento das instancias colegiadas do SEGRH/MG — os 36 comités
de UPGRHs e o CERH/MG —, ndo devem ocorrer problemas de sustentacéo financeira, uma
vez que as despesas estimadas (R$ 3,5 milhGes/ano) estdo abaixo da arrecadacao
disponivel (R$ 4,687 milh6es/ano) advinda de 7,5% de aportes pagos pelo setor elétrico.

Contudo, a sustentacao das Agéncias de Bacias mostra problemas e restricdes relacionadas
ao baixo patamar de arrecadagéo inicial da Cobranca pelo Uso da Agua, o que indica que,
em muitos casos, as agéncias deverdo ter uma atuacao regional mais abrangente, com a
agregacdo de UPGRHs ou, até mesmo, com seus encargos e competéncias sendo
exercidos pelo proprio 6rgdo estadual gestor de recursos hidricos (o IGAM), ou por outra
entidade criada pelo Estado, tal como pode ser previsto para as regides Norte e Nordeste de
Minas Gerais, em favor das quais pode ser criado um Instituto do Semi-arido Mineiro.

A este respeito, sabe-se que a principal agéncia atualmente em operag¢do — a AGB-Peixe
Vivo — ainda depende de contribuicbes voluntarias de seus associados, fato que deve ser
superado de forma consistente.
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