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1. Marco Légico e Estrutura do PERH/MG

Para a consolidacdo do Marco Logico e da Estrutura do Plano Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais (PERH/MG) — em termos de seus componentes, programas e
projetos — foram analisados subsidios e estudos: do Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH); de abordagens do PMDI/MG e do ZEE/MG; de politicas e projetos setoriais; e,
também, de planos de bacias hidrogréficas.

Ademais, também foram considerados os diagnosticos dos presentes estudos do
PERH/MG, os cenéarios prospectivos de desenvolvimento e o tracado de Unidades
Estratégicas de Gestao (UEGSs), além da aplicacao de instrumentos de gerenciamento e do
funcionamento do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/MG).

Com tais subsidios, a estruturacdo do PERH/MG foi entdo proposta com base em um Marco
Logico construido a partir de diretrizes, objetivos e metas consonantes com todos 0s
insumos e demandas mencionadas. A Figura 1.1 sintetiza os procedimentos adotados.

Figura 1.1 - Sintese de Procedimentos Metodolégicos

Condicionantes da Insercéo
Macrorregional de Minas Gerais =

= referéncias advindas de diretrizes do PNRH,

como “pano de fundo” ao PERH/MG

Cenérios Prospectivos

Defini¢éo do
Objetivo Geral do
PERH/MG,

traduzido em termos de seus
Diretrizes do ZEE/MG: ObJ etivos ESpeC'f'COS

= Restricdes ambientais
= Potencialidades sociais

Governabilidade
Governancae
Intervencdes Estruturais

Planos e projetos setoriais:

= Saneamento; IndUstria e Mineragéo
Agropecuaria e Irrigacdo; Geragdo de
Energia; Logistica de Transporte;
Turismo, Lazer e outros usos.

Insumos de Planos de Bacias:
= AcOes Institucionais
= Intervengdes Estruturais

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Na sequéncia, para definir a Estrutura do PERH/MG, o primeiro passo metodolégico sera,
entdo, a formulacdo de seu objetivo geral, a ser traduzido em termos de objetivos
especificos que apontem frentes de trabalho e respectivas metas do Plano, por conseguinte,
com uma proposta consistente das acfes e atividades — estruturais e ndo-estruturais.

1.1. Formulacédo do Objetivo Geral e dos Objetivos Especificos do PERH/MG

Com base em todos o0s insumos mencionados, é possivel formular assim o objetivo geral
do PERH/MG:

Promover aprimoramentos e novos avangos no gerenciamento de recursos hidricos que drenam o territorio
mineiro, assim como empreender ac¢des e intervengdes estruturais que resultem em rebatimentos positivos sobre
as disponibilidades hidricas, em termos de quantidade e qualidade, por consequéncia, com repercussoes
também positivas em termos de interesses estratégicos para Minas Gerais e para o pais, promovendo maiores
convergéncias e superando atuais conflitos existentes e potenciais conflitos futuros, internamente ao estado de
Minas Gerais e, também, com estados que tenham por¢des de seus territorios inseridas em bacias hidrogréficas
compartilhadas.

Disposto dessa forma, para a definicdo dos objetivos especificos € preciso considerar: a
traducdo do objetivo geral em termos de frentes de trabalho e respectivas metas; e, a
convergéncia do perfil dessas acfes e atividades face as bases conceituais do PERH/MG.
Assim, como ja disposto, o escopo genérico do Plano Estadual deve contemplar:

(i) aspectos relacionados a inser¢cdo macrorregional de Minas Gerais;

(i) a correspondente integracdo entre o gerenciamento dos recursos hidricos, politicas
de desenvolvimento regional, a gestdo ambiental e os planos e projetos de setores
usuarios; e, também,

(iii) a interacdo e complementaridade com os planos de recursos hidricos, previstos para
as diferentes unidades de gestdo e planejamento hidrico do Estado.

Essa terceira linha de atuacdo do PERH/MG deve incluir:

(iii.a) intervencbes estruturais que extrapolem a abrangéncia regional de planos de
bacias e/ou que contemplem interesses estratégicos e estruturantes para MG;

(ii.b) o fortalecimento das instancias e atores locais, em termos institucionais e
operacionais; e,

(ili.c) a estruturacdo de linhas de crédito que complementem fontes locais de
investimento, evitando-se acomodacdes e transferéncias de responsabilidades.

Isto posto, com base na identificacdo de problemas proprios as aguas que drenam o
territério mineiro, sdo propostos os seguintes objetivos especificos, para que o objetivo
geral possa ser alcancado:
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— conferir maior governabilidade ao gerenciamento de recursos hidricos em Minas
Gerais;

— consolidar uma governanca consistente e efetivamente representativa ao Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

— empreender agdes e intervencdes estruturais estratégicas, na escala estadual e sob
0 contexto macrorregional de Minas Gerais, como também, viabilizar linhas de crédito,
dessa forma, promovendo um cruzamento transversal entre o PERH/MG e os planos de
bacias, para que seja conferido suporte a um equacionamento concreto e efetivo de
problemas comuns diagnosticados, como também, com vistas ao fortalecimento das
instancias regionais de gerenciamento de recursos hidricos; e,

— assegurar que tais acdes e intervencdes estejam articuladas com o planejamento
estratégico dos recursos hidricos que drenam o territério mineiro, tanto em relacao
as bacias compartilhadas com outros estados, quanto a politicas e projetos de setores
usuarios das aguas.

A respeito dos primeiros dois objetivos formulados, conclui-se que o0 gerenciamento de
recursos hidricos deve simultaneamente contemplar, tanto a governabilidade quanto a
governancga. Ja no que tange aos dois objetivos especificos finais, € importante ressaltar
que o PERH/MG nédo deve assumir toda a responsabilidade pela solucdo de problemas
locais, mas sim, conferir suporte ao seu equacionamento, notadamente em relacdo a
problemas de natureza similar, que se repetem nas diferentes UPGRHS.

1.2. Identificacéo das Frentes de Trabalho do PERH/MG

1.2.1. Governabilidade sobre o Gerenciamento de Recursos Hidricos

Y

A primeira frente de trabalho proposta — associada a maior governabilidade no
gerenciamento de recursos hidricos — esta relacionada ao aprimoramento e adequacées
de mecanismos de gestdo ja instalados, como também a alternativas adicionais de
instrumentos ainda ndo existentes.

Com efeito, os estudos do PERH/MG constataram uma relativa dispersdo de dados e
informacg6es sobre disponibilidades e demandas por recursos hidricos em Minas Gerais,
com incertezas e riscos que devem ser reduzidos. Assim, sd0 propostas as seguintes
frentes de trabalho (subprogramas):

— a regularizacdo de usos da agua, com a sistematizagdo, cruzamento de dados e
estimativas e atualiza¢éo periddica do cadastro de usuarios de recursos hidricos;

— aconsolidacdo de uma rede hidrometeoroldgica estratégica;

— a atualizacdo de estudos sobre regionalizacdo de vazbGes, de modo a superar
divergéncias sobre disponibilidades hidricas;
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— a estruturacdo de um Sistema Estadual de Informacdes Georreferenciadas e
Tabulares de Recursos Hidricos (SEIRH); e,

— por fim, o desenvolvimento de Sistemas de Apoio a Decisao (SADs), com rebatimentos
positivos sobre outros instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos.

Na sequéncia, serdo efetuadas recomendacdes metodoldgicas e diretrizes gerais sobre o
instrumento do Enquadramento dos Corpos Hidricos, visto como encargo préprio aos
planos de bacias hidrograficas.

O préximo instrumento que compde a frente de trabalho da governabilidade é o da Outorga
pelo Direito de Uso da Agua, sobre o qual ha espacos para avangos nos critérios hoje
aplicados em Minas Gerais, notadamente a disponibilidade hidrica de 30% da Q-;10, @ mais
restritiva do pais. Por consequéncia, serdo dispostas diretrizes e recomendacdes para
gue o IGAM analise alternativas de novos critérios e procedimentos para outorga, sem
que haja restricdes a fatores diferenciados para as distintas caracteristicas e dinamicas de
UEGs de Minas Gerais.

A respeito dessa iniciativa, cumpre reconhecer que a ado¢do de novos critérios de outorga
ndo poderd ser feita de imediato. Ao contrario, haverd condicionantes, como a
disponibilidade de novos dados advindos de outros programas do proprio PERH/MG, além
de estudos complementares que confiram consisténcia as vazdes regionais de referéncia.

Dando seguimento, deve-se atuar sobre o instrumento da Cobranca pelo Uso da Agua.
Sabe-se que o processo da Cobranca ja foi iniciado em aguas sob o dominio de Minas
Gerais, nas bacias dos rios das Velhas, Araguari e Piracicaba — Jaguari, com 0S primeiros
boletos emitidos em marco de 2010. Neste caso, as contribuicbes do PERH/MG terdo o
objetivo de auxiliar eventuais aprimoramentos e complementacdes para a Cobranca, com
recomendacdes e propostas que podem ser adotadas em médio e longo prazo.

Ainda em relacdo a esse instrumento, constara a recomendacdo de que, mesmo sob os
atuais procedimentos, sejam empreendidas negociacdes para antecipacdo de receitas,
de modo a conferir maior peso especifico aos planos de bacias e seus investimentos.

Por fim, neste Componente da Governabilidade também serd proposta a ado¢éo de outros
instrumentos econdmicos para a gestdo, com base no pagamento por Sservigcos
ambientais, notadamente a Compensacdo a Municipios, que podera ser viabilizada
mediante ajustes da legislacdo vigente do ICMS Ecolégico.

A respeito dos programas e subprogramas propostos, é importante registrar o patamar de
detalhamento a que chegara a atual versdo do PERH/MG, em alguns casos, até a proposta
final, em outros como Termos de Referéncias (TDRSs), vistos como Planos de Trabalho, para
gque estudos complementares sejam efetuados ou contratados.

Isto posto, 0 esquema a seguir sintetiza os principais estudos e ac¢des da frente de trabalho
voltada a governabilidade sobre os recursos hidricos em Minas Gerais:
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COMPONENTE 01

Governabilidade sobre o Gerenciamento de Recursos Hidricos

Programa 1.1: Estruturacdo do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH)

o Subprograma 1.1.a: Regularizagédo Continuada de Usos e Cadastramento de Usuarios de Recursos Hidricos
o Subprograma 1.1.b: Rede Estratégica Hidrometeoroldgica e de Monitoramento da Qualidade da Agua
o0 Subprograma 1.1.c: Estudos sobre Disponibilidades Hidricas — Regionaliza¢éo de Vazdes

0 Subprograma 1.1.d: Modelos de Simulagdo e Sistemas de Apoio a Decisédo

o0 Subprograma 1.1.e: Articulacd@o entre Fontes de Informacédo e A¢Bes para a Estruturacéo do SEIRH/MG

Programa 1.2: Metodologias para Enquadramento de Corpos Hidricos

0 Subprograma 1.2.a: Propostas de Critérios Regionais e Metodologia para Enquadramento, de acordo
com as UEGs de Minas Gerais

0 Subprograma 1.2.b: Atualizagéo e Ajustes nas Propostas de Enquadramento dos Planos de UPGRHSs.

o Subprograma 1.2.c: Estudos sobre Disponibilidades e Perfil de Aguas Subterraneas e sobre Critérios
Regionais e Metodologia para Enquadramento

Programa 1.3: Novos Critérios e Procedimentos para Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

o Subprograma 1.3.a: Diretrizes e Propostas Iniciais de Novos Critérios para a Emissdo de Outorgas em
UEGSs de Minas Gerais — Estudos para a Definicdo das Vazdes de Referéncia

o0 Subprograma 1.3.b: Estudos sobre os Padrdes de Uso e Perfis de Usuarios de Recursos Hidricos

Programa 1.4: Cobranca pelo Uso da Agua

0 Subprograma 1.4.a: Propostas para Aprimoramentos dos Procedimentos e do Fluxograma Financeiro e
Institucional da Cobranca — Manual Técnico-Operacional da Cobranca pelo Uso da
Agua

0 Subprograma 1.4.b: Estudos Juridicos e Operacionais sobre a Gestédo e Funcionamento do FHIDRO

o Subprograma 1.4.c: Proposta de Operacgéo de Crédito para Antecipacédo de Receitas da Cobranga pelo
Uso da Agua

Programa 1.5: Instrumentos Econémicos de Gestéo

o Subprograma 1.5.a: Instrumento da Compensacéo a Municipios, via ICMS Ecoldgico
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1.2.2. Governancga e Representatividade do SEGRH/MG

Esta segunda frente de trabalho refere-se a possiveis aperfeicoamentos do SEGRH/MG.
Como primeiro passo, serdo propostos estudos complementares para uma estratégia
consistente na estruturacdo do SEGRH/MG e formacdo de comités de bacias, sob o
entendimento de que o Sistema de gerenciamento deve ser organizado como uma resposta
objetiva a natureza dos problemas a enfrentar.

A respeito da implementacdo do PERH/MG, pretende-se criar Grupos de Trabalho na
Camara Técnica de Planejamento (CTPLAN), para que programas do Plano Estadual
sejam acompanhados, com vistas a rebatimentos objetivos em deliberacées do proprio
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Especificamente no que tange ao IGAM, dada a sua importancia fundamental como 6rgéo
estadual gestor de recursos hidricos, o PERH/MG propde estudos especializados para o seu
planejamento institucional estratégico, com base em metodologias inovadoras. Em
acréscimo, também h& a recomendacdo de que seja consolidado o arcabouco juridico-
legal vigente, particularmente em razao de relativa dispersé@o hoje constatada.

Por fim, em termos de despesas administrativas e de gastos relacionados aos instrumentos
de gerenciamento, entende-se que a sustentacdo financeira do SEGRH/MG ja se encontra
assegurada, em grande medida por transferéncias advindas do FHIDRO, cuja principal fonte
de arrecadacao provém da compensacao paga pelo setor elétrico.

Em sintese, este Componente refere-se a:

COMPONENTE 02

Governanga e Representatividade do SEGRH/MG

Programa 2.1: Avaliacdo da Eficiéncia e Efetividade do SEGRH/MG e Promocédo de Novos Avancos
Institucionais

0 Subprograma?2.l.a: Estudos para Avaliacdo do Atual Funcionamento e Definicdo de Estratégia
Institucional para Promover Novos Avangos no SEGRH/MG

0 Subprograma2.1.b: Proposta para Criacdo de Grupos de Trabalho na Camara Técnica de
Planejamento (CTPLAN) do CERH/MG

0 Subprograma 2.1.c: Estudos para o Planejamento Institucional Estratégico do IGAM

Programa 2.2: Base Juridico-legal Vigente

o0 Subprograma 2.2.a: Estudos sobre Adequacdes e Complementagfes da Base Juridico-legal Vigente

De forma similar ao Componente 01, o nivel de detalhamento desses programas chegara
até uma proposta final ou como TDRs para Planos de Trabalho de estudos complementares.
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1.2.3. Agbes e Intervengbes Estruturais Estratégicas

O terceiro Componente diz respeito a acdes e intervencdes estruturais estratégicas que
abranjam a escala estadual, considerando o contexto macrorregional de Minas Gerais,
incluindo a viabilizagdo de linhas de crédito, dessa forma, promovendo um cruzamento
transversal entre o PERH/MG e os planos de bacias. Estes programas transversais aos
planos locais de bacias contemplaréo:

— programas intersetoriais integrados, demandados para o equacionamento de problemas
de elevada complexidade, como a recuperacdo e gerenciamento de recursos hidricos
em regifes metropolitanas, aglomeracdes e ndcleos urbano-industriais;

— programas que abordem problemas relacionados a conservagéo e manejo do solo e das
aguas, na zona rural de Minas Gerais, especialmente em areas intensivas em plantios e
cultivos irrigados, ou sujeitas a cenarios com tendéncia de expansao em tais atividades;

— programa de linha de crédito voltada a elevagéo da eficiéncia na utilizagdo dos recursos
hidricos, que complementem os demais programas propostos; e,

— obras e intervengfes de grande porte em infraestrutura hidrica, de escala regional e/ou
de importancia estratégica para Minas Gerais, que extrapolem a sua eventual execugéo
sob o0 escopo local de planos de recursos hidricos.

Em suma, segue o0 esquema sintetizado deste Componente:

COMPONENTE 03

Acdes e Intervencgdes Estruturais Estratégicas

Programa 3.1: Programas sob Financiamentos Especificos
o Subprograma3.l.a: Gestéo de Recursos Hidricos em Areas Urbano-Industriais — PGRH-URBI

o Subprograma3.1.b: Manejo e Conservacdo de Solo e Aguas em Microbacias da Zona Rural de Minas
Gerais — PMCSA-RURAL

o Subprograma3.1.c: Otimizagdo do Uso da Agua em Irrigacdo — POA-IRRIGAR

Programa 3.2: Programa de Linhas de Crédito

o0 Subprograma 3.2.a: Melhoria na Eficiéncia do Uso de Recursos Hidricos em Minas Gerais — Proagua
Eficiente

Programa 3.3: Grandes Obras e Intervengdes em Infra-estrutura Hidrica

o Subprograma 3.3.a: Estudos e Projetos de Grandes Obras e Intervengées em Infra-estrutura Hidrica
com Escala Estadual e Macrorregional
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Observa-se que os programas foram concebidos com base em tipologias de problemas
identificados em diferentes planos de bacias hidrogréficas, portanto, conferindo
transversalidade ao PERH/MG, com o objetivo de efetivamente torna-los viaveis.

Por fim, quanto aos niveis de detalhe, os programas PGRH-URBI, PMCSARURAL, POA-
IRRIGAR e, até mesmo, o PréAgua Eficiente, serdo detalhados a ponto de permitir as
devidas negociacbes com organismos de financiamento. JA no caso das obras e
intervencBes de grande porte, serdo apenas identificadas, com alguns subsidios para a
contratacdo de seus projetos de concepc¢ao e detalhamentos de engenharia.

1.2.4. Avaliagbes, Atualizagdo Periédica e Gerenciamento Executivo do PERH/MG

Esta quarta frente de trabalho tem como base o conceito de que o planejamento deve ser
visto como um processo continuado, por conseguinte, periodicamente sujeito a avaliagfes e
atualizacdes, especialmente quanto a sua consisténcia conceitual e estratégica.

No caso do PERH/MG, h4 elevada importancia nas rela¢cdes de Minas Gerais com a gestao
de bacias compartilhadas com outros estados, como também com politicas e projetos
de setores usuérios, de modo a assegurar que tais frentes estejam articuladas com o
planejamento estratégico dos recursos hidricos que drenam o territério mineiro.

No que tange ao gerenciamento executivo, em plena consonancia com a abordagem do
Marco Légico do PERH/MG, pretende-se que o presente Componente 04 contribua para
melhor desempenho dos programas propostos, em termos de eficiéncia em sua
implementacéo e, especialmente, na eficacia e efetividade dos resultados esperados,
ou seja, chegando a custos menores e resultados reais mensuraveis.

Para tanto, todos os programas, acoes e intervencbes do PERH/MG devem incluir metas e
respectivos parametros e indicadores, com vistas ao controle e avaliagcdes periddicas de
suas execucdes e resultados, sempre sob a perspectiva de possam ocorrer ajustes,
correcdes e aprimoramentos.

Por fim, ainda sob o contexto deste Componente 04, cabe reconhecer que para uma
implementagcdo consistente e articulada do PERH/MG, por certo haverd demandas para
acbes de comunicacdo social, como também, para capacitacdo, no sentido do muatuo
conhecimento e interacdo entre a area de recursos hidricos e de todos 0s demais atores e
entidades setoriais envolvidas nas acdes e intervengdes propostas.

Para as acdes de comunicagdo social, € importante destacar que devem ocorrer sob a
linguagem e veiculos adequados a indispensavel interacdo com os diferentes atores
econdmicos e sociais relacionados ao gerenciamento dos recursos hidricos. Por seu turno,
as acOes de capacitacdo serdo mais especificas, sempre com focos pré-determinados,
conforme os publico-alvo e objetivos envolvidos, por vezes, vinculados a determinados
programas do PERH/MG.

Em resumo, o seguinte esquema sintetiza os programas desta frente de trabalho.
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COMPONENTE 04

Avaliagdes, Atualizagdo Periddica e Gerenciamento Executivo

Programa 4.1: Estudos Estratégicos do PERH/MG

0 Subprograma4.l.a: Atualizacdo de Diagndsticos e Cenarios Prospectivos relacionados a Insergao
Macrorregional e Gestédo de Recursos Hidricos de Minas Gerais

o0 Subprograma4.1.b: Estudos sobre Politicas e Projetos de Setores Usuarios para Identificacdo de
Potenciais Rebatimentos e Impactos sobre a Gestédo de Recursos Hidricos

Programa 4.2: Gerenciamento Executivo do PERH/MG

o Subprograma4.2.a: Gerenciamento, Monitoramento de Indicadores e Avaliacdo da Execugdo e dos
Resultados Obtidos por Programas do PERH/MG

0 Subprograma 4.2.b: Propostas de Ajustes, Correcdes e Aprimoramentos em Programas e respectivas
Metas do PERH/MG

Programa 4.3: A¢des de Comunicagao Social e Capacitacédo
0 Subprograma 4.3.a: Comunicac¢do Social do PERH/MG

0 Subprograma 4.3.b: Ac0es de Capacitacao relacionadas a Implementagdo do PERH/MG

No que tange aos niveis de detalhe de cada programa, deve-se registrar que 0sS
Subprogramas 4.1.a e 4.1.b somente terdo implementacdo futura, assim como o
Subprograma 4.2.b. Ja o Subprograma 4.2.a deve ser imediatamente iniciado, em paralelo
a medidas de comunicagao social (Subprograma 4.3.a).

1.2.5. Concepgéo do Marco Légico do PERH/MG

Para encerrar este capitulo, cabe registrar que consta no Volume 4 do Relatério R10 do
PERH/MG a Matriz do Marco Légico, concebida com base na disposicdo dos
Componentes e de seus respectivos programas, estruturada a partir de quatro colunas,
contendo:

— 0s Objetivos Especificos relacionados aos quatro Componentes propostos;
— alistagem dos Programas que constam nos esquemas anteriores;

— 0s Subprogramas propostos, que deverdo viabilizar as principais acdes e intervencdes
tracadas pelo PERH/MG; e,

— por fim, prazos que sao estimados para cada etapa ou resultados parciais, necessarios
para chegar aos resultados e/ou produtos finais de cada subprograma
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2. Governabilidade sobre o Gerenciamento de Recursos Hidricos

Em conformidade com o Marco Légico do PERH/MG, o presente tépico dedica-se ao
(Componente 01) — Governabilidade sobre o Gerenciamento de Recursos Hidricos. Para
todos os subprogramas listados serdo apresentadas propostas consolidadas do PERH/MG
ou, pelo menos, Termos de Referéncia (TDRs) para estudos complementares.

s Programa 1.1 — Consolidacdo do SEIRH/MG
Subprograma 1.1.a

Regularizagdo Continuada de Usos e Cadastramento de Usuarios de Recursos Hidricos
TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE TRABALHO
1. Objetivo Geral

O presente Termo de Referéncia (TDR) tem como objetivo promover a regularizacao
continuada de usos e cadastramento de usuarios de recursos hidricos, de modo a
garantir e aprimorar o conhecimento sobre a utilizacdo dos recursos hidricos no Estado de
Minas Gerais, fundamental para o gerenciamento eficiente destes recursos. Entende-se que
os dados sobre usuarios da 4gua sao dinamicos.

2. Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

Esses objetivos podem ser descritos pelas atividades previstas para o desenvolvimento dos
trabalhos, apresentadas na sequéncia. As atividades deverdo ser acompanhadas pelo IGAM
em todas as etapas, de modo a garantir a adequagédo das a¢fes a realidade do 6rgao gestor
de recursos hidricos e a futura incorporacdo das ferramentas e procedimentos definidos.

— Atividade 1. Diagnéstico da Situagdo Atual

Nesta atividade a consultora devera analisar o material existente no IGAM com relagdo
ao cadastramento dos usuarios, avaliando, pelo menos, os seguintes itens:

0 quantidade e qualidade das informacdes existentes;
o estrutura dos bancos de dados utilizados;
0 resultados esperados e obtidos com as campanhas realizadas;

o0 compatibilidade dos dados existentes com o cadastro de outorgas e outras bases
de dados que possam ter superposicdo, como CNARH, sistemas de licenciamento,
informacdes da cobranca e, especialmente, com as bases estatisticas advindas do
Subprograma 1.3.b, que trata do perfil de usos e usuarios das aguas;
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0 estimativa de prazos para a consolidacfes periddicas do cadastramento; e,
o0 infraestrutura do IGAM e sua adequacao as necessidades.
— Atividade 2. Desenvolvimento do Banco de Dados e Aplicativos

Com base no diagnéstico elaborado, a consultora devera definir a estrutura necessaria
para o cadastramento desejado, incluindo:

0 procedimentos e regras de negdcio para o cadastramento de usuarios,

0 especificacdo de softwares e hardwares necessarios para a implantagéo de sistema
para cadastramento;

0 modelagem conceitual, l6gica e fisica dos dados de regularizacdo e de cadastro de
usuarios; e,

0 sistema informatizado, com rotinas de consisténcia dos dados; composto de banco
de dados e aplicativos para cadastramento dos usudrios, emissdo de relatérios
gerenciais, estatisticas, mapas, etc.

— Atividade 3. Compilacao e Consisténcia dos Dados Existentes

Nesta atividade a consultora devera alimentar o banco de dados desenvolvido e
implantado com os dados ja coletados pelo IGAM, seja através da migracdo dos dados
armazenados em outros bancos de dados, ou da alimentagdo direta dos dados ainda
nao processados.

Esta alimentacdo devera ser utilizada também para a verificacdo das funcionalidades
dos aplicativos implantados, bem como para a capacitacdo e treinamento dos técnicos
do IGAM designados para a operacdo e manutencéo do sistema desenvolvido.

— Atividade 4. Desenvolvimento de Aplicativo WEB para Cadastramento

Tendo em vista a necessidade de uma ferramenta de cadastramento agil e abrangente
e de facil acesso a todos os usuarios do estado, devera ser desenvolvido um aplicativo
para operar na Web, hospedado no site do IGAM, ou em outro site designado pelo
IGAM.

— Atividade 5. Diretrizes para Campanha de Chamamento

Nesta atividade a consultora devera definir o perfil do usuario e a estratégia, bem como,
estruturar os mecanismos a serem utilizados para o chamamento dos usuarios ao
cadastramento. Devem ser propostas as pecas gréaficas (para distribuicdo ou divulgacao
no site), os conteddos de cada midia, estimadas as equipes e outros recursos
necessarios para cada campanha, as especificidades de cada regido do estado que
possam afetar a campanha, além de possiveis articulagbes com 0s setores usuarios e
com os préprios comités de bacia.

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL IV _— HQLOS l- De]gltec



*PLAND

‘SESTADUAL® Iyl A GOVERNO
DE RECURS03 GAR 8\ DE MINAS
b L) DECOTRO DA LEOAS

Deverdo ser elaborados mecanismos de avaliacdo das campanhas, para que o IGAM
possa efetuar revisdes e corre¢cdes, quando necessario.

— Atividade 6. Diretrizes para Manutencéo e Atualizacdo do Cadastro

Uma vez efetuado o cadastramento dos usuarios (pelo menos, da maioria significativa),
€ importante que esse cadastro continue representando a realidade dos recursos
hidricos no estado.

Nesta atividade a consultora devera estabelecer diretrizes para que as tarefas de
manutencdo e atualizacdo do cadastro sejam executadas satisfatoriamente, permitindo
a verificacdo, por meio de auditorias, da qualidade das informa¢cdes armazenadas.

Para gue esta atividade seja continuamente empreendida, o IGAM deve estabelecer
acordos e demandas junto as Agéncias de Bacias, vistas como entidades que se
espraiam no contexto do Estado de Minas Gerais e possuem relacBes de maior
proximidade junto a usuarios de recursos hidricos.

3. Valor Estimado e Prazo de Entrega

Os estudos devem ser empreendidos em 08 (oito) meses, com valor total estimado de
R$ 500 mil reais.
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Subprograma 1.1.b

Rede Estratégica Hidrometeorolégica e de Monitoramento da Qualidade da Agua
PROPOSICAO DA REDE ESTRATEGICA DE MONITORAMENTO

Este Subprograma apresenta a proposta para uma rede estratégica de monitoramento
hidrometeorologico e de qualidade da agua no Estado de Minas Gerais, no contexto da
implementacao dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos pelo PERH/MG.

1. Rede Estratégica de Monitoramento Supetficial

1.1. Pardmetros de Qualidade da Agua a Serem Monitorados

Os grupos de monitoramento propostos e as atividades potenciais de poluigdo hidrica, com
0s respectivos parametros de qualidade, estdo tabulados na sequéncia.
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Quadro 2.1 - Grupos e Parametros de Qualidade da Agua

Caracteristicas Gerais Grupo | Grupo Il Grupo Il Grupo IV Grupo V Grupo VI
Uso do SOIOH%OI,;S:S Recursos Geral Mananciais Areas urbanas Areas industriais Areas de mineragéo Areas agricolas
- A . - . . Poluicéo organica, pela utilizagéo
) - - - A Matéria organica; metais pesados; | Matéria organica; metais pesados; o T -
Tipo de Efluente Geral Matéria organica Matéria organica; 6leos e graxas dleos e graxas dleos e graxas de |nset|C|da§, Vherb|C|das e
fungicidas
Residuos de Inseticidas
Temperatura DQO DQO DQO DQO Organofosforados
Herbicidas: derivado da glicina;
pH oD oD CN- CN- triazinas; imidazolinonas;
dinitroanilina
Sdlidos Totais, Sdélidos Totais Solidos Totais, Sdélidos Totais Sélidos Totais, Sélidos Totais Sélidos Totais, Sélidos Totais
Voléteis, Sélidos Totais Voléteis, Sélidos Totais Voléateis, Sélidos Totais Voléteis, Sélidos Totais . o
ob Dissolvidos e Sélidos em Dissolvidos e Sélidos em Dissolvidos e Sélidos em Dissolvidos e Sélidos em Benzimidazol e triazois
Suspensao Suspens&o Suspenséo Suspensdo
DBO Coliformes Termotolerantes Coliformes Termotolerantes Fendis Metais Pesados Hidrocarbonetos
. " - Ciclo do Nitrogénio (Nitrito, Nitrato, B -
Condutividade Densidade de Clgnobacterlas € Nitrogénio Organico e Amoniacal), Metais Pesados Oleos e Graxas Residuos de Pestlcidas
Clorofila A . " - Organoclorados
. P ~ Ciclo do Fésforo (Fésforo Total)
Conjunto Minimo de Parametros
de Qualidade da Agua
Turbidez Oleos e Graxas Oleos e Graxas Oleos e Graxas Residuos de Inseticidas Piretréides
Solidos Totais, Sélidos Totais
Profundidade Secchi Toxicidade para organismos Toxicidade para organismos Voléteis, Sélidos Totais
aquaticos aquaticos Dissolvidos e Sélidos em
Suspenséo i
Ciclo do Nitrogénio (Nitrito, Nitrato,
Cor Nitrogénio Organico e Amoniacal),
Ciclo do Fésforo (Fésforo Total)
Toxicidade para organismos
aquéticos
Outros Outros Outros Outros Outros

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

1

NOTA: Em fungéo da persisténcia e das caracteristicas toxicolégicas dos compostos organoclorados, devera haver a continuidade do seu monitoramento de modo a avaliar o impacto do seu passivo ambiental.
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Os parametros de qualidade de agua por Unidades Territoriais Estratégica de Gestédo
(UEGS) estéo apresentados na Figura 2.1.
Figura 2.1 - Parametros de Qualidade e Agua Segundo Usos Preponderantes

Leganda
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Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Propde-se que em todas as estacfes da rede estratégica seja feito o monitoramento
telemétrico (de nivel, de chuva e de qualidade da agua). O monitoramento em tempo real
tem vantagens importantes, tais como: controlar a disponibilidade hidrica, com vistas a
manutencao das vazdes minimas; orientar a partilha de agua na estiagem; a operacdo das
descargas a jusante dos reservatorios; possibilitar o alerta quando da ocorréncia de vazbes
maximas (enchentes); e, acompanhar a dinamica das aguas, permitindo maior agilidade na
mobilizac@o de equipes de fiscalizacao.

1.2. Critérios para a Macrolocalizagao dos Pontos de Monitoramento

Para definir os pontos estratégicos, partiu-se da premissa que a exutdria de cada UPGRH
deveria coincidir, preferencialmente, com uma estacdo de monitoramento existente na
porcdo mais a jusante da sua area de abrangéncia. Contudo, em alguns dos casos das
UPGRHSs, notou-se a necessidade de definir mais de uma estagdo estratégica. Esta
necessidade advém, sobretudo, da importancia de possuir uma gestdo integrada entre os
Estados, onde a qualidade e a quantidade da 4gua na entrega sejam monitoradas.

A partir deste conceito, realizou-se a selecdo das estacdes que melhor representassem
cada uma das exutérias das UPGRHSs. A analise resultou num conjunto final de 50 esta¢des
estratégicas, sendo 36 ja existentes — portanto, que estdo em pontos adequados das
UPGRHSs — somadas a proposicdo de mais 14 estacdes, que complementam a leituras das
43 sub-bacias, agregadas em 36 UPGRHSs, que foram tracadas pelo IGAM para o territorio
mineiro. O conjunto das estacdes estratégicas é apresentado, com maior detalhamento, no
Quadro 2.2 e no Figura 2.2.
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Quadro 2.2 - Rede Estratégica de Monitoramento

. X Unidade IU"'dade de Superficie d cod cod Entidade Coordenadas Atitude Tipo de Monitoramento
Area Eé"at',eg‘“‘ e | Estratégica de s Pt?"e‘fm:"“’ ¢ Bacia Hidrografica ”f}’;a‘;‘: 2 ‘gA"gw" :’\“i" Nome Estagao Curso D' Agua Responeavel ™
estao Gestao estao de Recursos P Latitude | Longitude F D s Q T
Hidricos
Qo1 Rio Jequitinhonha 19.854,63 JE007 54150002 |RIO JEQUITINHONHA (jus. foz Rio Vacaria) Rio Jequitinhonha IGAM -16,66 -42,40 400 [e) [e) [e) [@) [e)
act Q02 Rio Jequitinhonha 16.279,58 JE017 54501000  [RIO ARAGUAI (cidade de Araguai) Rio Jequitinhonha IGAM -16,85 -42,08 300 le) le) o) o o)
Q03 Rio Jequitinhonha 29.616,61 JE025 54800001 |RIO JEQUITINHONHA (mont. Salto Divisa) Rio Jequitinhonha IGAM -16,01 -39,98 200 [e) [e) [¢) [¢) [e)
PAOL Rio Pardo 12.728,79 PD005S 53550000 [RIO PARDO (cidade de Candido Sales) Rio Pardo IGAM 15,51 -41,24 700 [e] [¢] o [e) [e]
SM001 - - Rio Sao Mateus IGAM -18,12 -40,88 163 [e) [e) [e) [e) [e)
SMo1 Rio Sao Mateus 5.640,80
ADENSAMENTO SM003 - - Rio Sao Mateus IGAM -18,67 -41,10 186 [e) [e) [e) [e) [e)
CONTROLADO MUOL Rio Mucuri 14.569,16 MU013 55706000  [RIO MUCURI (cidade de Nanuque) Rio Mucuri IGAM 17,84 -40,33 150 [e) [e) [e) [e) [e)
a2 INO1 Rio Itanhém 1.510,94 INOOL - - Rio Itanhém IGAM -17,25 -40,57 203 Q Q Q (0] o
PEOL Rio Peruibe 50,25 PROOL Proposta 1 Rio Pau Alto IGAM 17,85 -40,18 (o] (o] Q o (o]
o1 Rio Itaunas 128,91 PRO02 Proposta 2 Corrégo Barreado IGAM 17,98 -40,22 [e) [e) [e) [e) [e)
JuoL Rio Jucurugu 714,69 PRO03 Proposta 3 Rio Jucurugu IGAM -16,86 -40,26 [e) [e) [e) [e) [e)
BUOL Rio Buranhém 323,92 BUOOL - Rio Buranhém IGAM -16,59 -40,14 252 (o] (o] Q (o] (@]
GDO7 Rio Grande 9.766,75 PRO04 Proposta 4 Rio Grande IGAM 20,22 -47,23 (o] (o] (o] (0] (0]
cAL
GD08 Rio Grande 18.725,75 PRO0S - Proposta 5 Rio Grande IGAM -20,07 -50,99 (o] (o] (o] (o] o
PNOL Rio Paranaiba 2224423 PB025 60610100 |RIO PARANAIBA (jus. Reserv. Itumbiara) Rio Paranaiba IGAM -18.42 -49,20 450 (o] O (o] o (o]
POTENCIAL DE
EXPANSAO cA2 PNO2 Rio Paranaiba 21.499,98 PB021 60361000 |RIO ARAGUARI (Mont. Reserv. Itumbiara) Rio Paranaiba IGAM -18,60 -48,50 500 O O O o O
DA CANA DE PNO3 Rio Paranaiba 26.893,56 PRO06 - Proposta 6 Rio Paranaiba IGAM -20,07 -51,01 O (o] [e] (o] O
ACUCAR T - "y
a3 SFO1 Rio S&o Francisco 14.155,09 SF005 40100003  [RIO SAO FRANCISCO (Mont. foz Rio Para) Rio Séo Francisco IGAM -19,28 -45,28 650 (o] (o] (o] (o] (o]
SF04 Rio S&o Francisco 18.654,66 PRO07 - Proposta 7 Rio Séo Francisco IGAM -18,02 -45,18 (e} (e} (e} (o] (o]
cAd4 SFO7 Rio Séo Francisco 41.371,71 PT013 42980002 _|RIO PARACATU (FOZ) Rio Sao Francisco IGAM -16,59 45,13 470 [e) [e) [e) [) [e)
et SF06 Rio Séo Francisco 25.045,45 SF025 43200002 [SAO ROMAO - JUSANTE Rio Sao Francisco IGAM -16,34 -45,06 460 ] ] o] o o
P&Lfgg‘/’:é;; SF10 Rio S0 Francisco 27.003,52 VGO11 44976000  |RIO VERDE GRANDE (prox. a Foz) Rio Sao Francisco IGAM -14,93 -43,50 450 [e) [e) [e) [e) [e)
MINERAL v SFo8 Rio Séo Francisco 2503253 UR017 43990000 _[RIO URUCUIA(mont. contf. rio S&o Francisco) Rio Sdo Francisco IGAM -16,14 -45,12 452 [e) [e) [¢) [e) [¢)
SF09 Rio Séo Francisco 31.150,94 SF034 45281900 _[RIO CARINHANHA (mont. de sua foz) Rio Sao Francisco IGAM 14,34 -43.79 432 [e) [e) [¢) [¢) [e)
PSO1 Rio Paraiba do Sul 7.198,63 PRO08 - Proposta 8 Rio Paraiba do Sul IGAM -21,92 -42,76 [e) [e) Q o [e)
Rio Paraiba do Sul BSO054 58772000 [RIO POMBA (em Paraoquena) Rio Paraiba do Sul IGAM 21,49 42,25 50 [e) [e) [e) [e) [e)
NUL Rio Paraiba do Sul BS056 58931000 _|RIO CARANGOLA (mont. Tombos) Rio Paraiba do Sul IGAM 20,90 -42,01 290 [e) [e) [e) [e) [e)
PS02 13.519,06
Rio Paraiba do Sul BSO057 58921000  [RIO MURIAE (em Patrocinio do Muriaé) Rio Paraiba do Sul IGAM 21,15 -42,22 200 [e) [e) [e) [e) [e)
Rio Paraiba do Sul PRO09 - Proposta 9 Rio Paraiba do Sul IGAM 21,70 42,25 Q [e) Q Q [e)
GDOL Rio Grande 8.758,43 PRO10 Proposta 10 Rio Grande IGAM 21,16 -44,87 Q Q Q [e) [e)
NU2 Rio Grande BGO19 61147000 [RIO GRANDE (mont. do Reser. FURNAS) Rio Grande IGAM -21,17 -45,13 706 O O [e) [e) [e)
GD02 10.540,36 .
NUCLEARIZAGAO Rio Grande BGO21 61177000  [RIO JACARE (mont. Reserv. FURNAS) Rio Grande IGAM 21,01 45,21 778 [e) [e) [e) [e) [e)
URBANA GD03 Rio Grande 16.642,69 BGO51 61661020  [RIO GRANDE (jus. Reserv. FURNAS) Rio Grande IGAM 20,69 -46,36 673 [e) [e) [e) [e) [e)
Rio Grande BGO37 61531000  [RIO VERDE (jus. de Varginha) Rio Grande IGAM 21,61 -45,52 790 [e) [e) [e) [@) [e)
GDO4 6.864,11 —
Rio Grande BGO067 61427000 |RIBEIRAO DA ESPERA (jus. lixdo cidade Varginha) Rio Grande IGAM -21,46 -45,52 788 (o] (o] (o] o (o]
GDO5 Rio Grande 8.825,80 BG049 61422300 |RIO SAPUCAI (Reserv. FURNAS) Rio Grande IGAM -21,58 -45,67 783 (o] (o] (0] (0] (o]
NU3
Rio Grande PRO11 - Proposta 11 Rio Pardo IGAM -21,65 -46,56 (o] (o] (o] (o] (o]
GDO6 Rio Grande 5.963,50 PRO12 - Proposta 12 Rio Mogi-Guagu IGAM -22,29 -46,77 O O O (@] O
Rio Grande PRO13 - Proposta 13 Rio Canoas IGAM -21,42 -47,02 [e] [e] [e] (o] O
PJO1 Rio Piracicaba/Jaguari 1.159,46 PRO14 - Proposta 14 Rio Jaguari IGAM -22,87 -46,38 (o] (o] (o] (o] (o]
NUCLEO EXPANDIDO) SF02 Rio Séo Francisco 12.233,06 PA019 40100010 _|RIO PARA (MONTANTE DA FOZ) Rio Sao Francisco IGAM -19,26 -45,12 600 [e) [e) [e) [) [e)
DAREGIAO RM1 SF03 Rio Séo Francisco 12.054,25 BP09Y 40867000 [RIO PARAOPEBA(montate da foz) Rio Sao Francisco IGAM -18,86 44,79 516 [e) [e) [¢} o [¢)
METROPOLITANA SF05 Rio Sao Francisco 27.857,05 BV149 41990100 _ [GUAICUI Rio Sao Francisco IGAM -17,20 -44,82 480 [e] o] [e] [e] [e]
DOO1 Rio Doce 17.562,49 RD023 56538000 |RIO DOCE (mont. Cachoeira dos Oculos) Rio Doce IGAM -19,76 -42,49 250 o o o] o o]
uiL DO02 Rio Doce 5.685,86 RDO35 56711000 _|RIO DOCE (jus. rib. Ipanema) Rio Doce IGAM -19.49 -42,49 200 o o o [e] o
POTENCIAL DE D003 Rio Doce 10.773,62 RD039 56826000  [RIO SANTO ANTONIO (mont. Naque Velho) Rio Doce IGAM 19,22 42,34 200 [e) [e) [e) [e) [e)
DESENVOLVIMENTO DO04. Rio Doce 2154388 RD067 56990800 |RIO DOCE (em Aimorés) Rio Doce IGAM -19,51 -41,01 75 O O O [¢) [e)
- DO0S Rio Doce 6.708,43 RDOS8 56941200 _|RIO DOCE (cidade Conselheiro Pena) Rio Doce IGAM 1917 -41,46 118 [e) [e) o o [e]
INDUSTRIAL
uiz D006 Rio Doce, 8.976,91 RD065 56989600 |RIO MANHUAGU (em Séo Sebastido da Encruzilhada Rio Doce IGAM -19,50 -41,17 90 [e) [e) [e) [ [e)
1B01 Rio Itabapoana 666,02 18003 - - Rio Itabapoana IGAM -20,69 41,92 753 [e) [e) [e) [e) [e)
1POL Rio Itapemirim 31,94 - - -
LEGENDA: _
o) Monitoramento Existente
(o] Monitoramento & Complementar
(0] Monitormento Proposto
F Medigao de Nivel
D Medicéo de Descarga Liquida
s Medicéo de Descarga Solida
Q Medicéo de Qualidade da Agua
T Telemetria

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC




SPLAND .
DR L GOVERNO
*HIDRICOSe; .. DE MINAS

Existents

Proposta
Unidades Estratégicas de Gestdo
<
B e
.
.
-
B -~
B e

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

2. Rede Basica de Monitoramento
2.1. Anélise da Suficiéncia

Rede Basica de Monitoramento Fluviométrico

Para a avaliacdo da Rede de Monitoramento Fluviométrico, utilizou-se como densidade minima
de estacdes o valor médio de 2.500 km?/estacdo. Os resultados constam no Quadro 2.3.

Quadro 2.3 - Densidade da Rede Basica de Monitoramento Fluviométrico

Unidade Estratégica Si NL’JmerE) de Area da UEG Densidade Densidade
de Gestéo igla Estacdes (km2) Atual Recomendada
por UEG
Adensamento Controlado AC1 61 78.479,61 1.286,55 2.500,00
Adensamento Controlado AC2 19 22.938,67 1.207,30 2.500,00
Potencial de Expanséo de Cana de Aglcar CAl 17 28.492,50 1.676,03 2.500,00
Potencial de Expanséo de Cana de Aglcar CA2 66 70.637,77 1.070,27 2.500,00
Potencial de Expanséo de Cana de AgUcar CA3 38 32.809,75 863,41 2.500,00
Potencial de Expansao de Cana de Agucar CA4 35 41.371,71 1.182,05 2.500,00
Potencial de Explora¢é@o Mineral EM1 62 52.048,97 839,50 2.500,00
Potencial de Exploragdo Mineral EM2 39 56.183,47 1.440,60 2.500,00
Nuclearizagdo Urbana NU1 58 20.717,69 357,20 2.500,00
Nuclearizagdo Urbana NU2 54 19.298,79 357,39 2.500,00

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL IV _ ms _ll- Delgltec



s PLANO ‘
‘SESTADUAL® kol A GOVERNO
DE RECURSOS GAR 8\ DE MINAS
b @, DECOTRO DA LEOAS

Nuclearizag&o Urbana NU3 81 39.455,55 487,11 2.500,00
Nicleo Expandido da Regido Metropolitana RM1 192 52.144,36 271,59 2.500,00
Potencial de Desenvolvimento Urbano Industrial ull 65 34.021,97 523,41 2.500,00
Potencial de Desenvolvimento Urbano Industrial ul2 44 37.927,19 861,98 2.500,00

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
Como mostra 0 Quadro 2.3, em todas as Unidades Estratégicas de Gestdo, a Rede

Fluviométrica atende, com folga, as densidades minimas recomendaveis pela World
Meteorological Organization (WMO).

Rede de Monitoramento de Qualidade da Aqua

Este conjunto de postos também foi avaliado quantitativamente segundo as normas da
WMO, com os mesmos critérios estabelecidos para a Rede Basica de Monitoramento
Fluviométrico, utilizando-se entdo a densidade minima de 2.500 km2/estacdo, como mostra
0 Quadro 2.4, a seguir. Observa-se que todas as UEGs atendem aos parametros
recomendados pela WMO.

Quadro 2.4 - Densidade da Rede Béasica de Monitoramento de Qualidade de Agua

Unidade Estr~atégica Sigla NEST:JgeC‘se Areada UEG | Densidade Densidade
de Gestéo (km2) Atual Recomendada
por UEG

Adensamento Controlado AC1 49 78.479,61 1.601,62 2.500,00
Adensamento Controlado AC2 17 22.938,67 1.349,33 2.500,00
Potencial de Expanséo de Cana de Aglcar CAl 15 28.492,50 1.899,50 | 2.500,00 )
Potencial de Expanséo de Cana de Aglcar CA2 40 70.637,77 1.765,94 2.500,00 )
Potencial de Expansao de Cana de Agucar CA3 31 32.809,75 1.058,38 2.500,00
Potencial de Expanséo de Cana de Aglcar CA4 31 41.371,71 1.334,57 | 2.500,00 )
Potencial de Exploragao Mineral EM1 58 52.048,97 897,40 | 2.500,00
Potencial de Exploragao Mineral EM2 37 56.183,47 1.518,47

Nuclearizag&o Urbana NU1 54 20.717,69 38366 | 250000
Nuclearizagéo Urbana NU2 20 1929879 | 96494 | 250000
Nuclearizag¢édo Urbana NU3 49 39.455,55 80522 | 250000 )
Nucleo Expandido da Regido Metropolitana RM1 174 52.144,36 299,68 2.500,00
Potencial de Desenvolvimento Urbano Industrial ull 51 34.021,97 667,00 | 2.500,00 )
Potencial de Desenvolvimento Urbano Industrial ul2 37 37.927,19 1.025,06 2.500,00

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Rede de Monitoramento Pluviométrico

Segundo a WMO, a densidade minima para este tipo de monitoramento demanda uma
estacdo para cada 900 km2. O Quadro 2.5 apresenta, por Unidade Estratégica de Gestéo, o
namero e a densidade atual de estacdes pluviométricas em operacéo no Estado.

Quadro 2.5 - Densidade da Rede Basica de Monitoramento Pluviométrico

Unidade Estratégica sigla E’;‘tuan(;g:; ‘;ir Areada Densidade Densidade
de Gestao UEG UEG (km?) Atual Recomendada
Adensamento Controlado AC1 109 78.479,61 720,00 900,00
Adensamento Controlado AC2 26 22.938,67 882,26 900,00
Potencial de Expanséo de Cana de Aglcar CAl 38 28.492,50 749,80 900,00
Potencial de Expanséo de Cana de Aglcar CA2 107 70.637,77 660,17 900,00
Potencial de Expanséo de Cana de Acglcar CA3 66 32.809,75 497,12 900,00
Potencial de Expansao de Cana de Agucar CA4 43 41.371,71 962,13 900,00
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Potencial de Exploragéo Mineral EM1 71 52.048,97 733,08 900,00
Potencial de Exploragéo Mineral EM2 56 56.183,47 1.003,28 900,00
Nuclearizagdo Urbana NU1 a7 20.717,69 440,80 900,00
Nuclearizag&o Urbana NU2 56 19.298,79 344,62 900,00
Nuclearizagéo Urbana NU3 114 39.455,55 346,10 900,00
Nucleo Expandido da Regido Metropolitana RM1 155 52.144,36 336,42 900,00
Potencial de Desenvolvimento Urbano Industrial ull 60 34.021,97 567,03 900,00
Potencial de Desenvolvimento Urbano Industrial ul2 48 37.927,19 790,15 900,00

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Tal como mostra o Quadro 2.5, apenas duas das UEGs de Minas Gerais ndo atendem
satisfatoriamente a densidade minima recomendada pela WMO. Assim, serdo avaliadas no
préximo item estas UEGs CA4 e EM2.

2.2. Anélise dos Potenciais Riscos

Os riscos potenciais foram avaliados com base nos resultados dos cenarios apresentados
no Volume 1. A partir da juncdo dos trés cenéarios de disponibilidade reduzida —
Tendencial, ZEE e EMBRAPA - foi elaborado um “novo” cenario, somente com aplicagédo
neste capitulo, o qual representa a pior situacdo que podera ocorrer no ano de 2030. Com
os valores produzidos por este “novo” cenario, foi feita entdo uma comparacdo entre a
vazao necessaria para diluir a DBO total produzida, atendendo aos parametros
recomendados para a Classe 3 e a Q7o.

A Classe 3 foi adotada como uma alternativa média, realista e aplicavel, de modo a nao
tracar metas inatingiveis frente ao quadro atual de densidades de usos e padrdes de
gualidade hidrica. De fato, muitos mananciais encontram-se nesta Classe 3, sem que
possam ser facilmente substituidos por outros da Classe 2.

Sob tal abordagem, o resultado evidencia a possibilidade de uma célula ser, ou ndo, um
manancial. As células que ndo podem ser manancial foram consideradas areas de risco
potencial no que se refere a qualidade de 4gua, apresentadas na Figura 2.3, a seguir.
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Figura 2.3 - Riscos Potenciais Qualitativos
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Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
Nota: Nas células em azul escuro ndo predominam qualidades préprias a mananciais.

Nota-se que no caso das UEGs CA4 e EM2 ndo ha nenhuma area que ndo possa ser
considerada como manancial, uma vez que todas as células atenderdo (até 2030) os
parametros recomendados para a Classe 3. Assim, ndo séo areas de risco potencial no que
se refere a avaliacdo qualitativa. Com base nesses resultados, considera-se que, apesar
das UEGs ndo passarem no teste de suficiéncia quantitativa, nessas areas ndo é necesséria
a ampliagdo da Rede Basica de Monitoramento Pluviométrico.

3. Rede Estratégica de Monitoramento Subterrdaneo

3.1. Critérios para a Macrolocalizagao dos Pontos de Monitoramento

Os critérios utilizados para a proposta da rede estratégica foram: (i) as areas prioritarias ao
monitoramento; (i) a densidade da rede; e, (iii) os critérios de selecdo dos pontos de
amostragem.

Com base nesses conceitos, consideraram-se &reas prioritarias de monitoramento aquelas
Unidades Estratégicas de Gestdo cuja area de Vulnerabilidade Natural Muito Alta e Alta
ocupam mais de 25% de seu territorio, tal como mostra a Figura 2.4, apresentado a seguir.
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Figura 2.4 - Areas Prioritarias de Monitoramento de Aguas Subterraneas
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Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Quanto ao segundo critério, foram consultados trés estudos semelhantes, a saber: o Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Parana, o Monitoramento das Aguas Subterraneas do
Estado de Sao Paulo e o Programa de Monitoramento dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal. Os dois primeiros apontam um ndmero de po¢oS necessarios para atingir
densidades 6timas para o perfeito monitoramento das dguas subterraneas, ao passo que o
terceiro define que o namero final de pocos devera ser um percentual do niamero total de
pocos existentes.

A partir dessas informacdes e dos dados disponiveis, define-se que nas &reas prioritarias de
monitoramento a avaliacdo dos pocos subterrdneos dar-se-a através de todos 0s pocos
existentes. No caso das Unidades Estratégicas de Gestao que nado estdo localizadas nas
areas prioritarias de monitoramento, a densidade considerada sera de 5.000 km?/pogo.

A avaliag&o dos pocos foi feita com base nos dados do Atlas de Abastecimento de Agua que
abrange 277 municipios de Minas Gerais. Para a complementacdo dos dados do
mencionado Atlas foi utilizado o cadastro do SIAGAS, apesar dos dados serem atualizados
até 2008. Portanto, em Minas Gerais ja dispde do registro do numero de pocos de
abastecimento publico operados pela COPASA ou por Servicos Autdnomos.

Tendo as mencionadas bases de dados, torna-se possivel a determinacdo da Rede
Estratégica de Monitoramento Subterraneo, considerando o critério de densidades
apresentado. A quantidade de pocos estratégicos por UEG é apresentada a seguir, no
Quadro 2.6. Este Quadro mostra que a Rede Estratégica contara, preliminarmente, com 381
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pocos piezométricos, espalhados segundo a definicho das areas prioritarias de
monitoramento, como mostra a Figura 2.5, também disposto na sequéncia.

Figura 2.5 - Rede Estratégica de Monitoramento Subterraneo
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Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
Quadro 2.6 - Numero de Pocos Estratégicos por Unidade Estratégica de Gestéo

i Ndamero de
Unidade Estr~atégica Sigla Area da UEG Densidade Esta(;c")_es
de Gestéao (km?) Recomendada Estratégicas
por UEG
Adensamento Controlado AC1 78.479,61 Todos 40
Adensamento Controlado AC2 22.938,67 5.000,00
Potencial de Expanséo de Cana de Aglcar CAl 28.492,50 5.000,00 6
Potencial de Expanséo de Cana de Acglcar CA2 70.637,77 5.000,00 14
Potencial de Expansao de Cana de Agucar CA3 32.809,75 Todos 38
Potencial de Expanséao de Cana de Agucar CA4 41.371,71 Todos 30
Potencial de Exploracéo Mineral EM1 52.048,97 Todos 84
Potencial de Exploragdo Mineral EM2 56.183,47 Todos 19
Nuclearizag&o Urbana NU1 20.717,69 5.000,00
Nuclearizag&o Urbana NU2 19.298,79 5.000,00
Nuclearizagdo Urbana NU3 39.455,55 5.000,00
Nicleo Expandido da Regido Metropolitana RM1 52.144,36 Todos 115
Potencial de Desenvolvimento Urbano Industrial ull 34.021,97 5.000,00 7
Potencial de Desenvolvimento Urbano Industrial ul2 37.927,19 5.000,00 8
TOTAL 381

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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3.2. Pardmetros de Qualidade de Agua Subterrénea a Serem Monitorados

Serdo propostos oito grupos de parametros a serem medidos ou determinados, com base
na caracterizacao hidrogeoquimica das aguas subterraneas e na Portaria n°® 518/2004 do
Ministério da Saude, conforme apresenta o Quadro 2.7.

Quadro 2.7 - Parametros de Qualidade da Agua a Serem Monitorados

GRUPO 1 — MEDIGOES EM CAMPO

- pH

Vazéo

- Condutividade elétrica

Tempo de bombeamento

- Nivel d"agua

Coordenadas geogréficas

- Temperatura da agua

GRUPO 2 — [ONS MAIORES E INDICADORES

- Célcio Cloreto

- Magnésio Alcalinidade

- Sédio Fluoreto

- Potassio Dureza total

- Sulfato

GRUPO 3 - NUTRIENTES

- Nitrato Nitrogénio Kjeldhal
- Nitrito Fosforo

- Amdnia

GRUPO 4 — INDICADORES MICROBIOLOGICOS

- Coliformes totais

Escherichia coli

GRUPO 5 - COMPLEMENTARES

- Bicarbonato

Ferro (filtrado e néo filtrado)

- Carbonato Manganés (filtrado e nao filtrado)
GRUPO 6 — ELEMENTOS TRACOS

- Aluminio Chumbo

- Antimdnio Cobre

- Arsénio Cromo

- Bario Mercurio

- Boro Selénio

- Céadmio

GRUPO 7 - COMPOSTOS ORGANICOS VOLATEIS

- Benzeno Tricloroetileno

- Etilbenzeno 1,2 dicloroetamo
- Tolueno Cloreto de vinila
- Xileno Cloroférmico

- Tetracloroetileno

GRUPO 8 — PESTICIDAS

- Alaclor Hexaclorobenzeno
- Aldrin e Dieldrin Lindano (g-BHC)

- Atrazina Metolacloro

- Bentazona Metoxicloro

- Clordano Molinato

- 2,4D Pendimetalina

- DDT(isdbmeros)

Pentaclorofenol

- Endossulfan Permitrina
- Endrin Propanil

- Glifosato Simazina

- Heptacloro Trifluralina

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL IV

Holos /47 Delgitec



s PLANO y ‘
‘SESTADUAL® kol A GOVERNO
DE RECURSOS GAR S DE MINAS
b @, DECOTRO DA LEOAS

E recomendado que os parametros dos Grupos 1 ao 5 sejam determinados em todos os
pocos de monitoramento propostos pela rede estratégica. Ja os parametros dos Grupos 6
ao 8 tém necessidade de serem determinados somente nas Unidades Estratégicas de
Gestdo que sdo pertencentes as areas prioritarias de monitoramento, conforme definicédo
apresentada no item anterior. O resumo dos parametros a serem monitorados consta na
Figura 2.6, apresentado na sequéncia.

Figura 2.6 - Parametros de Qualidade de Agua Segundo Areas Prioritarias de Monitoramento
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Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Utilizando como base as recomendacdes do PERH/MG, definiu-se que a frequéncia de
amostragem dos pontos de monitoramento da rede estratégica seja semestral. Porém, em
funcdo da ocorréncia de situacBes particulares, em termos de impacto nos recursos hidricos
subterrdneos, poderdo ser propostos novos critérios para a definicdo da frequéncia de
amostragem. Em poc¢os desativados sugere-se ainda que as redes contemplem também o
monitoramento de nivel estatico, com vistas a avaliacdo do rebaixamento nos niveis dos
aquiferos.

4. Disseminacédo de Informagées de Qualidade da Agua

Considerando o0s grupos de monitoramento propostos, é importante desenvolver
mecanismos para disseminacdo dos dados e informacfes do monitoramento. Propdem-se
adotar, além do relatorio atualmente emitido pelo IGAM, formas de divulgacéo voltadas para
0s segmentos potencialmente interessados. Para tanto, é necessario definir a modelagem
dos dados de monitoramento e a arquitetura da informacé&o a ser disponibilizada, com vistas
a atender ao gerenciamento de recursos hidricos (especificamente enquadramento e
regularizacdo) e a divulgacéo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas no estado.
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Subprograma 1.1.c

Estudos sobre Disponibilidades Hidricas — Regionalizagdo de Vazbes
TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE TRABALHO
1. Objetivo Geral

O Sistema de Outorgas do Estado de Minas Gerais, nos seus enfoques quali-quantitativos
das aguas de superficie, depende, fundamentalmente, do conhecimento prévio das
disponibilidades hidricas superficiais, médias e de tempo seco, que configuram o potencial
de exploracéo dos recursos naturais das bacias hidrogréaficas do territério de Minas Gerais.

Assim, sob a otica dos critérios definidos para a emissédo de outorgas de usos dos recursos
hidricos pelo IGAM, no ambito do PERH/MG, objetiva-se complementar o conhecimento
acerca das disponibilidades hidricas superficiais nas bacias hidrograficas e, com isso,
garantir a adequabilidade dos insumos necessarios e uma maior precisdo na avaliagdo das
solicitacBes de novas outorgas ou, ainda, quando necessario, para subsidiar as negociacdes
de alocacdo da agua em areas com caréncia desse recurso.

O IGAM, através do convénio celebrado com a Universidade Federal de Vicosa (UFV), esta
atualizando os estudos de regionalizaco hidrolégica para as bacias hidrogréficas do Estado
de Minas Gerais, 0s quais serdo consolidados em um aplicativo, em base georreferenciada,
contendo os algoritmos necessarios para a determinacdo de vazfes maximas, médias e
minimas em qualquer localidade de interesse do territério mineiro.

Entretanto, visando atender a demandas por informagfes especificas e detalhadas sobre as
disponibilidades hidricas superficiais, surgidas com a revisao de critérios estabelecidos para
a analise e emisséo de outorgas, sobretudo em areas com conflitos de usos configurados ou
potenciais, elaborou-se este Termo de Referéncia, com o intuito de instruir a elaboragéo e
organizacao de propostas técnicas orientadas para o atendimento dos objetivos pretendidos.

2. Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

Os estudos de regionalizacdo hidrolégica em fase de desenvolvimento permitirdo
caracterizar para qualquer localidade de interesse as disponibilidades hidricas superficiais,
guantificando os seguintes parametros:

— vazao média de longo termo (Q.7);
— vazao maxima diaria para determinados periodos de retorno (Qmxd.1r); €,

— vazbes minimas médias de sete dias consecutivos, estimadas para determinados
periodos de retorno (Q71r)-
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Os elementos obtidos, a partir do aplicativo que estd sendo desenvolvido, configuram
apenas parte das informacfes necessdrias, considerando as exigéncias decorrentes da
sistematica e dos critérios sob revisdo para a emisséo de outorga, definidos pelo IGAM.

Pelos critérios revisados passam a incorporar o elenco de informacdes necessarias, as
seguintes:

curva de permanéncia de vazbes diarias, preferencialmente, com discretizagdo minima
para as vaz0es associadas as frequéncias de 90% e 95%, além da Q/10;

— vazdes regularizaveis parametrizadas em funcdo de volumes a serem acumulados em
reservatorios de montante;

— curvas de deplecionamento (curva de recessdo) tipicas das vazfes dos meses de
estiagem; e,

— curvas de permanéncia sazonal de vazdes, para cada um dos meses do ano ou para
agregac0es por periodos com comportamentos hidrol6gicos semelhantes.

Esses elementos caracteristicos, quando definidos, deverdo considerar o nivel de
abordagem territorial do Estado definido pelas Unidades Estratégicas de Gestdo (UEGS) e
de suas partes componentes, de nivel imediatamente inferior — as Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRHS).

Ficardo disponibilizados, portanto, todos 0s elementos e parametros necessarios para a
determinacgdo das disponibilidades hidricas superficiais e quantificacdo das vazdes residuais
ou de entrega entre UEGs e/ou UPGRHSs, elementos essenciais para a realizagdo de
balancos hidricos quantitativos e avaliacdo das repercussdes sobre a qualidade da agua em
decorréncia de novos usos pretendidos e daqueles pré-existentes.

Visando nortear as proponentes, durante a prepara¢édo de suas propostas técnicas, informa-
se que o IGAM, no ambito do PERH/MG, avaliou a rede de monitoramento existente
definindo uma rede estratégica de estagdes (ver Subprograma 1.1.b).

Assim, cabe a proponente analisar a relacdo das estacbes estratégicas, propondo a
aplicagcdo de metodologias hidrologicas compativeis e/ou ajustadas a situacdo e
disponibilidade témporo-espacial dos registros de monitoramento, tendo como meta final a
avaliacdo das disponibilidades hidricas naturais de superficie em cada UEG e UPGRH,
definindo secdes de referéncia para as consolidacdes dos balangos hidricos quantitativos
(com as respectivas vazdes residuais) e de avaliacbes da qualidade da agua.

E certo que, em algumas regibes, somente os dados disponiveis para as estagdes da rede
estratégica de monitoramento podem ndo ser suficientes para o atendimento integral ao
escopo descrito neste TDR, devendo a consultora propor a utilizacdo de estagdes, inclusive
de metodologias hidrolégicas, alternativas e/ou complementares.

Também, as varidveis e elementos hidrolégicos que irdo caracterizar 0os exutorios das
UPGRHs e UEGs deverdo constituir elementos de norteamento e compatibilizagéo para os
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resultados obtidos a partir de aplicativos de regionalizagdo de vazGes que, para algumas
dessas unidades de gestdo e planejamento, serdo os insumos basicos de modelos quali-
guantitativos que integraréo sistemas de suporte a decisao.

Nesse sentido, os resultados esperados para os estudos referem-se a vazdes médias
diarias naturais. Também, é presumivel que, em determinadas areas ou bacias, em funcéo
da disponibilidade de registros historicos, o enfoque metodolédgico priorize a adogéo de outra
periodicidade para os estudos, complementando-o com algoritmos que permitam retornar ou
reconstituir os resultados para o intervalo diario. Nestes casos, quando possivel antever
suas ocorréncias, a proponente deve incorporar e especificar em sua proposta técnica a(s)
metodologias hidrolégicas complementares que pretende empregar nos estudos.

Com isto posto, para o0 atendimento ao objeto descrito neste TDR, esta prevista a realizacéo
das etapas e atividades relacionadas em seguida.

Etapa 1 — Levantamento de Dados e Informacées

— levantamento da rede de monitoramento fluviométrico existente no Estado de Minas
Gerais;

— levantamento da situacdo operacional e de disponibilidade de registros histéricos das
estacOes que compdem a rede estratégica de monitoramento fluviométrico;

— levantamento da situacdo operacional e de disponibilidade de registros histéricos das
estagcbes de monitoramento fluviométrico (inclusive estagcbes pluviométricas se
necessario) adicionais ou complementares necessarias para os estudos;

— levantamento dos registros histéricos de monitoramento das estacdes selecionadas para
0s estudos;

— levantamento de dados cadastrais sobre 0s usos consuntivos e de lancamento de
efluentes existentes nas unidades de planejamento;

— levantamento de dados e informacfes dos aproveitamentos hidraulicos, sobretudo,
aqueles que interferem com as disponibilidades hidricas superficiais, existentes e
planejados; e,

— levantamento dos critérios definidos para a quantificacdo das vazdes outorgaveis nas
unidades de planejamento e gestao.

Etapa 2 — Tratamento e Sistematizacdo dos Dados Levantados

elaboragdo, quando necesséario, de tratamento, preenchimento e consisténcia de dados
fluviométricos;

— consolidacdo da base de dados sobre usos consuntivos e lancamentos de efluentes;

— consolidacdo das informacbes e interferéncias provocadas sobre as disponibilidades
hidricas, pelos aproveitamentos hidraulicos existentes e planejados; e,

— preparagéo, sistematizacdo e alimentacdo de banco de dados hidrolégicos.
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Etapa 3 — Estudos Hidrolégicos

definicdo do periodo de dados representativo para as séries de vazoes;

renaturalizacdo das séries de vazdes para os periodos mais recentes e quando afetados
pelos usos existentes;

definicdo das séries de vazdes naturais para os locais ou se¢des de interesse aos
estudos;

determinacgéo dos parametros e variaveis hidroldgicas das séries de vazdes naturais;

transposi¢do, quando necessario, dos parametros e variaveis hidroldégicas para as
secOes dos exutérios das unidades de planejamento e gestéo;

guantificac@o e consolidacao das disponibilidades hidricas naturais ou incrementadas a
partir de aproveitamentos hidraulicos existentes para os exutdrios das unidades de
planejamento e gestéo;

consolidacdo do quadro de vazdes residuais ou de entrega para 0s exutérios das
unidades de planejamento e gestao;

elaboragdo de balangos hidricos quantitativos considerando 0s usos existentes nas
unidades de planejamento e gestao;

elaboracdo de quadros resumos das unidades de planejamento e gestdo, configurando
0os saldos hidricos e respectivos graus de comprometimento das disponibilidades e
gquanto ao atendimento as vazdes residuais;

analise de sensibilidade dos resultados obtidos e, quando necessario, formalizacdo de
propostas de estudos e/ou procedimentos complementares;

realizacdo de analise de sensibilidade, dos critérios estabelecidos para a determinagéo
da vazéo outorgavel, a luz dos resultados obtidos nos estudos hidrolégicos detalhados e
atualizados, considerando as diferentes vazdes caracteristicas obtidas como sendo a
referéncia para as outorgas, comparando e avaliando as respectivas eficiéncias e/ou
adequabilidade, de forma a referendar ou propor ajustes desses critérios; e,

elaboracdo de termos de referéncia para a contratacdo de estudos de regionalizacao
hidroldgica, tendo por objetivo complementar, se necesséario, a base de dados e
obtencao de resultados dos trabalhos em desenvolvimento pela UFV.

Etapa 4 — Finalizacao

elaboracdo do Relatério Final, com a consolidacdo dos estudos.

3. Valor Estimado e Prazo de Entrega

Estes estudos tém valor estimado em R$ 600 mil reais, com prazo de entrega previsto em
07 (sete) meses.
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Subprograma 1.1.d

Modelos de Simulacao e Sistemas de Apoio a Decisao

TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE TRABALHO

1. Objetivo Geral

O presente TDR tem o objetivo geral de orientar os requisitos para a elabora¢édo de quadro
referencial de sele¢cdo de modelos de simulacdo e Sistema de Apoio a Decisdo (SAD) para
todas as UPGRHs do Estado de Minas Gerais. Ou seja, pretende-se estabelecer um
referencial para que sejam definidos, para cada UPGRH, quais 0s requisitos minimos para
0s modelos matematicos de quantidade e qualidade da agua, e sistema de apoio a decisao,
que devem ser implantados para suporte ao gerenciamento dos recursos hidricos.

2. Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

Sob tal objetivo geral, torna-se necessario contemplar as seguintes atividades:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

levantamento do estado da arte no mundo em modelagem matematica de quantidade
e qualidade da agua e sistemas de apoio a decisdo aplicaveis ao gerenciamento de
recursos hidricos destacando vantagens e limitagées;

levantamento da utilizacdo de modelagem matematica de quantidade e qualidade da
agua no gerenciamento dos recursos hidricos em Minas Gerais, destacando
vantagens e limitacdes dos sistemas utilizados;

definicdo das necessidades e potencialidades em cada uma das UPGRHs de
utilizacdo de modelagem matematica de quantidade e qualidade da agua e sistema de
apoio a decisao nos processo de gerenciamento de recursos hidricos e suporte aos
instrumentos de outorga e enquadramento;

elaboracdo de quadro de decisdo listando vantagens e limitacbes dos modelos
disponiveis e das necessidades e disponibilidade de dados em cada UPGRH,
portanto, deverdo ser considerados custos e dificuldades de implantagcdo dos modelos
e das vantagens que estes apresentam a gestéo de recursos hidricos das UPGRHSs;

discussdo com técnicos em nivel estadual e regional para selecdo de modelos
matematicos e SAD a ser implantado em cada uma da UPGRHs; e,

elaboracdo de cronograma de implantacdo dos modelos e SAD nas UPGRHs
garantido sustentabilidade da implantacdo e operagdo dos sistemas e troca de
informacdes entre os sistemas locais e 0 SEGRH.

3. Valor Estimado e Prazo de Entrega

O custo total dos servicos em questdo esta previsto em R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais), com prazo de entrega dos produtos em 10 (dez) meses.
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Subprograma l.1.e

Articulagao entre Fontes de Informacao e Agbes para a Estruturacdo do Sistema Estadual
de Informacgbes sobre Recursos Hidricos (SEIRH/MG)

TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE TRABALHO

1. Objetivo Geral

O presente Termo de Referéncia (TDR) tem como objetivo promover articulacdo entre
diferentes fontes de informacao e a¢fes para que o atual Sistema Estadual de Informacfes
sobre Recursos Hidricos (SEIRH/MG) seja estruturado e consolidado de forma mais
aprimorada e consistente, de modo a otimizar a utlizagdo deste instrumento de
gerenciamento, bem como estabelecer diretrizes para o seu aperfeicoamento continuo.

2. Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

Os objetivos especificos deste TDR séo, a partir de um diagnéstico da situacdo atual do
IGAM, fornecer diretrizes e meios para a consolidacdo do SEIRH, bem como a elaboracéo
de propostas (procedimentos, softwares, etc.) que possam garantir um melhor fluxo das
informacgdes entre as fontes da informagéo e os seus usuarios finais.

Esses objetivos podem ser melhor descritos por meio das atividades previstas para o
desenvolvimento dos trabalhos, que serdo apresentadas na sequéncia. Cabe destacar que
0os produtos deste trabalho deverdo nortear a atuacdo futura do IGAM com relagdo ao
SEIRH, tornando-se entdo fundamental a transferéncia do conhecimento produzido aos
técnicos do IGAM. Esta transferéncia se dara por meio do Nucleo Gestor do SEIRH, que
deverd ser criado pelo IGAM, com o apoio da consultora, sendo objeto da primeira atividade.

= Altividade 1: Apoio a GTIRH quanto ao Nucleo Gestor do SEIRH

Recomenda-se que a gestdo do Sistema de Informacado, coordenada pela GTIRH, possa ser
conduzida por um grupo de técnicos do IGAM, que pode ser denominado como Nucleo
Gestor do SEIRH, com duas func@es basicas:

— operacional: responsavel por definir e otimizar as formas de levantar, coletar, enviar e
disseminar as diversas informacdes que fardo parte do SEIRH; e,

— normativa: responsavel pelo estabelecimento de normas e regras de procedimentos
para o fluxo de informagdes, através da criacdo de padrbes de nomenclatura, formatos
de arquivos ou documentos, etc.

Nesta atividade a consultora deverd, orientada pela GTIRH, auxiliar este Nucleo de Gestao
do SEIRH, na definicdo das atividades, formas de atuacéo, participando das discussdes
necessarias promovidas pela GTIRH com as demais geréncias.
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A constituicdo desse grupo devera contemplar o maior nimero possivel de geréncias do
IGAM, as quais deverdo indicar técnicos que tenham afinidades com o tema, seja do ponto
de vista da capacitacdo profissional, como por proximidade as atividades de producdo ou
gerenciamento de informacgdes especificas.

Esta atividade deverd ser desenvolvida prioritariamente uma vez que este grupo devera
acompanhar as demais atividades e participar da transferéncia de tecnologia a ser efetuada
ao longo dos trabalhos, para que possa, posteriormente, dar continuidade as acdes
definidas.

= Atividade 2: Consolidagéo do Projeto do SEIRH

Nesta atividade a consultora deverd consolidar o conceito basico do SEIRH, com base no
seu status atual e nas necessidades identificadas junto ao IGAM para o futuro. Os seguintes
aspectos deverao ser abordados:

— consolidar os objetivos que foram definidos para o SEIRH e os processos necessarios
para atingir tais objetivos, podendo ser estes processos tanto programas computacionais
(p. ex. cadastro de usuarios, sistema de outorgas, etc.) como procedimentos funcionais
(p. ex. emisséo de relatdrios periodicos sobre determinadas informag@es, divulgacdo de
informacdes no site do IGAM, etc.);

— identificacdo periédica das demandas de dados para atender as necessidades do
sistema, com seus principais atributos, especialmente para os dados que deverdo estar
georreferenciados;

— identificacdo das fontes de dados, tanto para os dados gerados no préprio IGAM como
em entidades externas. Deverdo ser identificados também: frequéncia de atualizacéo
dos dados, formatos, formas de obtencédo, necessidade de algum tipo de protocolo ou
convénio, etc; e,

— especificacdo do ambiente computacional necessério (hardware/software) para atender
as demandas relativas as ferramentas informatizadas.
= Alividade 3: Diagnostico das Atividades, em Andamento ou Previstas, relacionadas ao

SEIRH

O IGAM vem desenvolvendo uma série de atividades relacionadas ao SEIRH, podendo-se
destacar as seguintes:

— sistema FHIDRO;
— base ottocodificada de Minas Gerais;
— sistema de outorga,; e,

— sistema de cobranca.
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Estas atividades, em andamento, fazem parte, juntamente com outras ainda em previséo de
um cronograma da GTIRH relacionado ao SEIRH. Dentre as atividades previstas pode-se
citar:

— biblioteca digital;

— cadastro de usuarios; e,

— levantamento de parcerias visando obtencéo de dados e informacdes.

Nesta atividade a consultora devera avaliar o status de cada uma desta atividade
referentemente ao cronograma existente e a sua adequacdo as demandas do sistema,

efetuando revisbes ou propondo alteracBes, seja no cronograma Ou hO €scopo, Se
necessario.

= Altividade 4. Avaliagado da Infraestrutura do IGAM

Nesta atividade a consultora devera avaliar e elaborar um diagnéstico, a luz das demandas
do SEIRH, da infra-estrutura do IGAM, tanto globalmente, como individualmente em cada
uma das geréncias.

Em cada geréncia deveréo ser avaliados os seguintes itens:

— capacitacao técnica dos integrantes da geréncia,

— ambiente computacional utilizado (bancos de dados, softwares de geoprocessamento e
outros); e,

— caracteristicas da base de dados georreferenciados, quando existente.
Para o IGAM, como um todo, deverdo ser identificados os seguintes aspectos:

— estrutura de informatica disponivel e diretrizes para aquisicdo/melhoria do ambiente
operacional existente;

— formas possiveis de desenvolvimento de softwares especificos, identificando vantagens
e desvantagens (contratacdo externa, desenvolvimento com técnicos proprios,
solicitagdo ao PROEMGE); e,

— estrutura de desenvolvimento e manutengéo do Website do IGAM.

= Atividade 5. Diagnéstico da Situagdo Atual e Proposta de Revisdo do Fluxo e Mapa de
Informacbes

Com base nos levantamentos efetuados deverdo ser especificados e detalhados os fluxos
de informacdes necessarios para atender aos objetivos do SEIRH, confrontando-os com o0s
fluxos atuais, elaborando-se propostas de revisdo e alteracdo quando necesséario. O
detalhamento destes fluxos devera identificar os produtores da informagdo, os usuarios
finais, os formatos em que as informacdes sdo produzidas, (ou obtidas, no caso de

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL IV _— HQLOS l- De]gltec



*PLAND ‘
‘SESTADUAL® kol A GOVERNO
DE RECURS03 GAR 8\ DE MINAS
bd @, S s

informagbes externas ao IGAM), as formas de armazenamento desejaveis, 0sS
procedimentos adequados para o0 envio e recebimento da informacdo, a frequéncia
desejada, etc.

Deverédo ser propostos procedimentos que garantam qualidade em todo o ciclo de vida da
informacdo, desde sua geracdo, fluxo, recebimento, processamento, armazenamento,
utilizacdo e divulgagéo. Estes procedimentos terdo como objetivo evitar problemas com os
dados, tais como: ambiguidade, duplicidade, inconsisténcia, lacunas, vulnerabilidade,
imprecisdo. Esses procedimentos deverdo ser documentados de forma a permitir a
execucao de auditorias periddicas nos processos implantados.

3. Valor Estimado e Prazo de Entrega

Estima-se o custo total dos servicos em questdo na ordem de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), com prazo de entrega de 08 (0ito) meses.
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% Programa 1.2 — Metodologias para Enquadramento dos Corpos Hidricos

Seguem o0s subprogramas previstos, ja detalhados ou com estudos complementares a
serem conduzidos e/ou contratados pelos IGAM/SEMAD.

Subprograma 1.2.a

Diretrizes Gerais e Propostas Iniciais para Critérios Regionais e Metodologia para
Enquadramento de Corpos Hidricos, de acordo com as UEGs de Minas Gerais -

Conforme definida pela Resolucdo CNRH n° 91, sdo 04 (quatro) as etapas necessarias para
a realizacdo do enquadramento: (i) diagnéstico; (i) prognostico; (iii) proposta de metas
relativas as alternativas de enquadramento; e, (iv) programa de efetivacdo (o plano de acdes
e investimentos).

Mais do que o cumprimento destas etapas, necessarias a formulagdo do enquadramento, a
presente proposta visa estabelecer diretrizes gerais e critérios regionais para a integracéo
dos enquadramentos das UPGRHSs, estabelecendo tais diretrizes gerais e a metodologia de
enquadramento de acordo com as UEGs de Minas Gerais. A respeito, é importante registrar
que ndo compete ao PERH/MG propor o enquadramento dos corpos hidricos sob o dominio
de Minas Gerais, na medida em que tais proposicdes demandam niveis de detalhamento
que s6 poderdo ser cumpridos pelos planos locais de bacias hidrogréficas.

Assim sendo, o PERH/MG propdem diretrizes a aplicagdo deste instrumento pelos CBHs,
diretrizes estas que buscam a integracdo com os demais instrumentos e a analise de sua
eficacia nas UEGs. Esta analise considera as futuras demandas previstas para as UEGS,
advindas dos cenarios de utilizagdo dos recursos hidricos no Estado de Minas Gerais.

As questbes envolvidas com o enquadramento incluem:

— aintegracdo do enquadramento dos rios de dominio estadual e federal,

— a integracdo do enquadramento em UPGRHSs localizadas em bacias compartilhadas;
— estabelecimento da vazao de referéncia para enquadramento;

— estabelecimento de pardmetros minimos para o enquadramento; e,

— integragéo e sustentabilidade do enquadramento;

A Resolu¢cdo CONAMA n° 357/2005, em nivel nacional, e a Deliberacdo Normativa Conjunta
CERH/COPAM n° 001/2008, sao os instrumentos legais que dispdem sobre a classificacdo
dos corpos d'agua e diretrizes ambientais para seu enquadramento. E necessaria a
articulacdo dos CBHs para que haja compatibilidade do enquadramento, tanto entre rios de
dominio do Estado com os rios sob dominio da Unido, como entre os proprios rios de
dominio do Estado, localizados em bacias compartilhadas.
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A compatibilidade deve focar a vazao de referéncia, a Classe do enquadramento e as metas
intermediarias de cada UPGRH, tanto nas sec¢fBes dos cursos d'agua limitrofes entre
UPGRHs, como na foz dos rios de dominio do Estado localizadas em rio de dominio da
Unido. Propbe-se, minimamente, o atendimento dos padrbes da Classe 2 em todas as
secoes limitrofes das UPGRHSs. Para tanto, o IGAM devera agir como elemento facilitador
nas negociagdes entre membros dos CBHSs, tanto nas discussfes de ambito estadual, como
em debates envolvendo técnicos do Estado e da Unido.

A partir da analise de cenarios desenvolvidos sobre a base fisica, as atividades econdmicas
e a organizacdo da sociedade ao longo de células, os estudos do PERH/MG identificaram
seis areas homogéneas para a aplicacdo dos instrumentos de gerenciamento. As principais
caracteristicas destas 06 (seis) Regides de Gestdo (RGs) constam no Capitulo 10 do
Volume 1 deste resumo executivo.

Baseado nestas caracteristicas, o0 Subprograma 1.3.a — Propostas de Novos Critérios para
a Emissdo de Outorgas em Regides de Gestdo (RGs) e Estudos sobre Vazdes de
Referéncia prop6s os seguintes valores, como diretrizes para a emissdo de outorgas em
cada uma das seis regides identificadas, valores estes que deverdo ser confirmados ou
adequados em estudos especificos:

— Regido Central - Outorga rigorosa para diluicdo de efluentes, incentivo a
desconcentracdo de usos, com vazao de referéncia de 30% da Q7 1.

— Regido Oeste/Noroeste - Disponibilidade Hidrica favoravel, com outorga de 50% da

Q?,lO.

— Regido Norte — Perspectiva de utilizagdo adequada de aguas subterrdneas, com valor
de outorga total equivalente a 30% da Q7 1.

— Regido Nordeste - Critérios mais rigorosos de enquadramento e menos restritivos de
outorga, com vazao de referéncia de 50% da Q- 10.

— Regido Leste - Disponibilidade favoravel, outorga de 50% da Q7 10.

— Regido Sul - Disponibilidade Hidrica favoravel - critérios menos rigorosos com outorga
de 50% da Q7’1o.

N&do obstante esses apontamentos, importa destacar que a porcentagem outorgavel,
concernente a vazao Q7 1o, Sera auferida somente, e tdo-somente, apos estudos com esta
finalidade. O que ocorre que, em funcéo de dar respostas no ambito do presente PERH/MG,
a consultoria optou em fazer breves estimativas, sem prejuizo de futuras mudancas, quando
da concluséo desses estudos especificos.

A vazao de referéncia a ser utilizada para o enquadramento em cada uma das seis regides
de gestdo, entre outros fatores a serem futuramente elencados, deverd estar relacionada
principalmente com a seguranca do usudrio outorgado, por conseguinte, com relativa
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flexibilidade em sua determinacdo, o que por 6bvio —, apds estudo especifico — podera
haver nas UEGs ou UPGRHs adotando diferentes fracbes da Q;10. ASSim, como uma
diretriz_inicial para o estabelecimento de vazdes de referéncias a serem utilizadas no
enquadramento, o PERH/MG indica a decisdo do CERH quanto a vazdo de entrega em
bacias compartilhadas, onde o estado de Minas Gerais se comprometera em entregar 50%

da Q7 1o.

Desse modo, apenas como estimativa e exemplificacdes das considera¢cdes supracitadas,
as vazoOes de referéncia propostas para o enquadramento deverdo atender, minimamente, o
seguinte critério para cada uma das seis regioes.

— Regido Central — Vazao de referéncia para enquadramento igual a, pelo menos, 70%
da Q7,10.

— Regido Oeste/Noroeste - Vazao de referéncia para enquadramento igual a, pelo
menos, 50% da Q7 1o

— Regido Norte - Vazéao de referéncia para enquadramento igual a, pelo menos, 70% da

Q7,10-

— Regido Nordeste — Vazao de referéncia para enquadramento igual a, pelo menos, 50%
da Q7,10.

— Regido Leste - Vazao de referéncia para enquadramento igual a, pelo menos, 50% da

Q7,10-

— Regiao Sul - Vazéo de referéncia para enquadramento igual a, pelo menos, 50% da

Q7,10.

Sem desconsiderar as particularidades de cada UPGRH, e de seus respectivos Planos
Diretores de Recursos Hidricos (PDRH) que dispéem de um nivel de detalhamento de
informac6es superior das bacias hidrograficas, o PERH-MG propbe que tanto o
enquadramento quanto as metas intermediarias a serem atingidas sejam estabelecidas
minimamente para os parametros de oxigénio dissolvido (OD) e de demanda bioquimica por
oxigénio (DBO).

A selecdo destes parametros — OD e DBO — decorre: da relacdo destes com a capacidade
do corpo d’agua dar suporte a vida aquética; e, da presenca de polui¢cdo organica, seja esta
de origem doméstica ou do setor industrial. Estes parametros sdo basicos nas redes de
monitoramento, havendo boa coleta de dados em todas as estacdes de monitoramento no
Estado de Minas Gerais o que torna factivel sua utilizacdo. Além destes parametros, outros
deverdo ser agregados para certos trechos de rios, desde que estabelecida sua relagdo com
atividades do uso da agua, uso do solo na bacia e as metas do enquadramento.

by

Sabe-se que a sustentabilidade do enquadramento estd condicionada a metodologia
empregada. No presente momento, existe uma minuta de Deliberacdo Normativa Conjunta
CERH/COPAM que estabelece os procedimentos para o enquadramento de modo similar a

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL IV _— HQLOS l- De]gltec



PLANO .
b GOVERNO
"*HIDRICOSe; ., DEMINAS

Resolucdo CNRH n°® 91. A Figura 2.7, apresentada na sequéncia, sistematiza as etapas
deste processo, de acordo com estes documentos.

Figura 2.7 - Etapas para Atingir o Enquadramento

@ Participagdo publica

~

Prognéstico

/

.

Participagao publica

Proposta de metas relativas as
alternativas de enquadramento

@ Participagao publica

Programa de efetivacao

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Com efeito, a realizacdo destas etapas preconiza a implantacdo de modelos matematicos de
gquantidade e qualidade da 4gua e de um sistema de apoio a decisédo, conforme descrito no
Subprograma 1.1.d. Sob tais condi¢des, poder-se-a analisar distintas propostas de metas
as alternativas de enquadramento, associando a cada proposta um plano de acao.

O debate dessas alternativas com os usuarios, confrontada com os recursos disponiveis
para sua implementacdo, permitird a consolidagdo de um pacto a favor da implantacéo do
Programa de Efetivacdo do Enquadramento. Para tanto sera necessario a conclusdo do
diagnéstico da bacia e do progndstico baseado nos usos pretendidos.
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Subprograma 1.2.b

Atualizagdo e Ajustes nas Propostas de Enquadramento dos Planos de UPGRHs
TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE TRABALHO

1. Objetivo Geral

O presente Termo de Referéncia (TDR) tem o objetivo geral de orientar os requisitos para a
elaboracdo da Atualizacdo e Ajustes nas Propostas de Enquadramento dos Planos de
UPGRHSs Estado de Minas Gerais.

Em outros termos, o objetivo geral deste TDR € estabelecer uma nova proposta para
atualizar os enquadramentos existentes/propostos para cada uma das UPGRHs do Estado
de Minas Gerais. Este trabalho visa construir uma integracdo entre as distintas propostas de
enquadramento existentes no Estado e garantir a compatibilidade entre rios de dominio do
Estado e da Unido e entre UPGRHSs localizadas em bacias compartilhadas.

2. Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

Para que seja alcancado o objetivo geral de Atualizacdo e Ajustes nas Propostas de
Enquadramento dos Planos de UPGRHSs tornam-se necessarias as seguintes atividades:

0] levantamento da situacdo atual do enquadramento dos rios de dominio do Estado de
Minas Gerais em cada uma das UPGRHSs, caracterizando a metodologia utilizada do
processo de enquadramento, a vazdo de referéncia utlizada, os parametros
considerados, as metas intermediarias tanto para os enquadramentos ja realizados
como para as propostas existentes ou em andamento;

(ii) levantamento da situagdo atual do enquadramento nos rios de dominio da Unido,
caracterizando a metodologia utilizada do processo de enquadramento, a vazao de
referéncia utilizada, os parametros considerados, as metas intermediarias tanto para
0s enquadramentos ja realizados como para as propostas existentes ou em
andamento;

(iir) verificacdo da compatibilidade entre os enquadramentos existentes e propostos,
considerando a integracdo de rios de dominio do Estado e da Unido e UPGRHs
localizadas em bacias compartilhadas;

(iv) andlise critica das metodologias de enquadramento utilizadas e da consisténcia das
propostas de enquadramento. Verificacdo dos resultados quantitativos e qualitativos
das vazbes e cargas prognosticados e a compatibilidade com os usos pretendidos;
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verificacdo da sustentabilidade dos enquadramentos considerando a situacéo atual
da qualidade dos cursos d'agua e a existéncia de Planos de Investimento e/ou
acordos com recursos financeiros assegurados que garantam;

proposta de integracdo entre os critérios de enquadramento utilizados considerando
as diretrizes do PERH/MG, e as patrticularidades das UPGRHSs incluindo as questdes
locais, os dados disponiveis e as metas preconizadas;

reunides com técnicos em nivel nacional, estadual e regional para discussdo da
proposta de integracdo de enquadramento e apoio as UPGRHSs para atualizagdo dos
enquadramentos; e,

consolidacdo da proposta do novo enquadramento com anuéncia dos técnicos
envolvidos nas discussdes detalhadas no ltem (Vii).

Cabe lembrar que também devem ser atualizadas e aprimoradas as propostas para
enquadramento de mananciais subterrdneos, com base em outros estudos do PERH/MG,
notadamente do Subprograma 1.2.c — Estudos sobre Disponibilidades e Perfil de Aguas
Subterréaneas e sobre Critérios Regionais e Metodologia para Enquadramento.

3. Valor Estimado e Prazo de Entrega

O custo total dos servigos esta previsto em R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), com
prazo de entrega programado para 08 (oito) meses.
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Subprograma 1.2.c

Estudos e Pesquisas sobre Disponibilidades e Perfil das Aguas Subterréneas e sobre
Critérios Regionais e Metodologia para Enquadramento.

PROPOSTA DE PROGRAMA PARA ESTUDOS E PESQUISAS

1. Introducéo, Conceitos Iniciais e Estrutura do Programa

A elaboracdo deste Subprograma 1.2.c do PERH/MG pretende disponibilizar um roteiro de
estudos futuros para ampliar o conhecimento hidrogeoldgico em Minas Gerais, abrangendo
aspectos fisicos relacionados a disponibilidades e demandas por aguas subterraneas e
também aspectos institucionais, relacionados a critérios pata outorga e enquadramento.

Como base para a elaboracdo deste Programa de Aguas Subterrdneas, buscou-se a
vinculagdo do PERH/MG como o PNRH, objetivando potencializar a implementacdo do
Programa, se possivel, de maneira articulada com o programa similar em ambito nacional.

O Programa aqui apresentado também tem forte articulacdo com as propostas apresentadas
para o tema no ambito do Plano de Recursos Hidricos do Verde Grande, Unico Plano de
Bacia que apresenta uma Componente Especifica para estudos de Aguas Subterraneas.

Quanto a estrutura do Programa, sé@o propostos duas linhas de acao, assim definidas:

- ampliacdo do conhecimento hidrogeolégico, subdividido em trés atividades: estudos
e projetos em ambito estadual, estudos e projetos em escala local, e, monitoramento
guali-quantitativo das aguas subterraneas; e,

- desenvolvimento de aspectos institucionais e legais, concebido para promoc¢éo da
gestao integrada dos recursos hidricos, englobando efetivamente o componente das
aguas subterranea, abordando aspectos relacionados a outorga e enquadramento.

A primeira linha de acdo visa compartimentar as escalas de trabalho (regional e local) e
destacar o monitoramento, uma vez que é base para a obtencao de dados com o objetivo de
instruir estudos e projetos em aguas subterraneas. J4 a segunda, baseia-se nos resultados
da primeira, visando a proposicao de critérios de outorga de usos de aguas subterraneas e
de metodologias para enquadramento de dguas subterrdneas em classes de uso.

2. Justificativas

As Aaguas subterrAneas sao parte integrante do ciclo hidrologico, responsaveis pela
alimentacéo e regularizacao (perenizacao) dos rios, corregos, lagos e outros, permitindo que
estes continuem fluindo na época de estiagem/seca. Tém importancia estratégica, pois:
apresentam elevado padréo de qualidade fisico-quimica e bacterioldgica; ndo sédo afetadas
por periodos de estiagem prolongada e evaporacdo; a sua captacdo pode ser proxima a
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demanda; os custos e prazos de execuc¢ao, geralmente, sdo inferiores as de superficie, além
de causar impactos ambientais muito localizados.

Sua distribuicdo ndo é uniforme, ocorrendo regibes de escassez e outras com relativa
abundancia. Muitos municipios brasileiros e de Minas Gerais utilizam exclusivamente agua
subterrdnea para o abastecimento, com outros que suprem parcialmente suas necessidades
com essa fonte. Além de utilizada no abastecimento humano, esses recursos hidricos sao
largamente utilizados na agricultura (irrigacéo), engarrafamento (dguas minerais e potaveis
de mesa), industria, lazer e turismo, principalmente nas estancias hidrotermais. Em funcéo
dessa crescente demanda, falta de conhecimento basico e insuficiente implementacéo de
mecanismos de gerenciamento integrado, as aguas subterraneas estao sob forte pressao.

7

Um dos problemas associados ao mau uso das aguas subterrGneas € explotacdo
desordenada que pode provocar a superexplotacdo (extracdo de dgua que ultrapassa 0s
limites de producdo das reservas reguladoras ou ativas do aglifero, iniciando um
rebaixamento do nivel potenciométrico), que ird provocar danos para o préprio recurso, ao
meio ambiente, subsidéncia de terreno, reducdo do volume de agua que abastece os rios, a
seca de nascentes, 0 esgotamento dos reservatdrios, intrusdo de cunha salina, entre outros.

Somam-se a esses impactos o0s problemas relacionados com a contaminacdo das aguas
pelas atividades antrépicas, sendo fontes importantes de poluicdo das dguas subterraneas:
as fossas, os esgotos domésticos e industriais ndo adequadamente tratados, os lixdes, 0os
agroquimicos utilizados na agricultura, os pocos rasos e profundos mal construidos ou
abandonados, dentre outros.

Sob tal contexto geral, a realizacdo do Programa de Aguas Subterrdneas em Minas
Gerais justifica-se pelos seguintes fatores:

- necessidade de ampliacdo de conhecimentos basicos e especificos de hidrogeologia;

- necessidade de implantacdo e complementacao de redes de monitoramento da qualidade
e quantidade das aguas subterraneas;

- importancia da gerenciamento integrado dos recursos hidricos, especialmente a inter-
relacdo entre aguas superficiais e subterraneas;

- necessidade de que os 6rgdos que tém atribuicdes na gestdo das aguas subterrdneas
estejam devidamente articulados a fim de viabilizar a gestdo integrada, com o
estabelecimento de mecanismos de integracdo e articulagdo interinstitucional, intra-
institucional e intersetorial; e,

- ainsuficiente articulacdo e harmonizacao das legislagcdes municipais, estaduais e federal,
enfatizando o principio da gestao integrada, bem como a necessidade de proposicao de
legislacdo prépria, para solucionar problemas especificos.

3. Ampliagao do Conhecimento Hidrogeoldgico

A ampliacdo do conhecimento hidrogeoldgico € a primeira etapa para subsidiar a
implantacdo de um sistema de gerenciamento integrado entre as dguas subterraneas e as

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL IV _— HQLOS l- De]gltec



*PLAND

‘o ESTADUAL® o AGOVERNO
DE REGURS0S SAR B8 DE MINAS
b @, P o

superficiais, j& que atualmente a gestdo é focada no componente das aguas superficiais,
pelo fato desta ter maior visibilidade e pela maior disponibilidade de dados e estudos.

Sendo assim, € imprescindivel a ampliagdo do conhecimento hidrogeolégico de Minas
Gerais, com a realizacdo de estudos regionais, locais, contemplando mapas, avaliacGes de
gualidade/quantidade, determinacdo de fluxos e balancos hidricos que realmente
contemplem as aguas subterraneas.

Como referéncia geral, o Anexo 4 do Volume 4 do remo executivo contém informacdes e
dados hidrogeoldgicos relativos ao Estado de Minas Gerais, transcritos de estudos
antecedentes ja realizados pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos, quando de suas
primeiras versoes.

Outro fator a ser considerado é que os estudos hidrogeoldgicos ndo contam com dados de
monitoramento de longo periodo, como no caso das aguas superficiais, sendo uma
demanda importante para as tomadas de decisdes futuras, seja de quantidade ou qualidade.
Neste sentido, procurou-se identificar as principais atividades, bem como, a concepc¢éo, o
planejamento e a implementacéo de redes basicas de monitoramento quali-quantitativo de
aguas subterraneas e a fomentagéo de projetos e estudos que tratem sobre o tema.

3.1. Estudos e Projetos para Aquiferos de Abrangéncia Estadual

O dominio das aguas subterraneas pertence aos estados, no entanto, € pertinente uma
abordagem de gestao integrada, em ambito nacional, levando-se em conta a interacdo agua
superficial e agua subterrdnea, tal como preconiza a Lei n® 9.433/97. Assim, este
subprograma visa a gestdo das aguas subterraneas em Minas Gerais e as bases técnicas
para a necessaria articulagdo com outros 6rgaos gestores de recursos hidricos, meio
ambiente e de 4guas minerais, para a gestdo compartilhada de aquiferos.

Desse modo, a principal meta deste subprograma é ampliar e consolidar os conhecimentos
hidrogeoldgicos sobre os aquiferos que se localizam em Minas Gerais, identificando suas
potencialidades, disponibilidades, qualidade da agua, vulnerabilidades e riscos, a fim de
propor o planejamento da gestdo e uso sustentavel destes mananciais. De fato, o
conhecimento hidrogeol6gico ndo tem considerado o aquifero como um todo e suas inter-
relacgbes com as aguas superficiais. Em consequéncia, os volumes explotados dos
aquiferos, em certas regifes, podem superar as reservas explotaveis.

Desta forma, € necessaria a ampliacdo do conhecimento hidrogeolégico mineiro, a partir de
estudos regionais sobre este tema, que irdo contemplar varias informa¢des no objetivo de se
atingir o gerenciamento integrado dos recursos hidricos.

3.1.1. Objetivos Geral e Especificos

Esta atividade deve promover a caracterizacdo basica de aquiferos estaduais, incluindo:
qualidade das aguas, balancos hidricos regionais, parametros hidrogeoldgicos, definicao
das reservas, modelos de fluxo, areas de recarga e descarga, vulnerabilidade natural e risco
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de polui¢do e contaminacgdo, visando subsidiar o gerenciamento integrado das aguas. Como
objetivos especificos destacam-se:

- subsidiar a gestdo compartilhada de aquiferos;

- contribuir no planejamento, implementacdo e manutencdo de redes basicas de
monitoramento qualitativo e quantitativo de dguas subterraneas, de carater regional;

- fornecer diretrizes para a implantacdo, manutencao de carater preventivo e recuperacao
de obras de captacao hidrica;

- subsidiar acdes de protecao e conservacao das aguas subterraneas;
- promover o conhecimento e manutencao da funcéo ecoldgica das aguas subterréneas;
- identificar conflitos de uso da agua; e,

- propor diretrizes para o zoneamento do uso do solo.

3.1.2. Acbes elegiveis e possiveis indicadores

As principais acdes que podem ser apoiadas pelo Programa de Aguas Subterraneas, nos
estudos de abrangéncia estadual e regional, podem ser listadas a seguir:

- executar estudos e projetos para aquiferos estaduais;

- desenvolver acdes para a confeccao de base cartografica dos aquiferos;

- realizar estudos para a caracterizacdo dos fluxos de aguas subterraneas e superficiais
para o gerenciamento integrado dos recursos hidricos;

- desenvolver estudos que avaliem o balango hidrico integrado, a potencialidade, a
disponibilidade e a reserva ecoldgica de aquiferos;

- elaborar modelos conceituais de funcionamento de sistemas aquiferos;
- mapear a vulnerabilidade dos aquiferos para protecdo e uso das aguas subterraneas;

- cadastrar pontos e obras de captacdo de aguas subterraneas e atualizar bancos de
dados de recursos hidricos nos respectivos érgaos gestores;

- propor medidas para inverter tendéncias de deplecao do nivel de &gua e do aumento da
concentracao de contaminantes nas aguas subterréneas;

- promover a ampliagdo do SNIRH, inserindo o tema das aguas subterraneas por meio da
integracdo com o Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas (SIAGAS) e sistemas
correlatos; e,

- realizar estudos que subsidiem a formulagdo e implementacdo de politicas publicas
relacionadas ao tema de aguas subterraneas e sua insercéo em planos de bacias.

A meta a ser alcancada é a ampliacdo do conhecimento hidrogeoldgico para a promocao do
gerenciamento integrado dos aquiferos estaduais. Para avaliar o alcance desta meta,
podem ser propostos 0s seguintes indicadores, medindo-se a eficacia dos estudos e
projetos:
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- numero de projetos e programas especificos, em execu¢do e concluidos, em aquiferos
estaduais;

- numero de acdes, previstas e realizadas, em aquiferos estaduais;
- area e populacao totais abrangidas por projetos e programas; e,

- investimento realizado em relagcéo ao previsto.

3.2. Estudos e Projetos em Escala Local

Sao considerados projetos de escala local aqueles realizados em areas restritas de um
aquifero regional, que estéo circunscritos a uma determinada bacia hidrogréafica ou a limites
geograficos municipais. Os estudos e projetos para estes sistemas deverdo conter
informagdes apropriadas aos seus objetivos, no entanto, deverdo ser mais detalhados que
os aguiferos com extensdes maiores, da acdo anterior. Neste sentido, destacam-se
aquiferos em areas urbanas, que sejam mananciais relevantes para abastecimento publico,
onde j& ocorrem problemas relativos ao rebaixamento acentuado dos niveis e da qualidade
das aguas, devido as pressfes populacionais e uso e ocupacao desordenada do solo.

Para o equacionamento desse perfil problemético em &reas urbanas, o primeiro passo é a
realizacdo de estudos sistematicos dos aquiferos locais. A fim de alcancar estas
informacdes, o conhecimento hidrogeoldgico deve ter carater sistémico, inserido numa visao
Unica do ciclo hidrolégico, com um viés pratico e operacional. Para isso, terdo que ser
caracterizados a potencialidade, a disponibilidade e a reserva ecoldgica de aquiferos, o uso
e a ocupacgdo do solo e fontes de poluicdo; além de outros aspectos que busquem 0 uso
sustentavel das aguas subterraneas.

3.2.1. Objetivos Geral e Especificos

Esta atividade busca ampliar o conhecimento hidrogeoldgico, na escala local, especialmente
de aquiferos em areas urbanas onde a 4gua subterrdnea constitui relevante manancial para
abastecimento publico, levando em consideracéo as politicas de uso e ocupacgédo do solo.
Quanto aos objetivos especificos, citam-se:

- fornecer subsidios para solucionar os problemas especificos de quantidade e qualidade
de agua dos aquiferos explotados;

- promover o gerenciamento integrado das aguas superficiais e subterréneas;
- promover o uso racional e sustentavel dos recursos hidricos subterraneos; e,
- apoiar 6rgaos gestores, comités de bacia e municipios na aplicacdo dos instrumentos

de gerenciamento de recursos hidricos e de uso e ocupagéo do solo.

3.2.2. Acbes Elegiveis e Possiveis Indicadores

As principais agdes que podem ser apoiadas pelo Programa de Aguas Subterraneas, nos
estudos de ambito local, sao listadas a seguir:
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- realizar estudos hidrogeolégicos sobre vulnerabilidade natural e risco de contaminagéo,
em especial nas areas urbanas onde a agua subterrédnea é fonte de abastecimento;

- definir as inter-relagdes entre as aguas superficiais e subterraneas;

- apoiar os Municipios, 6rgaos publicos, instituicbes de ensino e pesquisa, em projetos de
estudos hidrogeoldgicos locais;

- incentivar estudos para delimitar &reas de uso restritivo das 4guas subterraneas;

- avaliar situacbes com necessidade de recarga artificial controlada, com base em
estudos hidrogeolégicos que justifiquem procedimentos monitorados;

- elaborar mapas de explotacdo dos aquiferos para subsidiar outorga nos mesmos;

- executar estudos de drenagem subterrdnea, uso racional da agua e reuso que
promovam uma maior disponibilidade de aguas subterraneas;

- elaborar projetos de revitalizacdo e recuperacéo de areas degradadas, em especial as
areas de recarga; e,

- promover a articulagé@o entre comités, érgdos gestores e municipios nestas acoes.

A meta a ser alcancada € a ampliagdo do conhecimento hidrogeoldgico para a promoc¢ao do
gerenciamento integrado de aquiferos em escala local. Para tanto, serdo consideradas
como areas prioritarias, aquelas com confltos de uso, de escassez hidrica, com
superexplotacdo e de alta vulnerabilidade natural com riscos de contaminacgao.

Sob tal contexto, para que se possa medir a eficacia dos estudos e projetos de abrangéncia
local poderéo ser utilizados os seguintes indicadores:

- numero de projetos, estudos e programas especificos, em execucao e concluidos, em
aquiferos de abrangéncia local;

- numero de acdes, previstas e realizadas, em aquiferos de abrangéncia local;
- area e populacéao totais abrangidas por projetos e programas; e,

- investimento realizado em relacdo ao previsto;

3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo das Aguas Subterraneas

7

O monitoramento quali-quantitativo de aguas subterrdneas é um dos instrumentos mais
importantes para dar suporte a estratégias e politicas de uso e conservacao desse recurso
hidrico. As acdes de monitoramento sdo essenciais ao planejamento e sua implementacao,
com acdes preventivas e acompanhamento das disponibilidades de aguas subterraneas.

Diretrizes para o monitoramento de aguas subterraneas sdo uma necessidade premente de
Minas Gerais, para uma futura integracdo das redes de monitoramento e sistemas de
informacdes. Estas diretrizes sdo importantes no sentido de compatibilizar e normatizar
procedimentos, a fim de construir as bases para a definicdo do desenho das redes em
bacias hidrogréficas, hidrogeoldgicas ou locais, de acordo com suas especificidades.
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Para tanto serd necessario subsidiar agdes para concepg¢do, planejamento e implementacao
de rede basica de monitoramento quali-quantitativo de aguas subterraneas, em estreita
articulagdo com o 6rgado gestor estadual de recursos hidricos e companhias de saneamento.

A partir da implantacéo das redes estaduais integradas de monitoramento quali-quantitativo
das aguas subterraneas, sera possivel efetivar a sua articulagdo com o sistema de
monitoramento de aguas superficiais como base para o gerenciamento integrado e
sistémico, pois sdo componentes indissociaveis do ciclo hidrolégico.

3.3.1. Objetivos Geral e Especificos

O objetivo geral do monitoramento é ampliar a base de conhecimento hidrogeoldgico dos
aquiferos mineiros e acompanhar as alteracbes espaciais e temporais na qualidade e
quantidade das aguas subterrdneas, para fins do gerenciamento integrado de recursos
hidricos. Em complemento, os seus objetivos especificos sdo os seguintes:

- verificar as alteragBes espaciais e temporais na qualidade e quantidade das aguas
subterraneas, tentando ressaltar tendéncias observaveis;

- fornecer dados ao SEIRH/MG e para o SNIRH;

- subsidiar acbes de planejamento e controle, bem como permitir atividades de
manutencado de carater preventivo;

- subsidiar a classificacdo e o enquadramento das aguas subterraneas;

- subsidiar as medidas necessarias para inverter tendéncias significativas do aumento da
concentracdo de contaminantes, alteracdes da qualidade e superexplotagdo em um
aquifero devido as atividades humanas;

- subsidiar a avaliagcdo da conexdo entre as aguas subterraneas e as superficiais e a
relacdo com os ecossistemas terrestres associados;

- contribuir em balancos hidricos e subsidiar o gerenciamento integrado de recursos
hidricos;

- promover a integracdo com as redes de monitoramento regional ou especifico; e,

- incentivar tecnologias de monitoramento quali-quantitativo de aguas subterraneas.

3.2.2. Agbes Elegiveis e Possiveis Indicadores

As acles a serem desenvolvidas para o0 monitoramento sao, dentre outras, as seguintes:
- definir agBes para concepcao, planejamento, implementagcéo, operacdo e manutencao
de redes basicas de monitoramento quali-quantitativo de aguas subterraneas;

- estabelecer a Rede Basica de Monitoramento de Aguas Subterraneas, sistematizar as
informacdes coletadas e integrar a rede nacional de monitoramento;

- formar equipes técnicas qualificadas para analise e interpretacdo das informacdes;
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- estabelecer critérios para selegcdo de pontos a serem monitorados contemplando as
condicdes hidrogeoldgicas e hidrogeoquimicas;

- analisar a metodologia mais eficaz e apropriada de monitoramento a ser implantada em
cada regido, em funcédo das suas especificidades, incluindo, dentre outros: tipos de
sensores, transferéncia dos dados, padrdes de coleta e andlise, periodicidade de coleta
de dados, recepcao e interpretacdo das informagdes recebidas; e,

- adquirir e instalar sensores nas estacdes (pocos) pré-selecionadas, as quais irdo
constituir a rede de monitoramento qualitativo e quantitativo.

Como metas para esta acdo, espera-se iniciar a instalagdo da Rede Basica de
Monitoramento de Aguas Subterraneas, com implantacdo das estacdes em até 05 anos.
Quanto ao desenvolvimento das Redes de Monitoramento de Aguas Subterraneas, é
possivel programar sua elaboracao e inicio do monitoramento em até 10 anos.

Os indicadores de monitoramento relacionados com as acdes e metas previstas séo:

- Plano de Desenvolvimento das Redes de Monitoramento de Aguas Subterraneas
elaborado no prazo previsto;

- numero de pontos integrantes da Rede Basica implantados em relacao aos previstos;
- numero de aquiferos abrangidos pela rede de monitoramento;
- numero pontos abrangidos pela rede de monitoramento por aquiferos;

- percentual do territério mineiro abrangido pela Rede de Monitoramento de Aguas
Subterraneas implementada;

- numero de pontos implantados, em operacdo ou desativados;
- numero de hidrometristas e hidrotécnicos capacitados; e,

- densidade de pontos de monitoramento por aquifero.

4. Desenvolvimento dos Aspectos Institucionais e Legais

A gestdo das aguas subterrédneas deve inserir-se no contexto do SEGRH/MG. Para que se
avance neste contexto legal e institucional, trés acdes sdo necessarias:

- aintegracdo entre as instituicGes que atuam em aguas subterraneas;
- aproposicao de critérios de Outorga de direito de uso de aguas subterraneas; e,

- aproposicao de metodologia para o Enquadramento de aguas subterraneas

4.1 Objetivos Geral e Especificos

Nesta linha de acdo busca-se consolidar o arcabouco institucional e legal para o
gerenciamento integrado dos recursos hidricos superficiais e subterraneos em Minas Gerais.
Os objetivos especificos podem ser assim mencionados:
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- avaliagdo dos instrumentos para a gestdo das aguas subterraneas de forma integrada;
- formulacdo e adocao de critérios comuns para a outorga de uso de aguas subterraneas;

- formulagéo e adocdo de mecanismos para articulagdo das instancias de gerenciamento
(conselhos, comités e drgaos gestores) de aquiferos;

- aperfeicoar os marcos legal e institucional para gestao integrada de aquiferos locais;

- articulacdo da gestdo das &guas subterrdneas com a das aguas minerais, termais e
potaveis de mesa; e,

- fortalecer o processo de gestdo das aguas subterraneas no ambito dos conselhos de
recursos hidricos, conselhos de meio ambiente e comités de bacia.

4.2. Acbes para o Desenvolvimento Institucional e Legal da Gestao de Aguas Subterraneas

Em favor das mencionadas acdes desta segunda linha do Programa de Aguas
Subterréneas, podem ser realizadas atividades nas quais se buscam subsidios, tais como
debates em municipios, envolvendo 6rgédos gestores, comités de bacias, conselhos de meio
ambiente, servigos geoldgicos, instituicdes de pesquisa, universidades, usuarios e
companhias de saneamento, sobre a importancia do gerenciamento integrado de recursos
hidricos.

Especificamente no que tange a outorga, as atividades desenvolvidas devem contemplar
seminarios sobre procedimentos e critérios de outorga e estudos especializados. O primeiro
conjunto de eventos tem um carater mais socio-politico, enquanto que o segundo deve ser
restrito a um publico mais técnico.

Em relacdo ao enquadramento das aguas subterraneas, ressalta-se que a Resolucao
CONAMA 357/05 trata apenas da classificacdo de corpos hidricos superficiais. Entretanto o
CONAMA aprovou a Resolucdo 396/2008 “que dispbe sobre a classificagdo e diretrizes
ambientais para o enquadramento das aguas subterrdneas’.

Desse modo, este programa prevé o necessario apoio ao Estado de Minas Gerais para a
sua implementacdo, o que pode ser novamente obtido por Seminarios sobre Diretrizes
Ambientais para o Enquadramento das Aguas Subterraneas. Neste ponto, salienta-se a
importancia da insercdo dos municipios, uma vez que a politica de uso e ocupacéo do solo
tem influéncia direta na protecdo e conservagdo das aguas subterraneas, principalmente no
estabelecimento de zonas de protecéo de captagdes.
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% Programa 1.3 — Diretrizes e Propostas Iniciais de Critérios e Procedimentos para
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

Seguem o0s subprogramas previstos, ja detalhados e/ou como estudos complementares.
Subprograma 1.3.a

Diretrizes e Propostas Iniciais de Critérios para a Emissdo de Outorgas em Regibes de
Gestéo (RGs) de Minas Gerais — Estudos para a Definicdo de Vazbes de Referéncia

Como um dos principais subprogramas do PERH/MG, a proposta que segue deve ser vista
como uma contribuicdo importante advinda:

(i) das diferentes dindmicas e caracteristicas regides que configuram o Estado de Minas
Gerais;

(i) das possibilidades identificadas quando do tracado de cenarios prospectivos de
desenvolvimento, que apontam niveis diferenciados de riscos, a depender da evolucao
de determinados setores usuarios de recursos hidricos, notadamente a expansédo de
cultivos de cana de acucar, sujeitos a irrigacdo sazonal e articulados com a produc¢éo
de biocombustiveis; e,

(i) da intencdo de que Minas Gerais tenha avancos estratégicos na aplicagdo dos
instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos, especialmente quando
consideradas bacias hidrogréficas compartilhadas com outros estados da Federacéo.

Para tanto, seguem abordagens metodoldgicas, analises de referéncias e, sobretudo, uma
proposta detalhada para a adocdo de critérios regionais de outorga para uso da agua, a
serem vistas como diretrizes iniciais que poderdo ser assumidas quando determinados
condicionantes estiverem vencidos, a exemplo de dados mais consistentes sobre
disponibilidades e demandas por recursos hidricos, além de estudos voltados a definigdo de
vazbes de referéncia em cada regido de gestéo (RG).

A. Analise Comparativa entre Metodologias Hidrolégicas para a Especificacdo da
Vaz&o de Referéncia como Critério para a Alocac&o de Aguas

A1. Metodologia Atual — IGAM/MG

— Vazao Outorgavel: 30% da Vazao de Referéncia Q- 10,

— Vazdéo de Entrega ou Residual: Intrinsecamente definida. Igual a 70% da Vaz&o Q- 1.

— Determinacdo das vazfes nas bacias de Minas Gerais: através de metodologias de

regionalizacao hidrolégica, obtém-se as vazfes naturais para diversas referéncias.
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Os critérios utilizados atualmente em outros estados variam tanto na vazao de referéncia
adotada, quanto no percentual considerado para definir o limite de uso ou vazao outorgavel.

s

Para a definicdo de novos critérios para Minas Gerais é necessario compatibilizar as
metodologias, sobretudo, em bacias compartilhadas.

Quadro 2.8 - Critérios de Outorgas — Estados com Bacias Compartilhadas

UF Posicao Vazédo de Referéncia Limite de Uso
Bahia Jusante Qoo% 80% Qgoo
Alagoas Jusante Qqo% (vazao regularizada) 90% Qgo9%
Sergipe Jusante Qoo 100% Qgo%
DF Montante Q0% 80% Qg0
Goias Montante Qoso 70% Qgoo
Espirito Santo Montante Qoov 90% Qgo%
Rio de Janeiro Montante Q710 80% Q7,10
Séo Paulo Montante Q710 50% Q7,10
Minas Gerais Qr.10 30% Q7,10

FONTE: Sintese elaborada do Artigo - “A alocagdo de agua como instrumento de gestéo e recursos hidricos: experiéncias

brasileiras, de autoria de Alan Vaz Lopes e Marcos Airton de Souza Freitas, apresentado na Revista de Gestéo de
Agua da América Latina — Rega (Vol.4 — N.1 — Jan./Jun. 2007)

Uma importante contribuicdo dessa metodologia é a de possibilitar, a depender do caso
concreto, uma maior flexibilidade e excepcionalidade quando da sele¢cdo dos critérios de
vazoes de referéncia.

A2. Referéncias de Outras Alternativas de Critérios para Emissao de Outorgas

Os estudos do PERH/MG analisaram diversas alternativas a serem consideradas para a
definicdo de diretrizes e adocdo de novos critérios para emissdo de outorgas de direito de
uso da agua em Minas Gerais. Dentre as alternativas analisadas, cabe destacar:

1)

2)

Alocacdo Sazonal, baseado no documento elaborado pelo PROF. FERNANDO FALCO
PRUSKI, da Universidade Federal de Vicosa (UFV), intitulado “Proposta ao Plano
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais de Alternativas para o Aumento de
Disponibilidade de Agua e Melhoria da Gestdo de Recursos Hidricos” (abril/2009).

O trabalho foi apresentado no XVIII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos (SBRH),
em novembro de 2009, com o titulo de “Impacto do Uso de Diversos Critérios para a
Concessdo de Outorga”, de autoria de LUIZ HENRIQUE NOBRE BOF, WIENER
ANSELMO DE MEDEIROS SOUZA e, também, do citado PROF. PRUSKI.

Regra da Régua — Caso da Bacia do Rio Ibicui, como aplicacdo ajustada a areas
criticas quanto a relacdo disponibilidade x demandas. Essa alternativa é baseada em
procedimento ja adotado pela ANA e denominado “Outorga com niveis de restricdo
amarrados ao nivel da régua de monitoramento” ou ‘“regra da régua”, conforme farta
documentacao (incluindo recentes Resolucbes editadas pela ANA) disponibilizada no
sitio dessa entidade sobre o tema (www.ana.qgov.br).
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3) Sistema Australiano — Water Rights / Sales Water, com aplicacdo ajustada a areas
criticas quanto a relacdo disponibilidade x demandas, com referéncia no artigo “Politica
de Alocacdo de Agua em Distritos de Irrigagdo na Austrélia”, apresentado no VI
Congresso Nacional de Irrigacdo e Drenagem (1982), de autoria de RODOLPHO
HUMBERTO RAMINA. Para aplicacdo dessa alternativa é requerida a existéncia de
reservatorios de regularizagcdo na bacia controlada.

4) Curva de Recessédo — Caso da Bacia do Rio Pipiripau, também com aplicagcdo ajustada
a areas criticas quanto a relacéo disponibilidade x demandas. Neste caso, a base esta
no artigo desenvolvido para apresentacdo na ABRH, intitulado “Regularizagdo de Usos
de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Pipiripau”, de autoria de LEONARDO MITRE
ALVIM DE CASTRO e MAURICIO PONTES MONTEIRO. Para a aplicagdo em outras
localidades de Minas Gerais é exigida a realizacdo de estudos especificos e detalhados
em locais de estacdes fluviométricas com registros historicos disponiveis, para a
definicdo das curvas de tendéncias ou de recessao.

5) Volume Meta de Reservatério — Caso do Agude Cocorob6é (Rio Vaza Barris),
novamente aplicavel em areas criticas quanto a relacdo disponibilidade x demandas. A
referéncia consultada foi o artigo intitulado “Alocacdo Negociada de Agua do Acude
Cocorob6”, de autoria de LUCIANO MENESES CARDOSO DA SILVA; FERNANDO
ARRUDA NOLETO e MAURICIO ORLANDI RIBEIRO. Esta alternativa, como no caso da
Austrdlia, requer a existéncia de reservatorios de regulariza¢éo na bacia controlada.

Maiores detalhes e diversas observagfes a respeito dessas alternativas analisadas constam
do Cap. 5 do Volume 2 do resumo executivo.

B. Definicbes e Embasamentos do Instrumento de Outorgas — Aspectos Conceituais,
Estratégicos e Metodologicos

B1. Aspectos Conceituais e Metodolégicos

Para a emissao consistente de outorgas, h4 a necessidade de pontos de controle
estratégicos (sub-bacias de afluentes e/ou trechos de rios), para os quais podem ser
determinadas as disponibilidades, demandas e restricdes hidricas. Apds a implantagdo do
mecanismo de alocacdo de &gua o ponto de controle pode ser utilizado para o
monitoramento e verificacdo dos critérios de alocagédo da agua previamente definida.

Evidencia-se a necessidade de estimar vazdes com altas permanéncias no tempo, que
resultam em maiores garantias para a exploracdo hidrica. Contudo, em areas criticas
sugere-se a realizacdo de estudos detalhados que possam configurar as reais garantias de
atendimento as demandas atuais e futuras, podendo envolver processos metodoldgicos que
determinem ou atualizem as disponibilidades hidricas més a més.

Observa-se que as vaz6es minimas residuais devem atender a usos ndo consuntivos, como
a manutencdo de ecossistemas e a navegacdo, 0os quais podem ndo ser atendidos
plenamente somente com o critério de vazées minimas constantes. Em alguns casos as
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necessidades ambientais podem exigir a manutencdo de ciclos naturais de vazdes.
Entretanto, a definicdo dessas vazdes de restricdo depende de estudos complementares.

No que tange a vazéo total alocada, deve prever o atendimento as demandas consuntivas
atuais e futuras de cada sub-bacia e estar em consonancia com cenarios futuros, avaliados
no ambito dos planos de bacias. Assim, a distribuicdo das vazbes alocadas envolve os
mecanismos de alocac¢do concernentes as diretrizes e definicbes do poder publico e as
negociacdes com usuarios, pautadas em critérios técnicos, ambientais e/ou econémicos.

Portanto, a proposta de alocacdo de 4gua aos usuarios deve observar a negociacéo prévia
entre 0s 6rgaos gestores de recursos hidricos e os responsaveis por politicas setoriais.

B2. Aspectos Estratégicos

Dentre os aspectos estratégicos foram considerados:

Componente Técnico: Busca a otimizacdo do uso dos recursos hidricos, com reducédo
de custos e riscos de falhas de suprimentos durante as estiagens, tendo como meta o
aumento da confiabilidade no atendimento as demandas.

Os critérios, aplicaveis para a definicdo de vazfes de referéncia ou para a fixacdo das
parcelas de vazbes outorgaveis, integram o componente técnico, observando-se a
necessidade de aprimoramentos relacionados com a utlizagdo de procedimentos
complementares (modelos hidrol6gicos e/ou de suporte a decisdo etc.) e com o
monitoramento hidrologico (SHR), que visem o aumento da confiabilidade do sistema.

Componente Econbmico: Refere-se a alocacdo da agua respaldada em critérios de
eficiéncia econdmica. Este componente tem sua relevancia se preconizada a
implantacdo de mercados da agua ou durante os estudos de viabilidade econémica,
onde podem ser especificados critérios econbmicos diferenciados para a alocacéo da
agua (custos marginais, beneficios liquidos etc.).

Como estratégia para o gerenciamento dos recursos hidricos, a este componente pode
ser associado critérios de alocacdo da é&gua que promovam ou induzam ao
desenvolvimento local e regional. Nesse sentido, critérios menos restritivos, ainda que
com aplicacdo tempordria, podem gerar atrativos para atividades econdmicas
(sustentaveis) com beneficios para a bacia ou regiéo.

Componente Ambiental: Diz respeito a utilizacdo da alocacdo da dgua com critérios
voltados para a preservagdo ambiental em &reas de interesse. Pode ser alcancada com
a aplicagdo de critérios mais restritivos na fixacdo das vazfGes de restricdo ou com
incentivo ou priorizacdo de usos da agua associados a menores impactos ambientais.

Componente Social: Incentiva processos participativos em que a alocacdo da agua
resulte de negociacbes com a sociedade e favorecimento a usos que contribuam para a
melhoria de indicadores socioecondmicos.
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— Componente Politico e Cultural: Com a utilizagdo das negocia¢cbes de alocacao da
adgua como indutoras da organizacdo de grupos politicos voltados para a solugdo de
conflitos existentes ou com o objetivo de fortalecimento da atuacéo do poder publico no
gerenciamento dos recursos hidricos. Também como incentivo a ac¢des indutoras de
modificacBes de comportamentos culturais para maior racionalidade dos usos da agua.

C. Proposta Inicial de Critérios Técnicos para Outorga, Aplicados as Areas com
Diferentes Graus e Pressdes sobre os Recursos Hidricos

Y

Especificamente quanto a outorga, recomenda-se que a aplicacdo de critérios seja
desenvolvida focando unidades estratégicas que apresentem caracteristicas semelhantes
gquanto aos graus de utilizacdo dos recursos hidricos, as pressdes sobre as disponibilidades
que dai decorrem e suas repercussdes sobre aspectos quali-quantitativos locais e a jusante.

Para que o aprimoramento de critérios de outorgas seja implementado, entende-se que ao
menos 4 grupos diferenciados devem ser considerados, com rela¢des entre disponibilidades
hidricas e densidades de demandas pelo uso da agua, tal como demonstra a figura 2.8:

Figura 2.8 — Aplicacdo de novos critérios de outorga

Aplicacdo de Novos Critérios de Outorga
Agregacdo Inicial por Grupos Basicos

Alta

Disponibilidade

Hidrica
BaixaDensidade AltaDensidade
de Demandas de Demandas

Baixa

Disponibilidade
Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC Hidrica

Uma vez consolidado este primeiro passo, pode-se seguir com novas medidas, algumas
mais complexas e sofisticadas. Por exemplo, a depender das caracteristicas das demandas
por recursos hidricos, distintos graus de risco podem ser aplicados para outorgas, portanto,
com a adocdo de critérios adicionais que apresentem niveis de garantia diferenciados ou
parametrizados para o volume total a ser outorgado.

A figura 2.9 apresenta conceitos que orientam a formulacdo de critérios de outorga,
agregando pelos grupos diferenciados os objetivos estratégicos a serem observados. Estes
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algumas acdes e complementacdes para o sistema de outorga.

Da figura 2.8 sobre a conceituacdo, desmembrando-se os componentes dos objetivos
estratégicos do sistema de outorgas, ficam explicitadas as implementac8es e condicionantes

a serem observados na formulacéo de critérios de outorgas.

Figura 2.9 — Formulacéao de critérios de outorgas

ACS
SHRn
At.E
EHR
QF

Alta
Disponibilidade
Hidrica

[Acs [sHrRn] atE [ R | oF |

Qs

QV

EHD | AtP [SHRs

ACA

Baixa Densidade
de Demandas

ACF

AltaDensidade
de Demandas

[ Acs [sHRn| AtE | EHR | oF |

[ Qv [EHD | Atp [sHRrs | AcF |

Baixa
Disponibilidade
Hidrica

oF | os
EHR | EHD
| AtE |
SHRn | SHRs
ACS | ACA

Legenda- Variagdes dos Componentes em Aplicagdes
para Sistemas de Outorgas

QF

Vaz&o de Referéncia Unica (Anual)

Qs

Vazdes de Referéncia Sazonais

Qv

Vazdes Variaveis (alocacédo por periodo)

EHR

Determinacédo das Vazdes - Regionalizagao

EHD

Det. Vazdes - Elabor. de Estudos Detalhados

At.E

Atualizacdo Esporadicadas Vazdes

At.P

Atualizacao Periédicadas Vazdes

SHRn

PoucaDependénciade SHR

SHRs

Necessariaalmplantacdo de SHR

ACS

Acompanhamentoe Controle - Modelos Simples

ACA

Acompan. e Controle - Modelos Ajustados

ACF

Acompan.e Controle - Modelos Complexos

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Figura 2.10 — Aplicacdo dos objetivos estratégicos para formulagc@o de novos critérios de
outorga

Campos Aplicagdo dos Objetivos Estratégicos
paraaFormulacao de Novos Critérios de Outorga
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Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

C1. Unidades Territoriais Estratégicas de Gestdo (UEGs) e Regibes de Gestao (RGs)

A definicdo das UEGs resulta da leitura espacial das UPGRHSs, buscando agregar segundo
padrbes e concentracdo de usos, disponibilidades hidricas e os respectivos graus de
comprometimento em relacao as demandas atuais e futuras (cenarios prospectivos).

Nesse contexto, ficaram definidas 14 UEGSs, as quais passaram por uma nova agregacao,
com o objetivo de identificar recortes territoriais homogéneos para fins da aplicacdo de
instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos, permitindo, particularmente,
regionalizar critérios de outorga a serem definidos para o Estado de Minas Gerais. Dessa
regionalizacéo, definiram-se, entdo, 06 (seis) macrorregides homogéneas, tal como consta
no Cap. 10 do Volume 1 deste resumo executivo.
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C2. Propostas Iniciais para Critérios de Outorga

Para a Outorga de Usos de Recursos Hidricos, as acfes de gestdo exprimem-se na forma
de incentivos ou restricbes aos usos quali-quantitativos que, por sua vez, definem diferentes
referéncias e percentuais de utilizacao do recurso disponivel, a depender de particularidades
e objetivos firmados para as Regifes Homogéneas de Gestéo (RGs).

Assim, o0 Quadro 2.9 sintetiza para as 06 (seis) RGs, compostas pela agregacdo de UEGs
homogéneas, as caracteristicas de maior relevancia ou que tem maior interveniéncia sobre
0 gerenciamento dos recursos hidricos quantitativos, para as quais sao definidas diretrizes
gerais que concorrem para a sua otimizacdo. A interpretacdo dessas diretrizes resulta nos
critérios para o estabelecimento das vazdes outorgaveis.

N&o obstante esses apontamentos, importa destacar que esses critérios serdo auferidos
somente, e tdo-somente, apds estudos com esta finalidade. Ocorre que, em funcéo de dar
respostas no ambito do PERH/MG, a consultoria optou em fazer breves estimativas, sem

prejuizo de futuras mudancas, quando da conclusao desses estudos especificos.

Quadro 2.9 — Sintese dos Critérios de Outorgas

Sintese dos Critérios de Outorgas — Agregacgéo por UEGs

. « Proposta Preliminar
Regibes de Gestédo . . .
RGs) Caracteristicas Regionais . ) ) Vazao
( Diretrizes Regionais p
Outorgavel
Regiéo Central Area de grande complexidade com Outorga rigorosa para diluigdo de
Nucleo expandido da altas diversidade e densidade de usos. efluentes. 30% da Vazéo
Regido Metropolitana Vulnerabilidade ambiental na calha do Incentivo a desconcentracéo de Q7.10
RM 1 rio das Velhas. usos.
PRteqié_o IOdeste/ N0r0§st§ Area favoréavel a produgéo de cana. Manutencéo do quadro atual
otencial de expanséo da ; ia i , 0 5
cana de aciicar Incentlyo a tecnologia Ilmga ea possibilitando a insercao de novos 50% da Vazéo
reducéo do consumo de agua. USUArios Q7,10
CA1l,CA2.CA3e CA4 Disponibilidade hidrica favoravel. '
Regido Norte Area desfavoravel a0 | vo d Incentivo a utilizaco de aguas
Potencial de exploragao rea desfavoravel ao incentivo de subterraneas. 30% da Vazéo
mineral demandas: baixas dls:ponlbllldade e Maior restrico para outorgas Q1o
precipitacao. ficiai '
EM1eEM?2 superficiais.
Regi&o Nordeste Area desfavoravel ao incentivo de
Adensamento controlado demandas: ba|x_as_td|s~pon|b|lldade € Critérios mais rigorosos para o
Baixa capr:gilggggijoé estio enquadramento combinados com 50% da Vazao
paciaade de g Cx critérios menos restritivos de Q710
ACle AC 2 Controle / desmotivacéo da expansao outorga
da cana. ga.
Incentivo a nuclearizagéo.
Reqido Leste h . .
Potencial de Area sem usos intensivos, com
desenvolvimento urbano tendéncias ao adensamento urbano— 50% da Vazéo
industrial industrial. Q7,10
Disponibilidade favoravel.
UlleUl2
Regido Sul Area com concentragéo de ndcleos
Nuclearizag&o urbana urbano-industriais. <
x : 50% da Vazao
Regido de desenvolvimento de Q
atividade mineraria. 10
NU1,NU2eNU 3 Disponibilidade hidrica favoravel.
Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Para que haja um equilibrio quantitativo, as referéncias de vazao outorgavel (exutorios)
definidas para as RGs devem ser mantidas, pelo menos, para as desagregacdes em niveis
imediatamente inferiores: para as UEGs e UPGRHs.

No ambito dos planos de bacias hidrograficas e para a gestdo em pequenas bacias
especificas, cujos exemplos sdo as areas criticas em termos de balancos entre
disponibilidade e demanda, a acomodacdo dos usos pré-existentes pode exigir alguma
flexibilizacdo nos critérios (até mesmo a fixacdo de critérios proprios nas UEGs ou UPGRHs
adotando diferentes fracdes da Q;.10), pOrém, mesmo nestes casos, cuidando-se para que
nao haja transgressao ao ponto de controle relativo ao exutério de uma UPGRH ou UEG.
Em suma, ainda que em pequenas areas os limites de utilizacdo da agua possam ser
maximizados, nos exutérios principais, as referéncias iniciais recomendadas devem ser
mantidas.

Observa-se que, nesses casos, ha uma forte dependéncia de acompanhamento das
disponibilidades hidricas, seja através da utilizacdo de sistemas de suporte a decisdo (SAD),
quanto do monitoramento hidrolégico.

Por fim, no que concerne a adocao desses critérios de outorga que foram propostos, cabe
reafirmar que:

(i) devem ser entendidos como diretrizes iniciais que poderdo ser assumidas quando
determinados condicionantes estiverem vencidos, a exemplo de dados consistentes
sobre disponibilidades e demandas por recursos hidricos e sistemas de apoio a
decisdo, assim como quadro de pessoal e condi¢cdes operacionais do IGAM, como
insumos oferecidos por subprogramas do PERH/MG,; e,

(i) que os percentuais indicados para a vazéo de referéncia Q7 10, em cada Regido de
Gestdo, ndo devem ser considerados como definitivos, mas sim flexibilizaveis e
ajustaveis, a depender dos estudos mais aprofundados, propostos na sequéncia, no
formato de Termo de Referéncia, também integrante deste subprograma.

Com efeito, a respeito desse tema complexo, cabe registrar que as recomendacdes
advindas do PERH/MG, sobre novos critérios regionais de outorga, foram objetos de
importantes debates na reunido do CERH/MG, realizada no dia 27 de outubro de 2010,
guando o Plano Estadual foi aprovado. Depois de argumentacfes técnicas e debates, na
ATA da mencionada reunido foi registrado o seguinte posicionamento:

Preliminarmente, o Plenario aprovou, também por unanimidade, a
proposta apresentada pelo IGAM de adogéo do pardmetro Q;.;o como
vazdo de referéncia e a possibilidade de flexibilizagdo em até 50%,
levando-se em conta as peculiaridades regionais, e ©
estabelecimento de vazdo de entrega dos tributarios estaduais de
dominialidade do Estado de Minas Gerais no valor de 50% da Q7.1o. O
presidente José Carlos Carvalho acatou a sugestédo do conselheiro
Carlos Alberto Santos Oliveira para reavaliagdo dos critérios de vazdo
no prazo de dois anos. “Acho razoavel que, uma vez testado o novo
modelo, o Conselho volte a se manifestar. Até porque, com base na
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proposta que estamos decidindo, teremos de fazer a revisdo do
PERH a cada dois anos. Entdo n&o apenas essa, mas outras
questoes relevantes do Plano Estadual de Recursos Hidricos teréo
condi¢bes de serem examinadas, para serem modificadas ou ndo. E
pertinente e fica registrado o compromisso”. A diretora Geral do
IGAM, Cleide Izabel Pedrosa de Melo, acatou sugestdo da
conselheira Maria Helena Gomes Pereira Fonseca, nos seguintes
termos: “Em relagdo a forma como sera apresentada a proposta de
vazéo diferente dos 30% outorgéaveis pelo comité, talvez uma gestéo
do IGAM nos planos diretores dos comités, em um ano, quando forem
fazer a revisdo dos estudos, se possivel, para a vazdo outorgavel.
Caso ndo seja possivel, em um ano, o IGAM pode fazer o
levantamento e trazer para o Conselho qual é a situagcdo e quem ja
fez o estudo. Pensando em termos de meio ambiente,
sustentabilidade e empreendedor, é interessante, porque a vazéo de
30% outorgaveis pode ndo ser a recomendada para aquela regiéo.
Entéo a proposta seria, como ndo tem como colocar um prazo para
que todos facam, o IGAM deve acompanhar e, daqui a um ano, trazer
ao Conselho para ver o que jé& mudou e o que podemos propor.”
(Conselheira Maria Helena Gomes Pereira Fonseca). Cleide Izabel
Pedrosa de Melo, diretora Geral do IGAM: “Perfeita a sugestédo, o
IGAM esta perfeitamente de acordo.”

A propoésito, torna-se evidente a consonancia com os conceitos apresentados, no sentido de
que estudos técnicos posteriores propiciem seguidos aprimoramentos em novos critérios
para a emissdo de outorgas, no contexto da gestdo de recursos hidricos do Estado de Minas
Gerais. Assim, segue o Termo de Referéncia para estudos mais aprofundados.

TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE TRABALHO

Estudos sobre Vazbdes de Referéncia para Novos Critérios de Outorga a serem
Regionalmente Adotadas em Minas Gerais

1. Objetivo Geral

Atualmente, no ambito do IGAM estdo em elaboracdo novos estudos sobre a caracterizacao
das disponibilidades hidricas naturais, constituidos por uma revisdo das bases e
procedimentos de calculos das vazdes pela metodologia da regionalizacao hidroldgica.

Também estdo em curso trabalhos voltados para a complementacdo e aprimoramento do
cadastro de usos e usuarios dos recursos hidricos de Minas Gerais, com destaque para:

- a campanha para a regularizacdo dos usuarios dos recursos hidricos em todo o Estado
- "Registro do Uso Legal";

- a elaboracdo de estudos sobre os padrées de uso e perfis de usuarios de recursos
hidricos nas Bacias Hidrogréficas do Estado; e,
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- a consolidacdo do sistema de informacdes georreferenciadas, contendo o cadastro de
outorgas de usos dos recursos hidricos.

Objetiva-se, portanto, balizado pelos estudos citados, definir as disponibilidades hidricas
naturais das Regifes Estratégicas de Gestao (RGs), compartimentos que constituem areas
de planejamento definidas pela atual versdo do PERH/MG. Em paralelo, também deverao
ser configuradas e totalizadas para as RGs as demandas de usos da agua e as vazles
outorgadas, discretizadas quanto as tipologias e indices de consumo (usos consuntivos).

Uma vez consolidados os quadros de usos (atuais e projetados) e de disponibilidades
hidricas nas diversas RGs, sera viabilizada a realizacdo de balancos hidricos quantitativos,
com determinacao dos saldos hidricos remanescentes nesses diversos compartimentos.

Esses remanescentes hidricos (apds a consideracdo dos usos consuntivos) poderdo ser
tabulados, de forma a configurar indices de comprometimento dos recursos hidricos por
unidade de analise, estabelecendo uma ordem hierarquica de unidades com maior ou menor
guantidade de usos dos recursos hidricos. Define-se indice de comprometimento a relagéo
entre disponibilidade hidrica natural e os totais dos usos quantitativos.

Nesse ponto, lembra-se que o indice de comprometimento pode ser estabelecido para trés
situacOes, a saber:

— aprimeira, considerando todos os usos quantitativos que representam as derivacdes de
agua em sua totalidade;

— asegunda, considerando o retorno de volumes decorrentes dos usos nédo consuntivos,
porém, que importaram em derivacdes de agua, portanto, acrescendo as
disponibilidades em relacéo a primeira situacgao; e,

— finalmente, a terceira situagdo, aquela que incluem todos o0s usos quantitativos,
outorgados ou néo, que apresentam uma vazao de utilizacdo dos recursos hidricos, de
forma a configurar indices estatisticos comparativos de solicitagdes de usos.

A partir dos indices configurados, pode-se considerar a evolucdo dos comprometimentos
hidricos, efetuando simula¢cGes quantitativas e andlises de sensibilidade envolvendo os
diversos cenarios avaliados no ambito do PERH/MG. A partir dos resultados obtidos, os
estudos deverdo propor os novos indices regionais ajustados para a alocacdo das aguas
superficiais nas unidades de analise.

2. Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

A abrangéncia dos estudos a serem elaborados engloba os territérios definidos para as 06
RGs. Entretanto, uma vez que a base de dados a ser disponibilizada para os estudos
permite considerar esses compartimentos regionais em escala maior, a contratada devera
considerar, minimamente, como unidade territorial de analise as areas das Unidades de
Planejamento e Gestédo de Recursos Hidricos (UPGRHS).

Sob tal abordagem, as atividades a serem desenvolvidas compreendem:
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preparacdo da base cartografica de trabalho, a partir de levantamentos de dados a
serem efetuados junto ao IGAM (SEIRH);

consulta e andlise dos instrumentos disponiveis para avaliagdo quantitativa das
disponibilidades hidricas superficiais, a partir de aplicativos de regionalizacao
hidrolégica; e,

concepcao e formulacdo metodoldgica a ser adotada para consolidar as vazdes tipicas,
de referéncia ou outras, considerando as avaliacdes resultantes da atividade anterior.

elaboracdo de carta tematica de disponibilidade hidrica superficial espacializando e
apontando as nuances regionais do tema;

obtencéo, sistematizacdo e consolidacdo do quadro de usos da dgua pelas unidades de
andlise, diferenciando as diferentes tipologias de usos e usuarios, as magnitudes dos
usos, os indices de consuntividade e respectivos retornos liquidos, os tipos de
mananciais utilizados (superficial ou subterraneo), além de outros dados aplicaveis;

elaboracdo de quadros detalhados e resumos dos usos dos recursos hidricos, por
unidade territorial de analise e tipologias dos usos dos recursos hidricos;

elaboracdo de cartas tematicas de usos dos recursos hidricos espacializando e
apontando as nuances regionais do tema;

realizacdo de balanco hidrico quantitativo entre disponibilidades e demandas hidricas,
tendo como objeto configurar as vaz6es remanescentes nas unidades de analise;

elaboracdo de cartas tematicas com os resultados dos balancos hidricos espacializando
e apontando as nuances regionais do tema;

aplicacdo das atividades e metodologias descritas anteriormente, considerando a
evolucdo das demandas hidricas apontadas nos cenarios avaliados pelo PERH/MG;

proposicdo de diretrizes e metodologia para o estabelecimento de indices ajustados de
alocacao das aguas superficiais, nas 06 (seis) RGs, vistas como unidades territoriais de
aplicacao dos novos critérios de outorga,; e,

elaboracdo de cartas tematicas a partir das propostas consolidadas na atividade
anterior, espacializando e apontando as nuances regionais do tema.

3. Valor Estimado e Prazo de Entrega

Estima-se que estes estudos custem R$ 600 mil reais, com prazo de entrega de 06 (seis)
meses.
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Subprograma 1.3.b

Estudos sobre os Padrbes de Uso e Perfis de Usuarios de Recursos Hidricos
TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE TRABALHO

1. Objetivo Geral

De acordo com a Lei Estadual n° 13.199/99, da Politica Estadual de Recursos Hidricos de
Minas Gerais, sdo sujeitos a outorga os seguintes direitos de uso de recursos hidricos:

— as acumulacdes, as derivacbes ou a captacdo de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, até para abastecimento publico ou insumo de
processo produtivo;

— aextracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

— 0 lancamento, em corpo de agua, de esgotos e demais efluentes liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢cao, transporte ou disposicéo final;

— 0 aproveitamento de potenciais hidrelétricos; e,

— outros usos e acbes que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

De maneira geral, nesse contexto, identificam-se, principalmente, as seguintes categorias de
usos:

— abastecimento doméstico urbano;

— lancamento de esgotos urbanos;

— abastecimento doméstico rural,

— industrial e mineracgéo;

— lancamentos de efluentes industriais;
— irrigacgéo;

— dessedentagdo de animais;

— geracéo hidroelétrica;

— hidronavegacao;

—  turismo e lazer e outros usos.
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Atualmente estdo cadastradas no SIAM, de Minas Gerais, perto de 12.000 outorgas ja
concedidas para diversos usos dos recursos hidricos, havendo certa igualdade entre a
quantidade de outorgas relacionadas com os usos subterraneos (55%) e superficiais (45%).
Do universo de usos outorgados (até 2009) mais de 53% referem-se aos usos para
abastecimento doméstico (10,6%), industrial e agroindustrial (17,0%) e irrigacao (26,0%).

Todavia, de acordo com a Diretoria de Outorgas do IGAM, existem atualmente cerca de
25.000 outorgas georreferenciadas no sistema, com um fluxo de algo como 500 novas
solicitagbes por més. Excluem-se desse total as outorgas de efluentes, para as quais se
encontra em desenvolvimento um projeto-piloto na bacia do Ribeirdo da Mata.

Também, durante os ultimos trés anos, o IGAM vem desenvolvendo uma campanha para a
regularizacdo dos usudrios dos recursos hidricos em todo o Estado de Minas Gerais,
instituindo o cadastro (autodeclaragdo contendo a caracteriza¢éo do ponto — corpo d’agua,
croqui e contato) "Registro do Uso Legal", de carater gratuito e temporario (disponibilizado
em meio digital através do site do IGAM).

A campanha culminou com cerca de 350.000 usuarios registrados, os quais estdo sendo
gradativamente inseridos no sistema de informacdes. Em uma proxima etapa, prevista a
partir de 2011, devera ser iniciado o chamamento dos usuarios para o cadastro.

Observa-se que o universo de usuarios é, ainda, muito superior ao contido no cadastro de
outorgas, cuja atualizacdo em curso demandara o desenvolvimento de metodologias
especificas com o objetivo de avaliar e/ou produzir informac¢des quantitativas consistentes
das demandas hidricas, de forma a subsidiar a elaboracdo de balangos hidricos que
embasam as analises de verificacdo dos graus de comprometimento de utilizacdo dos
recursos hidricos nas bacias hidrograficas de Minas Gerais.

Para a maioria dos setores de usuarios existem consolidados critérios, indicadores e
metodologias que permitem quantificar ou estimar com eficiéncia as demandas e consumos
hidricos, partindo-se das informac¢@es disponiveis nos cadastros. Este ndo é o caso, porém,
do setor industrial, para o qual, via de regra, a quantificacdo ou estimativa das demandas e
consumos hidricos exigem procedimentos e estudos especificos.

Considerando que, sob aprimoramento da sistematica de cadastramento, haverd uma base
de dados e informacdes de maior suporte e relevancia para as avaliacdes das demandas
hidricas, ainda assim, dadas as particularidades do setor industrial, persistirdo importantes
lacunas que somente serdo complementadas com o desenvolvimento de indicadores e
pardmetros caracteristicos, correlacionando tipologias industriais, nimero de funcionarios,
consumo de energia e faturamento com as necessidades de suprimento de agua.

Dessa maneira, considerando ainda as complementacbes do cadastro de usuarios em
curso, formulou-se este Termo de Referéncia, para orientar as proponentes para a
elaboracdo de uma proposta metodoldgica que permita avaliar com eficacia as demandas e
consumos hidricos decorrentes dos usos industriais existentes.
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Em acréscimo, os presentes estudos justificam-se como insumos para a aplicacdo do
instrumento da Cobranca pelo Uso da Agua e, também, como indicac&o de usos que devem
ser monitorados e fiscalizados, sempre que dados estatisticos demonstrem inconsisténcias
em informac¢des que constam no cadastro de outorga de usuarios de recursos hidricos.

2. Escopo dos Trabalhos e Relagéo das Atividades

Para as informacdes disponiveis nos cadastros de outorgas, calcula-se uma vazao total de
retirada de 4gua para o setor industrial de aproximadamente 22.932 L/s (cerca de 1,0% da
disponibilidade total do Estado, avaliada para uma frequéncia de 95% da curva de
permanéncia de vazdes), sendo que 83% s&o provenientes de manancial superficial.

A reduzida cifra resultante a partir dos cadastros ressalta, em um primeiro momento, o fato
de que grande parte das indastrias ndo possui captacdo prépria, com maior ocorréncia na
Grande Belo Horizonte, sendo abastecidas pela outorga das concessionarias de agua.
Exemplo claro ocorre em Betim, onde o cadastro de outorgas ndo contempla outorgas
referentes a FIAT, bem como da Petrobras, com uma vazao outorgada de apenas 180 L/s.

Com efeito, as demandas industriais deste municipio e de outros no entorno da Grande Belo
Horizonte, a exemplo da FIAT, sdo abastecidas pela rede integrada, sendo, portanto,
incorporadas na demanda de abastecimento humano. Este fato, além de subestimar as
demandas e consumos hidricos do setor leva a superestimacdo das médias dos consumos
per capita dos municipios onde se localizam essas industrias.

Logo, resulta dai a identificacdo de uma necessidade Obvia quanto a separagdo das
demandas e consumos hidricos entre os setores de abastecimento humano e industrial, com
maior énfase para os grandes usuarios industriais, de forma a garantir maior consisténcia na
caracterizacdo de seus usos quantitativos.

JA em um segundo momento, a pequena participacdo relativa do setor industrial na
formacdo das demandas pelo recurso hidrico, aponta para a auséncia de dados e
informacdes cadastrais ou, na sua existéncia, pela subestimacdo dos valores das
captacoes.

Para o setor industrial ndo se dispdem de estudos especificos que gerem parametros e
indicadores consistentes, com base em tipos de produtos, padrdes tecnolégicos e nimero
de funcionarios e consumo de energia, de modo a proporcionar comparagdes e avaliagdo de
resultados das estimativas de demandas.

Do exposto, os trabalhos a serem contratados, deverao, primeiramente, investigar todas as
formas de cadastro existentes e disponiveis para consulta (FIEMG, SEBRAE, IGAM, 6rgaos
municipais, autarquias e concessionarias de dgua e esgoto e energia elétrica, associa¢des
ou representacles de classe de usuarios, etc.), realizando as sobreposi¢cdes dos mesmos
visando a coleta e agregacdo das informagfes. Nessa agregacao devera ser realizada a
depuracéo de informagdes inconsistentes e/ou ndo inerentes ao setor industrial.

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL IV _— HQLOS l- De]gltec



*PLAND

‘o ESTADUAL® o AGOVERNO
DE REGURS0S SAR B8 DE MINAS
b @, P o

Em seguida, consolidadas as informacdes disponiveis, devera ser realizado um diagndstico
conclusivo, identificando as caréncias e 0s principais pontos ou aspectos que podem auxiliar
(ou constituir referéncias para) a complementacéo dos dados cadastrais.

Trata-se, portanto, de uma revisao consolidada do Plano de Trabalho Metodoldgico. Nessa
revisdo, deverdo ser incorporadas, caso necessario, a quantidade e metodologia a ser
adotada para levantamentos complementares de informacfes acerca dos usos quantitativos
da &gua, seja por pesquisa amostral, por tipologia industrial e/ou por selecdo de usuarios
especificos.

Apés a complementacdo da base de dados, as vazbes captadas deverdo ser
correlacionadas com os elementos que caracterizam as industrias, visando a obtencéo de
relacdes funcionais aplicaveis para outras unidades sem dados ou informacgdes, porém,
agregéaveis segundo um desses elementos.

Sob tais objetivos, as atividades a serem desenvolvidas envolvem:

— pesquisa e levantamento dos cadastros existentes e disponiveis para consulta (FIEMG,
SEBRAE, IGAM, 6rgdos municipais, autarquias e concessionarias de agua e esgoto e
energia elétrica, associacdes ou representacdes de classe de usuarios, etc.);

— agregacdo dos dados e informagBes cadastrais, realizando através de sobreposi¢fes
dos mesmos, criando alternativas de pesquisas rapidas orientadas por caracteristicas ou
padrBes de uso. Nessa agregacdo deverd ser realizada a depuracdo de informacbes
inconsistentes e/ou nao inerentes ao setor industrial;

— avaliacdo diagnoéstica acerca do universo de dados e informac¢des disponiveis, propondo
e justificando a adog¢é@o de metodologias especificas, que visem a complementacéo e/ou
preenchimento de dados faltantes;

— elaboracéo do Plano de Trabalho Metodologico Consolidado, incorporando a avaliacdo
diagndstica dos dados disponiveis e as opgBes metodolégicas a serem adotadas nas
atividades seguintes, inclusive, para a pesquisa e levantamento de dados em campo, se
necessaria,;

— elaboracdo de correlacdes e ajustes entre as diversas caracteristicas das atividades
industriais com os montantes de utilizacdo e respectivos consumos hidricos;

— consolidacdo das relacdes funcionais que permitam obter os montantes de utilizacao e
consumos hidricos, segundo as tipologias industriais;

— preenchimento ou complementacdo do banco de dados industriais trabalhados,
utilizando-se das rela¢des funcionais consolidadas;

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL IV _— HQLOS l- De]gltec



SPLAND 7 :
OESTADUAL® [ GOVERNO
DE RECURSOS GAR A DE MINAS
b o, P o

— analise de sensibilidade dos resultados obtidos, individualmente por industria, por
agrupamentos industriais e para o conjunto global do setor, gerando tabelas e graficos
comparativos; e,

— preparacdo de dados e interfaces visando a migracdo dos dados industriais
consolidados para o banco de dados do IGAM.

3. Valor Estimado e Prazo de Entrega

Estes estudos tém custo estimado de R$ 450 mil reais, com entrega prevista em 06 (seis)
meses.
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< Programa 1.4 — Cobranca pelo Uso da Agua

Seguem os subprogramas previstos, ja detalhados e/ou como estudos complementares.

Subprograma 1.4.a

Propostas para Aprimoramentos dos Procedimentos e Fluxograma da Cobranga

O presente subprograma deve ser visto como uma alternativa, de médio e longo prazo,
depois de avaliagBes periddicas, para que ocorra maior controle do IGAM sobre o FHIDRO,
assim como, de que este drgao gestor assuma a emissao de boletos de Cobranca e controle
das contas de arrecadacdo da Cobranca, em bacias onde tal instrumento for aplicado.

Sob tal abordagem, todo o detalhamento deste subprograma consta no Volume 2 do resumo
executivo, em seu Capitulo 7, elaborado sob o objetivo de propiciar aprimoramentos e
complementag¢des aos procedimentos administrativos e financeiros da Cobranga pelo Uso
da Agua, iniciados em Minas Gerais a partir de marco de 2010, quando foram emitidos, pela
Secretaria de Estado da Fazenda, os primeiros boletos para arrecadagao.

Assim, depois de apresentar a descricdo de caracteristicas especificas atualmente vigentes
no processo da Cobranca e no gerenciamento do FHIDRO, o Capitulo 7 do Volume 2 do
resumo executivo apresenta recomendacgfes e ajustes que podem ser adotados em médio e
longo prazo — desde que devidamente aprovadas pelas instancias do SEGRH/MG —, com
rebatimentos sobre as etapas a serem contempladas, incluindo um novo fluxograma
financeiro e institucional.

A adocdo de tais propostas guarda relagdes e interdependéncias com o Subprograma 1.4.b,
que tem foco em nova regulamentacdo do gerenciamento e funcionamento operacional do
FHIDRO, que podera ser reestruturado no formato de uma conta especifica vinculada ao
orcamento do IGAM, entendido como 6rgdo responsavel pela emissdo dos boletos de
Cobrancga.

Esse detalhamento é iniciado pela descricdo das seguintes etapas gerais recomendadas
para a aplicacdo da Cobranca: existéncia de legislacdo e regulamentacdo especifica;
definico e aprovagdo dos critérios e fatores de Cobranga; planos com investimentos
prioritarios; e, um programa de comunicagao social.

Na sequéncia, o detalhamento chega ao patamar de um Fluxograma Financeiro-Institucional
da Cobrancga, tal como consta do mencionado Volume 2 do resumo executivo, onde séo
dispostas todas as etapas e passos administrativos para que os procedimentos sejam mais
préximos ao IGAM.

Depois de mencionados aspectos de ordem financeira, sdo entdo listados os principais
atores envolvidos no processo, a saber:
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— Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ANA, comité e respectiva agéncia de bacia,
para as aguas de dominio da Unido;

— Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), IGAM, comité estadual de bacia e
correspondente agéncia, caso existente;

— Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD);
— em todos os casos, a atuacdo do Agente Financeiro;

— Tomadores/mutuérios de recursos da cobrancga, entendidos como os executores das
acoes e intervencdes previstas pelos planos da bacia, portanto, para os quais devem ser
transferidos montantes da Cobranca, necessarios para que as referidas acdes e
intervengdes sejam realizadas; e,

— para fins de aprovacao do orcamento estadual, a Assembléia Legislativa e o Tribunal de
Contas do Estado, equivalentes ao Congresso Nacional e ao TCU.

by

Quanto a estrutura geral do fluxo financeiro, estdo detalhadas as etapas de: (a)
planejamento e orcamento; (b) andlise e formalizacdo das intervengdes contempladas pelos
recursos; (c) execucao fisico-financeira; e (d) contabilidade e controle.

Em todas essas etapas constam as funcdes especificas dos diversos atores envolvidos no
processo, portanto, o Fluxograma proposto abrange aspectos de ordem técnica, financeira e
institucional, imprescindiveis a efetiva viabilizacdo da Cobranca.

Em sua sequéncia, o Cap. 7 do Volume 2 do resumo executivo também recomenda critérios
e indicadores que devem ser considerados para a definicdo das prioridades de acbes e
intervengBes que serdo financiadas por recursos arrecadados via Cobranga, como também
dos perfis de seus respectivos empreendedores, naturalmente depois dos devidos debates
no ambito de comités de bacias e do proprio CERH/MG. Dentre as ac¢fes e intervencdes a
financiar, estao listadas:

a) aducdo de agua bruta®;

b) coleta, transporte e tratamento de esgotos;

c) disposicao final de residuos sélidos urbanos;

d) macrodrenagem e controle de eroséo;

e) microdrenagem;

f) ordenamento territorial de a¢des de habitacéo e urbanismo®;
g) urbanizacdo em areas de risco;

h) parques e Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

Entende-se que distribuicdo de dgua potavel compete especificamente ao setor do saneamento.

As inversdes destinadas a habitacdo e urbanismo, inclusive em &reas de risco, compreendem agdes referentes a
urbanizagéo de regides desconformes, como favelas e outras formas de ocupacdes irregulares, em margens de corpos
d’agua, fundos de vale e situagdes similares.
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i) protecdo e monitoramento de reservatorios;

j)  sistemas de tratamento de efluentes industriais;

k) sistemas de racionalizagéo e reuso da agua;

[) modernizacao de sistemas de irrigacao;

m) adequacao de sistemas de dessedentacdo de animais;

n) manejo do solo agricola;

0) sistemas de informacao em recursos hidricos;

p) comunicacao social em recursos hidricos;

g) programas de educacao ambiental e sanitéria; e,

r) capacitacdo e treinamento para o gerenciamento de recursos hidricos.
Para que todas essas frentes de trabalho — que deverdo constar de planos de bacias —

sejam priorizadas, ha a proposicao de que sejam considerados cinco critérios distintos, com
desdobramentos para a hierarquizacao de intervengdes de uma mesma tipologia, a saber:

(i) critério financeiro relativo ao empreendimento;

(ii) critério financeiro relativo a empresa e/ou 6rgdo executor;

(iii) critério ambiental relativo a melhoria quali-quantitativa das disponibilidades hidricas;
(iv) critério econémico; e,

(v) critério social.

Também sé&o dispostas, no Capitulo 7 do Volume 2 do resumo executivo, recomendacgdes
para que possam ser adotados critérios multiplos, ponderando os diferentes aspectos
propostos.

No que tange ao perfil dos tomadores/mutuarios de recursos oriundos da Cobranca, consta
a listagem dos seguintes perfis de potenciais executores de acdes de planos de bacias:

— concessiondrios que operem servigos de saneamento, municipais ou estaduais, publicos
ou privados, instituidos como empresas de economia mista ou como autarquias,

— prefeituras municipais, mesmo que operem mediante suas secretarias ou departamentos,
notadamente no que concerne a a¢des em drenagem, disposi¢do de residuos sélidos e
infra-estrutura urbana;

— empresas geradoras de energia hidroelétrica, com destaque para aquelas que operam
reservatorios;
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— industrias que, por deterem outorgas de direito de uso da agua, caracterizam-se como
usuarios de recursos hidricos;

— igualmente, produtores agropecuarios detentores de outorgas de direito de uso da agua;

— empresas de mineracdo, cujas atividades impactem os recursos hidricos, exigindo ndo
somente o licenciamento ambiental, como também a outorga de direito de uso da agua,;

— associacbes de usuarios de recursos hidricos ou consorcios intermunicipais de bacias
hidrogréficas, em muitos casos, contemplando ambas as naturezas, de agentes publicos
(prefeituras) ou privados (empresas associadas a consorcios, a exemplo do Consoércio
Piracicaba — Capivari — Jundiai/SP, dentre tantos outros);

— 0rgdos estaduais de recursos hidricos e de meio ambiente, desde que nao haja conflitos
de interesse entre as a¢Bes que serdo executadas e as funcbes regulatorias dessas
entidades;

— entidades de ensino e de pesquisa e organizagcbes ndo governamentais ligadas aos
recursos hidricos e ao meio ambiente, que poderdo atuar como executores de pesquisas,
acoes institucionais e de programas de capacitagdo e educacdo sanitaria e ambiental,
com foco em recursos hidricos; e,

— a prépria agéncia de bacia hidrografica, que podera ser encarregada, por deliberacéo do
respectivo comité, de empreender algumas das agdes previstas pelo plano da bacia.

Para encerrar o detalhamento, sdo dispostas recomendacdes para encargos e demais
condicbes de financiamento, chegando ao patamar de indicadores especificos a cada tipo
de mutuario e de empreendimento a ser financiado, como: prazos de caréncia e de
amortizacao; contrapartidas financeiras; garantias reais exigidas; e, taxas anuais de juros,
gue devem ser flexiveis ao mercado.

A respeito de todas essas propostas para aprimoramento dos procedimentos de Cobranca e
aplicacdo dos recursos arrecadados, dispostas e detalhadas pelo presente Subprograma
1.4.a, sabe-se que, na perspectiva de curto prazo, os montantes oriundos da Cobranca
serdo baixos e insuficientes para bancar parte significativa dos investimentos necessarios
nas bacias que drenam o territdrio de Minas Gerais. Por consequéncia, a tendéncia inicial
sera de aplicar recursos da cobranga em ag6es institucionais que fortalecam o SEGRH/MG
e seus comités, vistos como instancias de concertacdo sobre os problemas de recursos
hidricos do Estado.

Todavia, sob o entendimento de que acbes de planejamento — notadamente no caso do
PERH/MG — também visem perspectivas de meédio e longo prazo, deve-se manter na
agenda o Subprograma 1.4.a, sob o cenario prospectivo de potencial crescimento dos
valores arrecadados e, portanto, com a entrada em pauta de muitos dos critérios e subsidios
apresentados, notadamente caso o Subprograma 1.4.c, venha a ser viabilizado.
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Subprograma 1.4.b

Estudos Juridicos e Operacionais sobre a Gestao e Funcionamento do FHIDRO

TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE TRABALHO
1. Objetivo Geral

O presente Termo de Referéncia (TDR) tem como objetivo promover estudos juridicos e
operacionais sobre a atual gerenciamento e funcionamento do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais (FHIDRO), para fins de continuos ajustes e
aprimoramentos, de modo a otimizar e consolidar a sustentacédo e a operacao financeira e
institucional do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais
(SEGRH/MG).

Os trabalhos relativos ao presente Termo de Referéncia sdo resultantes dos estudos
realizados no ambito do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais — mais
especificamente, resultantes da Oficina 03, realizada em 16 de marco de 2010, a respeito
dos Instrumentos de Gerenciamento de Recursos Hidricos, momento em que o Grupo de
Trabalho sobre a Cobranca anotou a proposta de “estudos juridicos sobre o funcionamento
do FHIDRO” —, portanto, com a consultoria contratada devendo considerar os respectivos
condicionantes e as convergéncias necessarias entre a concepcao e o contexto geral do
PERH/MG, conforme descritos neste documento.

2. Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

O objetivo principal encontra-se vinculado aos seguintes objetivos especificos, que definem
0 escopo dos trabalhos em questao:

(i)  proceder ao levantamento do histérico juridico-legal do FHIDRO, desde a sua criacédo
no contexto da Lei Estadual n® 13.199/99, até os subsequentes decretos de sua
concepcao e regulamentacéo;

(i)  registrar as vinculacdes e perfis de gastos com recursos hidricos e, mais amplamente,
com agdes ambientais, junto ao IGAM e a SEMAD, em funcao dos saldos de caixa e
demandas por aportes financeiros;

(iif)  detalhar o atual funcionamento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos apontando as
possiveis incongruéncias frente ao aparato juridico-legal brasileiro, notadamente a
figura juridica da Cobranca pelo Uso da Agua, tal como consta na legislacdo estadual,
vista como preco publico e ndo como tributo;

(iv) identificar as perspectivas de elevacdo das demandas por aportes em planos de
recursos hidricos, atualmente em elaboragéo, por consequéncia, com a tendéncia de
reaproximacdo do FHIDRO junto ao IGAM;
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estudar a viabilidade de se manter o orcamento do FHIDRO diretamente vinculado ao
do IGAM, como conta especifica, tendo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos o
encargo de assumir as atribuicbes do Conselho de Administracdo do FHIDRO, sem a
necessidade de conferir uma figura juridica prépria ao Fundo;

face aos subsidios anteriores, adequar a regulamentacdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos mediante a elaboragdo dos documentos legais necessarios —
minutas de decretos, resolucdes, etc.;

assumir a perspectiva da Cobranca pelo Uso da Agua, em corpos hidricos sob o
dominio de Minas Gerais, ser aplicada com base no cadastro de usuarios do proprio
IGAM, ndo necessariamente dependente do CNARH e do DIGICOB, tal como ocorre
no presente, chegando ao patamar do devido detalhamento das a¢des e medidas que
deveréo ser implementadas pelo IGAM,; e,

estudar a possibilidade do IGAM coordenar a arrecadacdo dos recursos da cobranca,
contando com o0 apoio do Agente Financeiro selecionado — Banco do Brasil —,
principalmente no que se refere a responsabilidade de emitir os respectivos boletos,
também com o apoio operacional de agéncias de bacias que ja estejam instaladas,
bem como, de efetuar o depdsito dos valores no FHIDRO, a ser reestruturado com
base em uma conta geral e em subcontas especificas, relacionadas a cada bacia
arrecadadora, na qual este instrumento de gerenciamento venha a ser adotado.

Disposto o contexto geral dos trabalhos, os insumos a consultar e os objetivos geral e
especificos dos Estudos Juridicos e Operacionais sobre o Gerenciamento e Funcionamento
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FHIDRO), fica definido o escopo dos trabalhos,
objeto do presente Termo de Referéncia.

3. Valor Estimado e Prazo de Entrega

O custo total dos servigos esta previsto em R$ 200 mil reais, com prazo de entrega de 08
(oito) meses.
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Subprograma 1.4.c

Proposta de Operacgéo de Crédito para Antecipacao de Receitas da
Cobranca pelo Uso da Agua

O presente Subprograma refere-se a um processo de negociacdo que devera ser
empreendido junto a uma entidade de crédito, com o perfil do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ou do Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG, com vistas a antecipacdo, entre 10 a 15 anos, de receitas que serao
arrecadadas mediante a Cobranca pelo Uso da Agua.

Entende-se que essa operagdo de crédito — que podera ser realizada em uma primeira
bacia-piloto, com especial interesse na do Rio das Velhas — devera conferir maior peso
politico ao respectivo Plano da Bacia, notadamente ao antecipar investimentos e resultados
esperados concernentes a melhoria das disponibilidades hidricas.

Com efeito, sob a estimativa de arrecadacdo anual da ordem de R$ 9,7 milhbes, cabe
reconhecer que as acgdes e intervencdes propostas pelo Plano da Bacia do Rio das Velhas
devem repercutir muito mais positivamente caso venham ser implementadas em mais curto
prazo, contando com cerca de R$ 97 a 145,5 milhdes advindos da mencionada antecipacéo
de receitas da Cobranca.

A propésito, uma variavel fundamental para tanto é a figura juridica da agéncia da bacia,
sendo indispensavel que seja constituida como uma organizagdo civil, de direito privado
(sublinhado), sem fins econémicos (ou lucrativos), constituida a partir de uma associacéo de
usuarios de recursos hidricos — ou seja, dos usuarios-pagadores —, sem qualquer restricdo a
participacdo de empresas publicas, a exemplo de concessionarias geradoras de energia ou
operadoras de sistemas de saneamento, incluindo servicos municipais autbnomos.

No caso do rio das Velhas, este é o perfil e a natureza juridica da Associagdo Executiva de
Apoio a Gestao de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo (AGB), qualificada como agéncia dessa
bacia, além de outras, como a do rio Para, do Entorno da Barragem de Trés Marias
(UPGRH SF4) e, mais recentemente, do proprio rio Sdo Francisco, que abrange outras
diversas Unidades da Federacéo.

Quanto a tal entidade privada, cabe ressaltar que, desde a sua criacdo, a AGB Peixe Vivo
vem sendo sustentada por contribui¢cdes voluntarias de seus associados, dentre 0s quais se
encontram grandes empresas como a VALE, MMX SUDESTE MINERACAO, USIMINAS,
CEMIG, COPASA, ANGLOGOLD ASHANTI MINERACAO, VOTORANTIM METAIS ZINCO,
ARCELOR e PLANTAR, dentre outras, além de organiza¢des da sociedade civil, como a
ABES, EKOS e 0 INSTITUTO GUACUY — SOS Rio das Velhas e demais.
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Também admite-se, para tal operacdo, a figura de um consorcio intermunicipal de direito
privado, a exemplo do Consoércio PCJ, constituido no formato de uma parceria publico-
privada, tendo municipios, empresas privadas ou estatais como associados.

Como referéncia geral, negociacdes dessa ordem ja ocorreram preliminarmente no Estado
do Parand, junto ao BNDES, nos anos de 2001 e 2002, interrompidas quando o SEGRH foi
desfeito pelo novo governo entéo eleito.

- Andlise da Proposta sob e Perspectiva do Organismo de Crédito

De um modo diferenciado da CEF, gestora de Fundos como o FGTS e, por consequéncia,
mais dedicada a financiamentos politicos, os organismos de fomento como o BNDES e o
BDMG funcionam mais pragmaticamente junto ao setor privado, como um balcdo de
negocios que oferece créditos sob juros mais baixos do que os ofertados pelo mercado
financeiro geral, sempre com vistas a promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social.

De fato, boa parte do desenvolvimento do pais tem ocorrido mediante a atuacdo do BNDES
gue, somente em 2009, realizou operagdes com desembolsos anuais que chegaram ao
patamar de R$ 137,4 bilhdes, portanto, com alta de 49% em relacdo ao valor registrado em
2008.

A parte mais substantiva de tais operac¢des ocorre com empresas de grande porte, como a
PETROBRAS e a VALE, na medida em que demandas e garantias sdo apresentadas para
expansdo de empreendimentos e avangos tecnoldgicos. JA no que tange a empresas de
médio e de pequeno porte, além de uma disperséo de solicitagbes, muitas das operacdes de
crédito acabam néo sendo aprovadas em decorréncia dos riscos envolvidos, ou seja, sem a
segurancga de que 0s empréstimos sejam quitados, a seu tempo e sob 0s custos ofertados.

Isto posto, torna-se evidente que sera do interesse para um organismo de fomento — como o
BNDES ou o BDMG - realizar uma “operagéo coletiva de crédito”, voltada a uma associagao
de usuarios de recursos hidricos, da qual fagam parte empresas como a VALE, USIMINAS,
CEMIG e COPASA, dentre todas as demais citadas, sob o interesse de realizar acbes e
intervengdes que gerem beneficios multiplos a todos, no contexto de determinada bacia
hidrografica, na qual as externalidades ambientais poderdo ser atenuadas as custas da
internalizacdo dos custos por parte dos usuérios de recursos hidricos.

Além de reduzir a dispersao de seu balcdo de negécios, por consequéncia, com menores
encargos técnicos, administrativos e burocraticos (analises de patrimbnios, garantias reais,
capacidades de pagamento, elaboragdo de contratos, etc.), tal “operacdo coletiva” deve
propiciar que muitas empresas de médio e pequeno porte acabem sendo contempladas, na
medida em que poderao receber recursos por intermédio de uma forte associacdo que conta
com parceiros como as grandes empresas citadas.

Em outras palavras, a “operacao coletiva” tende a ser de mais baixo risco para o organismo
de financiamento, tanto por conta do valor — que néo é tao significativo, podendo chegar ao
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patamar maximo de R$ 145 milhdes, no caso do Rio das Velhas —, quanto pelas garantias
gue podem ser identificadas frente a todos os vinculados & associacdo tomadora de crédito.

Mais do que isso, o risco também é reduzido uma vez que a Cobranca constitui um
pagamento ja legalmente estabelecido e previsto, vinculado com as outorgas emitidas, tanto
pelo Estado (IGAM) quanto pela Unido (ANA), portanto, podendo ser visto como uma receita
assegurada a exemplo de promissérias a pagar junto ao Poder Publico, que pode ser
entendido como um potencial avaliador (ou fiador) da mencionada “operacgéo coletiva”.

Este papel previsto ao Poder Publico, de potencial avaliador da “operagdo coletiva de
crédito”, por certo ndo deve ser visto como uma segurancga financeira favoravel ao setor
privado, mas, sobretudo, em termos institucionais, uma vez que tanto o IGAM quanto a ANA
celebram Contratos de Gestdo com entidades civis de direito privado qualificadas para
exercer fungbes de agéncias de bacias, como também emitem outorgas vinculadas a
Cobranca pelo Uso da Agua. Ou seja, caso ndo ocorram os devidos pagamentos dos
créditos coletivos que forem obtidos, a qualificacdo e as outorgas emitidas podem ser
suspensas, como uma forma consistente de pressao institucional e garantia financeira.

De fato, tendo como referéncia operagbes de crédito externo, o “contrato coletivo de
financiamento” pode ser referendado pelos Poderes Publicos — Unido e/ou Estado —, que
poderdo celebrar Acordos de Garantia (Guarantee Agreement) com 0 organismo de
fomento, pautados por uma expectativa assegurada de arrecadacdo via Cobranca. A figura
2.11 demonstra as relagfes contratuais e 0os possiveis acordos mencionados.

Figura 2.11 - Contratos e Acordos Previstos

Orgdo de Fomento

Contrato de Crédito Acordos de Garantia

Associacédo de Usuarios >\| Unido e/ou Estado de MG

Cobranca vinculada as Outorgas emitidas = promissérias a pagar

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Em resumo, as “operacdes coletivas” de crédito facilitam o balcao de negd6cios do organismo
de fomento, reduzem a dispersdo e dividem o0s riscos entre todos 0s usuarios de recursos
hidricos vinculados a associacdo tomadora de crédito (AGB Peixe Vivo, no caso do rio das
Velhas), além de contar com “notas promissorias a pagar’, antecipadas por conta da
Cobranca pelo Uso da Agua, vinculada as outorgas emitidas.

N&o obstante tais abordagens, serd prudente a este Subprograma 1.4.c do PERH/MG
manter certa cautela, especialmente caso o BNDES ou o préprio Governo do Estado e os
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usuarios tomadores de “créditos coletivos” entendam que haja a necessidade de uma
legislacdo especifica voltada aos mencionados “Acordos de Garantia”, uma vez que a
Cobranca pelo Uso da Agua tem origem como receita puablica estatal. Decisdes finais a este
respeito deverdo ser tomadas somente apdés o inicio das negociacbes previstas pelo
presente Subprograma.

Analise da Proposta sob e Perspectiva dos Usuarios-Pagadores

No que tange as possiveis vantagens relacionadas aos usuarios-pagadores, de pronto
pode-se anotar que todos passardo a ser potencialmente contemplados por créditos
advindos da “operacdo coletiva” relacionada a antecipacdo da arrecadacdo da Cobranca,
inclusive usuarios do setor privado, sendo importante lembrar que, hoje, ha limitagbes de
transferéncias da Cobranca, voltada apenas para agentes pulblicos, notadamente para
prestadores de servicos de saneamento, municipios e organiza¢cfes da sociedade civil, que
recebem repasses ndo onerosos — ou seja, ndo reembolséaveis.

Mais especificamente em relagdo ao setor privado, as empresas de médio e pequeno porte
que apresentem dificuldades para fechar contratos de financiamento junto ao BNDES e/ou
ao BDMG passardo a ter maior facilidade, na medida em que a entidade tomadora de
crédito — a AGB Peixe Vivo, no caso da Bacia do Rio das Velhas — tem grandes empresas
como associadas, por consequéncia, mitigando problemas de riscos e auséncia de garantias
reais aos empréstimos pretendidos.

Em acréscimo, é bastante provavel que os custos de “financiamento coletivo” se mostrem
mais baixos do que outras ofertas do mercado financeiro, uma vez que:

— em favor de politicas publicas, estardo em pauta os temas ambientais e dos recursos
hidricos, com rebatimentos positivos ndo somente para os usuarios tomadores do
crédito, mas também para toda a sociedade localizada na bacia hidrografica a ser
contemplada por acdes e intervencdes que poderdo ser viabilizadas; e,

\

— pelo menor risco da “operacdo coletiva”, posta frente a mencionada dispersdo de
financiamentos a pequenas e médias empresas, normalmente desvinculadas de acordos
de garantia relacionados a manutenc¢ao das outorgas obtidas junto ao IGAM e/ou a ANA.

Com efeito, segundo a formula que segue, dentre os fatores que determinam o0s custos
financeiros aplicados pelo BNDES encontra-se a taxa de risco de crédito, que pode chegar
ao patamar de 3,57%.

Custo total = Custo Financeiro + Remunerac¢do do BNDES + Taxa de risco de crédito

O Custo Financeiro refere-se as Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), com periodo de
vigéncia de um trimestre-calendario e é calculada a partir dos seguintes parametros:
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| - meta de inflagédo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro més de
vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho Monetario
Nacional; e,

Il - prémio de risco.

A TJLP é fixada pelo Conselho Monetario Nacional e divulgada até o ultimo dia atil do
trimestre imediatamente anterior ao de sua vigéncia. Atualmente a TILP é de 6,25%.

Quanto a remuneracao do BNDES, a taxa é de 0,9% ao ano. Por fim, as taxas de risco de
crédito sao:

- até 3,57% ao ano (conforme o risco do beneficiario); ou,

- 1,0% a.a., para administracao publica direta de estados e municipios.

Em relacdo as garantias exigidas para as operacfes de crédito, sdo constituidas,
cumulativamente ou alternativamente por: hipoteca; penhor; propriedade fiduciéria; fianca;
aval; e, vinculacdo em garantia ou cessdo sob a forma de Reserva de Meios de Pagamento,
de receitas oriundas de: transferéncias federais, produto de cobranca de impostos, taxas e
sobretaxas, incentivos fiscais, ou rendas ou contribuicdes de qualquer espécie.

As garantias de operacdes com entidades sob controle de capital privado deverdo consistir,
cumulativamente, em:

- reais: fundada em direito dessa natureza, que autorize a execucdo da garantia,
extrajudicial ou judicialmente; pode ser oferecida pelo cliente ou terceiros; e,

- pessoais: aval ou fianca, prestada esta por terceiro na qualidade de devedor solidario e
principal pagador de todas as obrigacdes decorrentes do contrato, com renuncia
expressa aos beneficios dos artigos 366, 827, e 838 do Cddigo Civil, oferecidas pelas
pessoas fisicas ou juridicas detentoras do controle direto ou indireto do cliente, ou outras
pessoas juridicas, integrantes do mesmo grupo.

O indice de garantia real deve corresponder a, no minimo, 130% do valor da operagédo de
financiamento. Entretanto, tal indice podera ser reduzido para até 100%, quando a empresa
postulante da colaboracéao financeira atender as seguintes condicdes:

— ser companhia aberta, com ac¢des negociadas na Bolsa de Valores de S&o Paulo
(BOVESPA);
— possuir participacao acionaria da BNDESPAR,; e,

— apresentar demonstracoes financeiras auditadas por empresa de auditoria.
Na hipétese da empresa postulante da colaboragéo financeira integrar um grupo econémico,

serdo estabelecidos os niveis de classificacdo de risco da empresa e do grupo econdémico,
devendo ser considerada a classificacdo que for inferior. Quando a beneficiaria integrar um
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grupo econdmico, a garantia pessoal devera ser prestada preferencialmente pela empresa
controladora, assim definida como aquela que consubstancia o risco de crédito de todas as
empresas integrantes do grupo.

A critério do BNDES, na impossibilidade de a controladora prestar garantia pessoal, outra
pessoa juridica integrante do mesmo grupo econdmico podera fazé-lo, desde que sua
classificacdo de risco seja utilizada como parametro de exposi¢cdo maxima.

Além dessas vantagens, cabe reafirmar que a proposta do presente Subprograma 1.4.c
tende a conferir maior confianca no instrumento da Cobranca junto aos usuarios-pagadores,
em decorréncia dos resultados e objetivos reais que passardo a ser alcancados.

A propésito, entende-se que, sob a perspectiva de uma operacao coletiva e privada, a maior
confianca dos usuarios-pagadores estara relacionada ao seu dominio sobre o fluxo
financeiro dos recursos arrecadados, sem que estes tenham que ser depositados e tramitar
0os cofres publicos — por vezes, vistos como “caixas-pretas” —, sempre sujeitos a
procedimentos e controles burocraticos proprios a administracdo estatal.

Em termos de outras possiveis vantagens financeiras, cabe ainda registrar a tendéncia de
que os proéprios usuarios, em médio e longo prazo, contribuam para que novos pagadores
sejam cadastrados e regularizem suas outorgas para uso da agua no contexto de cada
bacia hidrogréfica, portanto, com possivel crescimento dos associados a entidade tomadora
de crédito, que passaria a aumentar a arrecadacgao regional via Cobranca, sem restricdes a
gue o proprio preco unitario seja elevado, sob o interesse de que outros investimentos
venham a ser viabilizados.

Ou seja, em outras palavras, 0s usuarios inicialmente responsaveis pela operagéo coletiva
de antecipacdo de receitas da Cobranca passariam a dividir as demandas de seu plano
diretor de bacia com novos pagadores, parceiros institucionais em sua associagao, sob
ambos os interesses, das acOes previstas sob financiamento e de novas operagbes
potenciais de crédito, vantajosas frente ao tradicional mercado financeiro.

Menores Custos Burocraticos e Administrativos Envolvidos

Surgem, entdo, as seguintes perguntas: de que forma a mencionada “operacdo coletiva de
crédito” pode cancelar a emissao de boletos de Cobranca, substituindo essa receita publica
e orcamentaria? Também h4 vantagens neste sentido?

Quanto ao cancelamento, ou melhor, suspensédo temporaria da emissdo de boletos da
Cobranca, entende-se que, caso 0s recursos sejam disponibilizados antecipadamente pelos
usuarios-pagadores, obrigatoriamente em favor de acdes e intervencbes previstas pelos
planos de bacias, os respectivos comités e, bem assim, o CERH/MG podem deliberar pela
compensacéao que tal disponibilidade deve ter em relacdo a Cobranca. Ou seja, a emissao
de boletos pode ser interrompida pelo periodo j& pago, uma vez que as contas ja estarao
quitadas mediante o crédito que for obtido junto ao BNDES ou ao BDMG.
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Por certo que o BNDES ou o BDMG devem disponibilizar os recursos mediante depdsitos
em conta especifica, sendo desejavel que tal conta seja aberta no mesmo banco
selecionado para funcionar a conta especifica da cobranga — 0 Banco do Brasil, no caso de
Minas Gerais. Além disso, na deliberacdo do CERH/MG sobre a suspensao temporaria de
emissdo dos boletos, recomenda-se que sejam estabelecidos condicionantes, como
prestacbes periddicas de contas, confirmacdo de metas e resultados, além de outras
exigéncias.

A respeito das significativas vantagens de tal procedimento, € importante lembrar que uma
arrecadacdo estatal — orcamentaria e sujeita a controles e procedimentos burocréaticos
inerentes ao Setor Publico (destacadamente, licitacGes e contratacdo de pessoal) — resulta
em maiores custos de transacdo e menor rendimento por unidade monetéria aplicada.

Ou seja, muitos agentes devem considerar ndo somente os custos derivados da burocracia
publica, como também, eventuais riscos de perdas e desvios, bastante recorrentes nos
aparatos estatais, inclusive pela sua reconhecida baixa eficiéncia operacional.

Ja no fluxo financeiro e nos procedimentos que poderdo ser adotados mediante o presente
Subprograma, ocorre o contrario, predomina 0 gerenciamento privado de inversbes
diretamente efetuadas pelos usuarios. Para esses recursos, 0s custos de transacdo e de
controles sdo _menores, uma vez que ndo parece razoavel supor que o empreendedor
prejudique a si mesmo, mas busque otimizar o rendimento monetério aplicado.

Em suma, comparativamente com os atuais desempenhos da AGEVAP e do préprio
Consorcio PCJ, serd inequivocamente maior o rendimento e agilidade na aplicacdo dos
recursos da Cobranca, caso ocorra o repasse direto de crédito a entidade de direito privado
que for qualificada como agéncia de bacia, especialmente no caso da AGB Peixe Vivo, em
acao-piloto deste Subprograma na Bacia do Rio das Velhas, que podera constituir uma
importante referéncia para o pais.

Vinculacbes Essenciais a “Operacédo Coletiva de Crédito” Proposta

Postas todas essas vantagens, cabe ressaltar que ndo deve ficar somente por conta dos
usuarios-pagadores a definicdo de prioridades as acles e intervencdes que poderdo ser
empreendidas por conta da chamada “operagéo coletiva de crédito”. Ao contrério, sera
essencial que o financiamento esteja vinculado ao plano da bacia, portanto, submetido a
aprovacdo por parte do respectivo Comité, reafirmando o acompanhamento e a
transparéncia junto aos diversos atores e interesses sociais, como um dos fundamentos
concernentes ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e também ao
SEGRH/MG, antes de contemplar apenas inten¢des proprias aos usuarios-pagadores.

Por certo, a proposta apresentada contém o mérito de superar os atuais limites de
transferéncias ndo reembolsaveis de recursos da Cobranca ao setor publico. Contudo,
também deve buscar o predicado de que os beneficios resultantes das acfes a serem
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empreendidas sob o crédito antecipado da Cobranca estejam voltados ao condominio da
bacia hidrografica.

De fato, investimentos proprios estardo sempre circunscritos a planta industrial de cada
agente poluidor, enquanto a Cobranca caracteriza fonte coletiva (ou condominial) de
financiamento do plano da bacia hidrografica.

Em outros termos, mesmo sob uma operacéo de crédito privada, obtida por uma associa¢ao
de usuérios, as metas dos investimentos devem ser coletivas, sem restricdes de que 0s
aportes possam contemplar simultaneamente, tanto o pré-tratamento de efluentes industriais
de determinado empreendimento, quanto uma eventual urbanizagéo de favelas, desde que
ambas as alternativas sejam indicadas como positivas para a melhoria das disponibilidades
hidricas e os rebatimentos socioambientais desejados na bacia hidrografica sob intervencao.
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% Programa 1.5 — Outros Instrumentos Econdmicos de Gestéo

Subprograma 1.5.a

Instrumento da Compensacgao Financeira a Municipios, via ICMS Ecologico

De pronto, importa registrar que, para viabilizar uma Compensacao Financeira a Municipios,
de forma pragmatica e factivel, a presente proposta chegou ao nivel de detalhamento de
uma minuta de projeto de lei (Anexo 2 do Volume 2 do resumo executivo, elaborada em
conformidade com as recomendacdes que constam no Capitulo 8, item 8.4, do Volume 2 do
Relatério R10 — Outros Instrumentos Econémicos para a Gestdo de Recursos Hidricos.

A propésito, observa-se que Minas Gerais jA aplica o instrumento do ICMS Ecoldgico
mediante a Lei n° 12.040/95. Sob tal contexto, pretende-se acrescentar novos critérios para
reforcar a criagdo de unidades de conservacdo e, especialmente, a protecdo a mananciais
de abastecimento, sem prejuizo as outras variaveis atualmente vigentes.

A respeito da atual legislagdo, ha que se reconhecer que tem havido repercusséo
incentivando novas APAs. No entanto, alguns resultados devem ser recebidos com cautela,
posto ndo exigirem desapropriacdo nesta categoria de unidade de conservacao, fato que
pode ativar o que se denomina como “ndustria das APAs”, com questionamentos se essas
APAs apresentam repercussdes ambientais significativas.

Sob tal contexto, importa destacar, tal como ja ocorre no Paranda, a necessidade de critérios
de forma a conduzir os procedimentos do ICMS Ecoldgico relacionados as UCs, sendo eles:

a) além dos dados quantitativos, como por exemplo - superficie das areas -, uma avaliacdo
qualitativa anual, ou seja, variaveis operacionalizando uma espécie de “gabarito vertical”,
portanto, quanto melhor estiver a conservacdo de uma determinada area, melhor devera ser a
performance financeira de determinado municipio;

b) procedimento de calculos;
c) publicacdo e divulgacéo dos dados; e,

d) avaliacao e planejamento do ICMS Ecolégico.

Vale lembrar que esses indicadores e calculos devem ser refeitos anualmente a partir de
coleta de dados em campo, de forma a permitir um monitoramento efetivo. Ademais, em
acréscimo a uma relativa dispersdo de critérios aplicados a redistribuicdo do ICMS, outro
problema da legislacéo vigente refere-se ao fato de Minas Gerais ndo ter adotado variaveis
gualitativas para os indices de transferéncia de recursos, perdendo a oportunidade de
utilizar mais efetivamente o ICMS Ecoldgico na consolidacédo de politicas mais consistentes
de uso e ocupacdo do solo e da implantacdo de infra-estruturas voltadas ao saneamento
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ambiental, em particular, ao tratamento de esgoto, disposicdo adequada de residuos sélidos
e aplicacdo moderada de pesticidas e fertilizantes em cultivos agricolas.

Dessa forma, uma alternativa para o ICMS Ecoldgico seria a retirada de alguns de seus
inUmeros critérios - patriménio cultural, turismo, esporte, salde e estabelecimentos
penitenciarios -, na medida em que esses encargos deveriam ser 6nus do Governo do
Estado. Contudo, para ndo gerar muitas polémicas e dificuldades na aprovacao da proposta
do ICMS Ecologico, tais fatores serdo mantidos, apenas com um rearranjo geral e a
agregacdo de varidveis concernentes a populacdo e fatores de renda, de modo a liberar
percentuais voltados ao meio ambiente e recursos hidricos.

Neste sentido, na intencdo de implementar o instrumento da Compensacdo Financeira a
Municipios, percebe-se que h& espaco para que a legislacdo do ICMS Ecoldgico seja
aprimorada, considerando, dentre os critérios para a redistribuicdo do ICMS, a protecéo a
mananciais e disponibilidades hidricas, com rebatimentos sobre uso, manejo e ocupacao do
solo e infra-estrutura sanitaria municipal.

Com efeito, hoje o percentual destinado a variavel ambiental em Minas Gerais € de apenas
1% face aos 25% (%) previstos pela Constituicdo, com previsdo de que, a partir de 2011,
passe a ser de 1,1%, dividido em trés critérios, a saber:

() Indice de Saneamento Ambiental, referente a aterros sanitarios, estagbes de
tratamento de esgoto e usinas de compostagem;

(i) indice de Conservagdo, voltado as Unidades de Conservacdo e outras areas
protegidas; e,

(i) Relagdo percentual entre a &rea de ocorréncia de mata seca e a area total de cada
municipio.

Sob tais critérios gerais, a mencdo que se faz em relacdo aos recursos hidricos, na
Lei n° 18.030/09, art. 6°, é de que os valores decorrentes da aplicacdo dos percentuais
relativos ao critério "recursos hidricos" serao destinados aos municipios que possuam area
alagada por reservatorio destinado a geracdo de energia, ou seja, ndo foram adotados
critérios como a protecdo a mananciais e a qualidade das disponibilidades hidricas.

Mais do que isso, sdo questiondveis as férmulas de célculos para repasse do ICMS
destinado ao meio ambiente no Estado, constantes no Anexo IV (a que se refere o inciso Il
do caput do art. 4° da Lei supracitada n® 18.030/2009).

Isto posto, no que concerne ao repasse de ICMS, previsto no art. 158, § Unico, inciso Il da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observa-se que a Constituicdo do Estado do
Parana, em seu art. 132, diferentemente de Minas Gerais, estabelece a obrigatoriedade de
tratamento especial aos municipios que tenham parte de seu territdrio integrando Unidades
de Conservacao ambiental ou mananciais de abastecimento publico, com o repasse de 5%
do valor arrecadado em ICMS a esses municipios. Vale lembrar que este percentual chega
a 7% no caso do Rio Grande do Sul.
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Adicionalmente, extraidos os 5% constitucionalmente assegurados ao critério ambiental, o
restante é destinado aos demais itens estabelecidos, visando a compensacao financeira, a
saber:

a) VAF (Valor Adicionado FisCal)........ccoooiieiiiiiie e (75%)
(o) I o] (ol [0 o= To Jr=To [ o] o LTl F- g T O PP PP R PPPRR (8%)
C) NUMEr0 de NAbItANTES........eiiiiiiiiiiiiiieeee ettt eee e e e eeeeeeeeseeeeeesseessesssssssssreseseeeeees (6%)
d) nUmMero de propriedades FUFAIS .........ccueiieeiiiiiie et (2%)
L) = UC=T- W (] 1 0] - | USSR (2%)
f)  parcela igUAalIANIa ........ccccuee e (2%)

Em resumo, a luz do modelo do Parand — no qual 2,5% do ICMS sao destinados a
municipios com mananciais (bacias de captacdo de até 1.500 km?) e os outros 2,5%, para
0s municipios com unidades de conservacao ambiental —, a proposta para Minas Gerais € a
ampliacdo do percentual redistribuido de ICMS Ecoldgico de 1% para 5%.

Esses 4% acrescidos devem considerar ndo somente a biodiversidade e a inteng&o de criar
novas areas de conservacao, mas tambeém, fatores relevantes e articulados com a protecéo
de mananciais e a qualidade das disponibilidades hidricas, por consequéncia, com
rebatimentos sobre uso, manejo e ocupac¢éo do solo e infra-estrutura sanitaria municipal, de
forma a permitir a composicdo de variaveis qualitativas para o calculo dos indices de
transferéncia de recursos aos municipios.

Para tanto, na perspectiva de gerenciamento de recursos hidricos e com a intengcdo de
implementar o instrumento da Compensacao Financeira a Municipios, propbe-se que as
férmulas utilizadas para o calculo do repasse no Estado do Parana, conforme Lei Estadual
Complementar n° 59 e Decreto Estadual n® 2.791/1996, sejam transpostas na legislacao de
Minas Gerais (ver Box 2.1).

Box 2.1 - Férmulas de Repasse do ICMS Ecoldgico Aplicadas no Estado do Parana

As formulas utilizadas estdo reproduzidas nas Equacgées (1) a (4).

coB, = e "
Am

CCBI; = |CCB; +(CCB; * AQue P (2)

CCBM; = XCCBI; 3)
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CCBM,
FM2, =05————
> CCBM,

100 (4)

Com i variando de 1 até o total de nimero de municipios beneficiados e j variando de 1 ao nimero
total de unidades de conservacao, a partir de suas interfaces, registradas no cadastro, sendo:
CCB : Coeficiente de conservagéo da biodiversidade basico;
Ul
Auc: Area da unidade de conservagdo no municipio, de acordo com sua qualidade fisica;

AM: Area total do territério municipal;

Fc: Fator de conservagéo, variavel, atribuido as unidades de conservagao em fungédo das respectivas categorias de
manejo, de acordo com Anexo Il da Portaria IAP n°® 263/98

CCBI : Coeficiente de conservagédo da biodiversidade por interface;
ij

AQuec: Variagao da qualidade da unidade de conservagao;
P: Peso ponderado, definido em Portaria IAP;

CCBM : Coeficiente de conservagédo da biodiversidade para o municipio, equivalente a soma de todos os coeficientes
!
de conservagéo de interface calculados para o municipio; e,

FM2 : Percentual calculado, a ser destinado ao municipio, referente as unidades de conservagéo, Fator Municipal 2.

1

No Parana, o Decreto n® 2.791/96 nado considera, para fins de registro no cadastro, as pracas, areas
de lazer e espacos similares. O municipio pode cadastrar ou (des)cadastrar as areas de unidade de
conservacao apenas por forca legal, através de um procedimento administrativo especial, composto
de uma vistoria investigatoria e da aplicacdo de uma tdbua de avaliagdo da sua qualidade.

A propoésito, mais do que uma compensacdo, segundo LOUREIRO (2002), o ICMS Ecolégico é
“instrumento de incentivo e contribuicdo complementar a conservagdo ambiental”. Dessa forma, ha “..
a possibilidade de incremento (ou diminuigdo) dos recursos repassados, em fung¢do da participagao do
municipio no esforco pela manutengcdo e recuperacdo do objeto conservado e das areas
especialmente protegidas. Este incremento é possibilitado a partir da utilizagdo do "gabarito vertical”,
que, na pratica, funciona como um multiplicador, ou seja, o municipio pode ter de "um andar" de
unidade de conservacdo a até 31 andares de recurso financeiro, dependendo do seu nivel de
conservagao”.

No que se refere ao repasse do ICMS Ecoldgico as areas de mananciais, destaca-se que ha aspectos
qualitativos e quantitativos dos mananciais de abastecimento publico condicionando o repasse de
recursos. Dessa forma, para a alocacdo desses recursos, o Decreto Estadual n° 2.791/96 estabeleceu
a seguinte metodologia de célculo:

11, sup = Ous , Ax(AQA) 1)

10,7

Com o i variando de 1 até o numero total de municipios considerados, referentes a mananciais
superficiais de abastecimento publico, sendo:
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11 sup: indice atribuido a cada municipio, referente a mananciais superficiais de abastecimento publico;
!

A: area do municipio na bacia de captagéo;
Qcap: Vazéo captada para abastecimento publico;
Q10,7 vazdo de 10 anos de tempo de recorréncia e 7 dias de duragéo; e,

ATIQA: variagédo da qualidade ambiental da bacia de captagéo.

Cabe destacar que os mananciais subterraneos de abastecimento publico também sédo contemplados
pelo ICMS Ecoldgico, no entanto, em funcéo da escala do trabalho, ndo serdo apresentados no
presente PERH/MG. O percentual a ser destinado aos municipios, referente aos mananciais de
abastecimento publico, € baseado na seguinte férmula:

11
FM1, =05% —— [*100 2)
>l

Sendo:

I1i: indice atribuido a cada municipio, referente a mananciais superficiais e/ou subterrdneos de abastecimento publico
(I1i sup e/ou I1i sub);

FM1i: percentual a ser destinado aos municipios, referente aos mananciais de abastecimento publico; e,

2[111: somatério de todos os indices municipais referentes aos mananciais de abastecimento publico.

A variacéo da qualidade ambiental da bacia de captacdo deve ser verificada anualmente para fins de
calculo do Fator Municipal 1:

- avariagdo da qualidade ambiental da bacia de captacéo sera baseado na variagédo de um indice
de Qualidade de Agua, e em ac¢bes de melhoria ambiental implementadas nos municipios nessas
bacias;

— o Indice de Qualidade de Agua sera definido na sec&o de captacdo ou em proporcdo a qualidade
da agua das sub-bacias a montante da secdo de captacdo no caso de aproveitamentos
superficiais, e em cursos d'agua na area de influéncia do aquifero em exploracao em sec¢ées pré-
definidas para os aproveitamentos subterraneos; e,

— o Indice de Qualidade de Agua sera baseado em parametros fisicos, quimicos e bioldgicos, que
tem por objetivo evidenciar o nivel de saneamento basico, nivel de polui¢édo e a erosédo do solo.

O 6rgéo gestor de recursos hidricos é o atual Instituto de Aguas do Parana (antiga SUDERHSA) que
gerencia o programa do ICMS Ecoldgico, relativo as areas de mananciais no territério paranaense.

Cada municipio contemplado tem seu indice ambiental financeiro calculado anualmente em funcéo da
area municipal dentro da bacia de captacdo e da quantidade e qualidade da 4gua captada. Assim, o0s
municipios que investem na qualidade ambiental do manancial tém seus indices financeiros
aumentados em funcédo da melhoria verificada na qualidade da agua e das acGes de conservacao e
melhoria ambiental implementadas nas bacias.
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Nesse entendimento, a Portaria SUDERHSA n° 044/96 estabeleceu conceitos, parametros,
procedimentos e critérios técnicos para o calculo do fator ambiental relativo aos municipios que
contemplam mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC):

— 20% do valor desta variavel sera estabelecido através da avaliacdo das acdes de melhoria
ambiental implementadas em cada municipio, avaliando-se:

O recursos financeiros aplicados pelo municipio na area ambiental (2,0);
0 estrutura municipal de meio ambiente;
O uSso e ocupacgao do solo na area do manancial (3,0);

0 acobes de melhoria ambiental (coleta e disposigao final de residuos urbanos, rurais e limpeza
de rios, educagdo ambiental, saneamento basico na area do manancial, entre outras (3,0); e,

O camara técnica regional (apresentagcdo dos projetos/agbes executados pelos municipios
devidamente quantificados e mapeados para avaliagdo e participagcdo nas reunibes da
cédmara técnica).

— 80% do valor desta variavel serdo estabelecidos através do célculo da variagdo do indice de
Qualidade de Agua do manancial.

Para o calculo do valor a ser repassado, o Instituto das Aguas do Parana, anualmente, apds o
processamento dos dados coletados, organizara o Extrato do Manancial do Abastecimento Publico
apresentando os pontos de monitoramento ou se¢cBes de captacdo, as caracteristicas do manancial
quanto a avaliacdo das acdes de melhoria ambiental implementadas em cada municipio, o indice de
Qualidade da Agua, a area do manancial em relagdo a cada municipio, o indice Ambiental e o
percentual a ser destinado aos municipios referente aos mananciais de abastecimento publico.

Por fim, o Sistema do ICMS Ecolégico proporciona a geragédo de um banco de dados que se constitui
em um importante subsidio ao planejamento e monitoramento dos recursos hidricos e dos valores
repassados aos municipios.

Sob tais posicionamentos, de acordo com a alternativa disposta, propde-se que a
distribuicdo passe a ocorrer conforme o Quadro 2.8. Esta proposta deve ser refletida em
Deliberacdo Normativa do COPAM, em consonancia a decisbes do CERH/MG.

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL IV _— HQLOS ,- De]gltec



SPLAND
“e.ESTADUAL®

L & ol
DERECURS0S ‘il
*HIDRIGOS o; TSN

SR

Quadro 2.10 - Proposta referente aos Valores dos Critérios de Distribuicdo do ICMS

Critérios de Distribuicéo Porcentagem
VAF (art. 1°, 1) 75,00
Receita prépria (art. 1°, 1) 1,90
Area geogréfica (art. 1°,111) 1,00
10,79
Populacéo (art. 1°, 1V) (2,70% populacéo; 3,09% nivel de renda; e, 5,00% cota
minima)
Educagao (art. 1°, V) 2,00
Saude (art. 1°, VI) 2,00
0,20

Esportes e Turismo (art. 1°, VII)

Meio ambiente (art. 1°, VIII)

(0,10% esporte; e, 0,210% turismo)

5,00

(3,00% melhoria das disponibilidades hidricas e
protecdo aos mananciais de abastecimento; 1,90%,
municipios com UCs; e, 0,10% area de ocorréncia de

mata seca)
Produgéo de alimentos (art. 1°, IX) 1,00
Patriménio cultural (art. 1°, X) 1,00
Municipios mineradores (art. 1°, XI) 0,01
Municipios sede de estabelecimentos penitenciarios (art. 1°, XII) 0,10
TOTAL 100,00

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Por fim, 0 Anexo 2 do Volume 4 do resumo executivo apresenta a Minuta de Novo Projeto
de Lei com propostas de alteragdes na Lei n® 18.030, de 12 de janeiro de 2009.
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3. Governanca e Representatividade do SEGRH/MG

De acordo com o Marco Légico tragado para o PERH/MG, este capitulo abrange o
Componente 02 — Governanca e Representatividade do SEGRH/MG.

Para os subprogramas deste Componente 02 serdo, entdo, apresentadas propostas
consolidadas ou, pelo menos, Termos de Referéncia (TDRS) para estudos complementares.

% Programa 2.1 — Avaliacao da Eficiéncia e Efetividade do SEGRH/MG e Promocao de
Novos Avancos Institucionais

Este Programa é composto pelos seguintes subprogramas, detalhados ou com Termos de
Referéncia para estudos complementares, dispostos na sequéncia.

Subprograma 2.1.a

Estudos para Avaliagao do Atual Funcionamento e Definicdo de Estratégia Institucional para
Promover Novos Avangos no SEGRH/MG

TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE TRABALHO

1. Objetivo Geral

O presente Termo de Referéncia (TDR) tem como objetivo promover estudos para a
avaliacdo do atual funcionamento e definicdo de estratégia institucional para
promover novos avan¢cos no Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Minas Gerais (SEGRH/MG).

Estes estudos exigem levantamentos de campo, em todas as UPGRHs de Minas Gerais,
com entrevistas e levantamentos de informacdes sobre perfil das atividades dos principais
atores e usuarios regionais de recursos hidricos.

2. Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

O objetivo principal encontra-se vinculado aos seguintes objetivos especificos, que definem
0 escopo dos trabalhos em questao:

(i) definir, em cada Unidade Estratégica de Gestdo (UEG), o perfil e a natureza dos
problemas relacionados aos recursos hidricos, especialmente com base em consultas
aos planos diretores de recursos hidricos, elaborados para as UPGRHs do estado;

(i) discriminar, em termos de causas e efeitos, os atores relacionados aos problemas
pertinentes aos recursos hidricos;
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(iii) identificar as atividades socioecondmicas relacionadas aos problemas afetos aos
recursos hidricos, especialmente quanto aos segmentos produtivos, geracdo de
emprego e renda e prestacdo de servigcos — ou seja, aos multiplos usuarios das aguas;

(iv) levantar genericamente as possiveis formas e acordos que sejam necessarias para
conciliar problemas e conflitos, inclusive mediante a realocacéo de atividades, de modo
a conferir equilibrio e sustentabilidade as questdes ambientais e dos recursos hidricos;

(v) apontar as instancias institucionais necessarias para tais equacionamentos, incluindo
eventuais reformatacdo ou agregacdo dos atuais comités de bacia (UPGRHs de Minas
Gerais), além da identificagdo de quais os participantes estratégicos e fundamentais
para que objetivos, metas e acordos sejam negociados e implementados; e,

(vi) definir as fungdes e encargos especificos dos diversos atores envolvidos no processo.
3. Valor Estimado e Prazo de Entrega

O custo total dos servigos esta previsto na ordem de R$ 600 mil reais, com prazo estimado
de 12 (doze) meses de trabalho.
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Subprograma 2.1.b

Criagéo de Grupos de Trabalho na Cadmara Técnica de Planejamento (CTPLAN)

O PERH/MG dependera de espacos institucionais efetivos para a discusséo e consolidacéo
de politicas e a¢gbes do SEGRH/MG, através da criacdo de Camaras Técnicas Especificas.
Para tal, devera fazer uso do aparato institucional ja criado no Estado desde a promulgacéo
da Lein®13.199, de 29 de janeiro de 1999.

Neste sentido, este subprograma concentra acdes de capacitacdo de atores identificados
como relevantes para a implementacéo do presente PERH/MG, contemplando a perspectiva
de formar agentes multiplicadores para diferentes puablicos, dentre os quais merecem
destaque, os membros do CERH/MG e suas respectivas Camaras Técnicas.

Atualmente, no Estado de Minas Gerais, compdem a estrutura do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH/MG), em carater permanente, as seguintes Camaras Técnicas:

(i) Camara Técnica Institucional e Legal (CTIL);

(ii) Cédmara Técnica de Instrumentos de Gestdo (CTIG);
(iii) Cdmara Técnica de Planos (CTPLAN); e,

(iv) Camara Técnica dos Contratos de Gestdo (CTCG).

N&o obstante essas CTs estarem afinadas aos objetivos do SEGRH/MG, propde-se criar e
auxiliar na operacionalizacdo de Grupos de Trabalho (GTs) na esfera da Camara Técnica de
Planos (CTPLAN), voltados ao estudo, implementacdo e acompanhamento das propostas
de programas vinculados as seguintes tematicas:

(a) GT para a gestao de recursos hidricos em aglomeragbes urbano-industriais

Programas intersetoriais integrados, demandados para o equacionamento de problemas
de elevada complexidade, como a recuperacdo e gerenciamento de recursos hidricos
em municipios, regides metropolitanas e aglomeracdes urbano-industriais.

(b) GT para a zona rural e para intervengbes voltadas a areas de conservagao — agées para
0 manejo a conservagdo de solos e agua

Programas que abordem problemas relacionados a conservacdo e manejo do solo e
das aguas, na zona rural de Minas Gerais, especialmente em &reas intensivas em
plantios e cultivos irrigados, ou sujeitas a cenarios com tendéncia de expanséo em tais
atividades.
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(c) GT de linha de crédito para avangos tecnolégicos na utilizagdo de recursos hidricos e no
reuso da agua

Programa no formato de linhas de crédito, especialmente voltadas a elevagcdo da
eficiéncia dos recursos hidricos, que complementem os demais programas propostos e,
também, atendam a determinadas atividades localizadas em areas especificas de
Minas Gerais, com destaque para agdes como modernizacdo de perimetros irrigados e
reuso da agua.

(d) GT de identificagdo de obras e intervengdes em infra-estrutura hidrica, de escala regional
e de importancia estratégica para Minas Gerais

Obras e intervenc8es de grande porte em infra-estrutura hidrica, de escala regional e/ou
importancia estratégica para Minas Gerais, que extrapolem a sua eventual execugao
sob o0 escopo local de planos de recursos hidricos.
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Subprograma 2.1.c

Estudos para o Planejamento Institucional Estratégico do IGAM
TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE TRABALHO
1. Objetivo Geral

O presente Termo de Referéncia (TDR) tem como objetivo desenvolver estudos para
implementar propostas detalhadas que possibilitem as adequacbes da estratégia
institucional e melhoria da estrutura organizacional do IGAM.

Para tanto, os estudos devem ter base em metodologias inovadoras, nas quais a
abordagem de sua estrutura organizacional e quadro de pessoal seja resultante da
identificacdo de acfes e atividades, casadas com a agenda e priorizacdo de problemas
préprios as aguas que drenam o territdrio mineiro, portanto, de modo conceitualmente
coerente com as avaliacdes pretendidas para o SEGRH/MG.

2. Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

Sob tal contexto de problemas institucionais, os objetivos especificos do Termo de
Referéncia em epigrafe podem ser assim resumidos:

— de modo coerente com a avaliacdo e resultados esperados do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/MG), objeto do Subprograma 2.1.a,
notadamente com as funcdes e atividades que forem indicadas sob a responsabilidade
do 6Orgdo estadual gestor de recursos hidricos, deve-se analisar a justificativa e
oportunidade para reestruturacéo institucional do IGAM;

— sob tais subsidios, identificar quais as principais acGes e atividades a serem
empreendidas pelo IGAM, que apresentem rebatimentos significativos sobre a sua
estrutura organizacional e quadro de pessoal da entidade;

— na sequéncia, investigar o contexto de atuacdo do IGAM junto & SEMAD, com patrticular
atencdo a articulacdo entre o IGAM e as Superintendéncias Regionais de Minas Gerais
(SUPRAMS); e,

— por fim, checar se, de fato, ocorre a devida articulagdo entre as demandas por acdes e
atividades, casadas com a agenda e priorizagdo de problemas proprios as aguas que
drenam o territério mineiro, e a reestruturacdo do IGAM, de modo conceitualmente
coerente com referéncias de 6rgdos gestores de recursos hidricos e das avaliagbes
préprias ao SEGRH/MG.

Dispostos os objetivos especificos, o escopo dos trabalhos volta-se essencialmente a
duas frentes de trabalho, mutuamente articuladas: (i) de um lado, uma avaliacdo e um
planejamento institucional mais estratégico e abrangente, relativo ao IGAM; e, (ii) de outro, a
justificativa e uma proposta concreta e detalhada para a reestruturagdo do Instituto.
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Na primeira frente de trabalho, uma vez identificada a natureza dos problemas, tendo como
base Relatérios do PERH/MG — onde constam diagnésticos do gerenciamento de recursos
hidricos no Estado, com as principais acoes e atividades que devem ser empreendidas pelo
IGAM —, deve-se conferir particular destague a uma viséo integrada e articulada entre as
instituicdes vinculadas ao Instituto, de forma a otimizar procedimentos e resultados, como
também, propor novos avangos em sua estrutura organizacional e quadro de pessoas.

Em relacdo a segunda frente de trabalho, a justificativa e a proposta para a reestruturacédo
do IGAM deve ser pautada, a principio, por 04 (quatro) diagndsticos, a saber:

a) a natureza e a tipologia de problemas relacionados as disponibilidades hidricas do
Estado de Minas Gerais, com especial atencdo, por exemplo, ao perfil de um 6érgéo
gestor que atue sobre por¢des do semiarido brasileiro, além de outras areas distintas;

b) a identificacdo de aspectos estratégicos concernentes ao gerenciamento de recursos
hidricos, em termos de relagbes com estados vizinhos e com entidades da esfera
federal, notadamente no que tange as aguas dos rios S&o Francisco, Jequitinhonha,
Doce, Paraiba do Sul, Grande e Paranaiba;

¢) a analise do background institucional existente, com vistas a promover novos avangos e
superar deficiéncias atuais identificadas no IGAM — os estudos do SEGRH/MG, objeto
do Subprograma 2.1.a, oferecem subsidios a esse diagnéstico, portanto, incluindo
avaliacBes do Conselho Estadual, cAmaras técnicas, comités e agéncias de bacias ja em
funcionamento; e,

d) por fim, a identificacdo de ajustes e a cobertura de lacunas e complementacdes no
marco juridico-legal vigente, com foco em diplomas legais que interfiram sobre o IGAM,
de modo a consolidar avangos no gerenciamento dos recursos hidricos de Minas Gerais.

Com base nestes diagndsticos, deve-se, entdo, propor uma estrutura organizacional
(organograma) para a reestruturacdo do Instituto, como uma resposta institucional objetiva
aos problemas e aspectos estratégicos que foram diagnosticados.

Na sequéncia, de modo coerente com 0 organograma tragado, os estudos devem propor
ajustes no quadro de pessoas, definindo o perfil e 0 numero de funcionarios que deverao
compor cada instancia interna, promovendo alteracdes para adequar o perfil atual com o
ideal, promovendo a capacitacdo do quadro ja existente, como também, estimar niveis
realistas de despesas e padrées adequados de salarios e encargos trabalhistas.

Por fim, € importante lembrar que deve estar inserido no Plano, a revisédo do regimento
interno atualmente em vigor no IGAM e eventuais minutas de projetos de lei e respectivos
decretos de regulamentagéo.

3. Valor Estimado e Prazo de Entrega

Os estudos em foco demandam de um total de 15 (quinze) meses de execucgdo, com
estimativa de custos da ordem de R$ 850 mil reais.

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL IV _— HQLOS l- De]gltec



*PLAND

‘o ESTADUAL® o AGOVERNO
DERELURSIS e = DE MINAS
b o, P o

% Programa 2.2: Base Juridico-Legal Vigente
Subprograma 2.2.a

Estudos sobre Adequacbes e Complementagbes da Base Juridico-Legal Vigente
TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE TRABALHO
1. Objetivo Geral

O presente Termo de Referéncia (TDR) tem como objetivo promover estudos de
adequacdes e complementacdes da base juridico-legal vigente afeta a éarea de
recursos hidricos no Estado de Minas Gerais, visando a sua efetiva consolidagéo.

Os trabalhos relativos ao presente Termo de Referéncia sdo resultantes dos estudos
realizados no ambito do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais — PERH/MG,
mais especificamente, resultantes do Capitulo 5 do Volume 3 do resumo executivo, onde se
procedeu aos levantamentos juridico-legais, norteados principalmente pela Lei Nacional
n°® 9.433/1997 — na condicdo de norma de observancia nacional, ao regulamentar dispositivo
constitucional — e pela Lei Estadual n® 13.199/1999 — no ambito da politica e do
gerenciamento dos recursos hidricos sob a dominialidade de Minas Gerais.

Mesmo tendo tais estudos antecedentes, restaram pesquisas e andlises de questdes
identificadas como relevantes na abordagem do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH/MG), sem prejuizo de outros temas afins ou consequentes. Portanto, no que tange
ao objetivo geral deste Termo de Referéncia, quando forem propostas adequacdes e
complementacfes da base juridico-legal vigente, os consultores a serem contratados devem
considerar os respectivos condicionantes e as convergéncias necessarias frente a
concepgédo e o contexto geral do PERH/MG.

2. Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

O objetivo principal encontra-se vinculado aos seguintes objetivos especificos, que definem
0 escopo dos trabalhos em questao:

® emitir parecer acerca da forma adotada para implementar a cobranca pelo uso da
agua no Estado de Minas Gerais — no presente, mediante a emissdo de Documentos
de Arrecadacéo Estadual (DAES), via Secretaria da Fazenda, portanto, como sendo
um tributo —, considerando que a cobranca possui inquestionavel natureza juridica
de preco publico;

(i) em consonancia com o0s estudos previstos no Subprograma 1.4.b — Estudos
Juridicos e Operacionais sobre o Gerenciamento e Funcionamento do Fundo de
Recuperacao, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do
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Estado de Minas Gerais (FHIDRO), estudar a hipotese de existir incompatibilidade
frente a ndo integracdo do FHIDRO junto ao Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH/MG), notadamente devido a recursos arrecadados via
cobranca ndo serem depositados em suas contas e a atual desvinculacdo entre o
FHIDRO e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MG);

propor a adequada caracterizacdo juridico-formal da figura juridica alternativa das
agéncias de agua ou de bacia — haja vista que ambas as Leis Federal e Estadual
prevéem tal faculdade —, de modo que esta venha a atender a condi¢éo de secretaria
executiva de comité de bacias hidrogréaficas e, também, de 6rgdo executivo, de
acordo com os mandamentos da Lei Federal n°® 10.881/2004 e da Lei Estadual n°
13.199/99;

em complemento ao objetivo especifico (iii), emitir parecer sobre as alternativas
presentes relativas a definicdo da personalidade juridica das agéncias de aguas ou
de bacias, sejam em rios de dominio da Unido ou dos estados, com particular
atencao ao papel — em termos de seus limites e condicionantes — a ser exercido pela
AGB Peixe Vivo (associacdo civil de direito privado), consoércios intermunicipais de
natureza publico-privada, autarquias publicas ou consércios publicos, de acordo com
a legislacdo especifica em vigor;

manifestar-se sobre eventuais insubsisténcias que envolvem as fungbes a serem
exercidas pela AGB Peixe Vivo, principalmente as que se constatam na area do
instrumento da cobranca, no &mbito do rio das Velhas e demais bacias para as quais
foi/for indicada como “Agéncia de Bacia”, ou seja:

a) o possivel apoio operacional que a AGB Peixe Vivo pode oferecer quanto a
emisséo de boletos de cobranca; e,

b) a complexa teia de exigéncias legais e burocraticas que imp&em limites e
restricbes praticas as acbes proprias da Agéncia, inclusive daquelas
demandadas pelo respectivo Comité da Bacia,;

Y

promover a consolidacdo da legislacdo inerente a politica e o gerenciamento dos
recursos hidricos no Estado de Minas Gerais, conferindo-lhe eficacia ldgica,
organicidade e facil consulta mediante a propositura de um Modulo de
Consolidagéo da Legislacdo de Aguas e Recursos Hidricos do Estado de Minas
Gerais, extensivo, como couber, aos rios de dominialidade da Uni&do, que drenam o
territério mineiro, na forma de um contrato de gestédo a ser celebrado com a ANA,
haja vista a imensa quantidade e eventuais dispersbes de normas legais,
regulamentares e atos deliberativos relacionadas com a politica e 0 gerenciamento
de recursos hidricos no Estado, bem como, pela oportunidade e conveniéncia de
constituir tal instrumento de trabalho e de consulta para todos os que precisam
conhecer e ter informac@es sobre esse tema;
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(vii)  promover a atualizacdo redacional de varios dispositivos, a comecar pela propria Lei
Estadual n° 13.199/1999, afetada por inimeras modificacbes havidas na Lei Federal
n°® 9.433/1997 e por outras afins; e,

(viii) a par da atuacdo e competéncias do CERH/MG, propor uma consulta mais ampla,
mediante um decreto de natureza convocatoria, a ser subscrito pelo Governador do
Estado, dirigido a todos os érgdos, entidades e representantes publicos e privados
(stakeholders), para reunirem-se sob uma Conferéncia ou Férum, com vistas ao
alinhamento de todos para uma tomada coletiva de decisédo sobre a nova
formalizacdo legal do SEGRH/MG e de seus instrumentos e instancias.

O decreto preconizado devera conter, dentre outros dispositivos formais, uma lista minima
de consideranda para enaltecer a presenca de todos quantos estejam alinhados ao tema,
além dos artigos indicativos de sua agenda, organizacdo e dire¢cdo dos trabalhos correlatos
e da producao de relatorio final de suas conclusées.

Disposto o contexto geral dos trabalhos, os insumos a consultar e os objetivos geral e
especificos dos estudos de adequacdes e complementacfes da base juridico-legal
vigente afeta a area de recursos hidricos no Estado de Minas Gerais, visando a sua
efetiva consolidagéo, fica definido o escopo dos trabalhos, objeto do presente Termo de
Referéncia.

3. Valor Estimado e Prazo de Entrega

O custo total dos servicos esta previsto na ordem de R$ 400 mil reais, com prazo de
entrega de 08 (oito) meses.
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4. Programa para a Gestdo de Recursos Hidricos em Areas
Urbano-Industriais (PGRH-URBI)

4.1. Consideracdes Iniciais e Conceitos Gerais do Programa

N&do obstante as legitimas preocupacées com areas ambientalmente sensiveis e
ecossistemas que compdem o territério de Minas Gerais, o Programa de Gestdo de
Recursos Hidricos em Areas Urbano-Industriais (PGRH-URBI) é proposto sob o
entendimento de que as questdes relativas ao saneamento ambiental urbano (a chamada
Agenda Ambiental Marrom) vém assumindo carater de emergéncia, na medida em que
deseconomias importantes passaram a afetar significativamente as populacdes e sistemas
abrigados em muitas das aglomera¢fes urbanas do estado e em trechos a jusante, em suas
bacias hidrogréficas.

Sob esse entendimento, o objetivo geral do PGRH-URBI centra-se no desenvolvimento de
uma abordagem metodolbgica integrada e de natureza multidisciplinar, considerando
relacdes de custo-efetividade ambiental e econdmica para o controle da poluicdo hidrica,
incluindo investigacdes sobre mecanismos para a recuperacdo de custos, com vistas a
assegurar beneficios que justifiguem os elevados aportes requeridos por acbes de
saneamento ambiental urbano que integram o PGRH-URBI.

Esses conceitos devem ser contemplados mediante os objetivos especificos do PGRH-
URBI, que podem ser assim descritos:

reduzir os atuais niveis de poluicéo hidrica e preservar a qualidade da agua, em muitas
das cidades, regifes metropolitanas e aglomeracdes urbanas de Minas Gerais;

— auxiliar no estabelecimento de metodologias de intervencdo integrada e de politicas
eficazes para o controle da polui¢do hidrica, incluindo a criacdo de eventuais arranjos
institucionais especificos, voltados ao enfrentamento das chamadas “manchas-negras”
de bacias hidrogréficas;

— apoiar o desenvolvimento de capacidades financeiras para o fornecimento de servigcos
no ambito de areas urbano-industriais de bacias hidrograficas, baseando-se, tanto
guanto possivel, nos principios do “poluidor-pagador” e do “usuério-pagador”; e,

— disponibilizar recursos para a assisténcia técnica e metodoldgica na preparagédo
sequencial de programas regionais, em Minas Gerais, voltados ao controle da poluicdo
hidrica.

Percebe-se que tais objetivos especificos referem-se a problemas identificados em
diagnéstico do PERH/MG e também em problemas citados em planos de UPGRHs. Assim,
para fazer frente aos problemas mencionados, pretende-se que os rebatimentos regionais
do PGRH-URBI contemplem simultaneamente duas naturezas, conforme demandas
apontadas nos Planos de Bacia e referidas no Cap. 7 do Volume 1 do resumo executivo:
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() intervencdes fisicas: com a identificacdo regional das fontes de poluicdo, sob
abordagens integradas e multidisciplinares, que contemplaram:- coleta e tratamento
de efluentes domésticos, industriais e de residuos solidos; micro e macrodrenagem;
(re)ordenamento territorial e infra-estruturagcdo urbana (favelas, inclusive);
reassentamento de populacbes em areas de risco; recomposicdo da cobertura
vegetal, manejo e conservacédo de solos e controle de processos erosivos, instalacao
de parques e areas de protecdo ambiental, dentre outras; e,

(i) acdes institucionais: com énfase na estruturacdo de aparatos especificos que
sejam demandados para a gestdo hidrica em areas complexas, com densidade
urbano-industrial, inseridas nas bacias hidrograficas selecionadas, de modo a manter
a qualidade ambiental em bases sustentadas.

Esta abordagem pretende superar o que se pode chamar de “l6égica passiva”, predominante
na implantagdo de infra-estrutura urbana do pais e das cidades de Minas Gerais, no mais
das vezes, sem o devido planejamento da ocupagéo e uso do solo, especialmente em &reas
de risco, sujeitas e inundacdes e deslizamentos, além da disposicdo de lixo e esgotos nao
tratados, por consequéncia, com rebatimentos negativos sobre as disponibilidades hidricas.

De fato, a organizacdo predominante na maioria das cidades estd sempre voltada ao
atendimento de obras e demandas emergenciais, no limite, com instalacdo de infra-
estrutura, contudo, sem agOes de planejamento urbano mais consistente e da devida
operagdo e manutencgdo de sistemas, 0 que abate a eficacia e efetividade dos servigos.

Especificamente no que concerne aos setores dos recursos hidricos e do saneamento, a
responsabilidade pela oferta de agua, centrada sempre na capacidade de investimento do
"governo-construtor”, acaba por descaracterizar este recurso ambiental enquanto insumo e
fator essencial & producéo e reproducao social e econémica.

Dessa forma, a oferta de agua, limitada apenas a seu aspecto de bem indispensavel ao
consumo humano, e tendo seus custos reais subsidiados pelas receitas gerais do Estado,
descompromete a sociedade e os agentes econOmicos com préticas de conservacao e
preocupacdes relacionadas a economia de recursos naturais (finitos), retirando do poder
publico a faculdade de utilizar sua oferta como fator de inducdo da localizacdo espacial das
atividades e da populagéo.

Dentro destes conceitos sera, entdo, proposto o PGRH-URBI, tendo como referéncia o
Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(PROSAM/BH), empreendido sob operacéo de crédito celebrada como o Banco Mundial.

4.2. Areas de Abrangéncia do PGRH-URBI

Ao se conceber este Programa de larga escala, duas abordagens para a definicdo da sua
area de abrangéncia séo idealizadas:
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— por um lado, considerando-se a universalidade do problema, pode-se entender que o
Programa deve abranger o conjunto dos 853 municipios mineiros; e,

— por outro lado, considerando-se as limitagfes de orcamento para as intervencdes, faz-se
necessario elaborar um rol de municipios a serem beneficiados, aplicando-se critérios de
potencialidade de problemas e criticidade dos conflitos ambientais.

Desse modo, sem restricbes a outras priorizacdes quando do detalhamento do PGRH-URBI,
optou-se por apresentar preliminarmente um ranking de municipios a serem priorizados, em
func&o do porte populacional em area urbana. Finalmente, ressalta-se que a proposta aqui
apresentada deve ser entendida como orientadora e ndo excludente de cidades de menor
porte, cuja localizacdo — por exemplo, a montante de mananciais — revele sua prioridade
para inversdes em favor da recuperacao de disponibilidades hidricas.

Analisando a populagdo urbana de municipios mineiros, percebe-se que 53 cidades ja
ultrapassaram 50 mil habitantes, em 27 UPGRHSs. Estas cidades podem ser preliminarmente
identificadas como prioritarias para o PGRH-URBI, por isso sdo apresentadas na Figura 4.1,
com a indicacdo das sub-bacias nas quais estdo localizadas.

Figura 4.1 - Municipios Mineiros com Populacdo Urbana Superior a 50 mil Habitantes, em 2000,
Vistos como Possiveis Prioritarios para a Atuacdo do Programa PGRH-URBI

Legenda (hab.)

I 50000 - 100000
[ 100000 - zooooo

I :00000- 500000
B - o000

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Quando dos diagnosticos elaborados pelo PERH/MG, procedeu-se uma analise do contetdo
dos planos de bacias, buscando elementos que possibilitassem a identificacdo de elementos
para a etapa propositiva do PERH/MG. As conclusdes desses diagnosticos identificaram
linhas de acdo que devem integrar programas do Plano, como forma de apoiar, de modo
transversal, acfes jA previstas nos planos locais, especialmente no que concerne ao
Saneamento Ambiental, envolvendo: abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
residuos sélidos, drenagem urbana e controle de vetores.

Neste contexto, os principais problemas ambientais em areas urbanas e industriais
referenciados as seguintes bacias hidrograficas, que foram objeto de andlise:

— Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (SF5): formada por 51 municipios, abrigando
uma populacdo estimada em 4,8 milhdes de habitantes, com a maior concentracdo de
populagdo urbana do Estado de Minas Gerais, representada pelos municipios de Belo
Horizonte, Contagem, Betim e o0s demais 17 (dezessete) municipios da regido
metropolitana.

— Bacia Hidrogréafica do Rio Paracatu (SF7): formada por 16 municipios, sendo 7
totalmente inseridos na bacia e 9 inseridos parcialmente, com populacéo total de pouco
mais de 300 mil habitantes, esta bacia se caracteriza pela atividade agropecuaria e pela
extracdo mineral.

- Bacia Hidrogréafica dos Rios Preto / Paraibuna (PS1): com &rea da ordem de 7.481km?
e uma populagéo de cerca de 673.000 habitantes, em 29 municipios, dentre os quais Juiz
de Fora se destaca, com 509.125 habitantes, o que corresponde a 76% da populacéo da
bacia.

— Bacia Hidrogréfica dos Rios Pomba / Muriaé (PS2): com éarea de 13.191 km?,
englobando 67 municipios, com populacao total da ordem de 805.000 habitantes, dentre
0S quais sdo maiores Muriaé (100.063 habitantes), Uba (98.778 habitantes) e
Cataguases (68.298 habitantes).

— Bacia Hidrogréfica do Rio Araguari (PN2): com area de 22.091 km?, abrangendo vinte
municipios, e uma populag¢édo pouco inferior a um milh&o de habitantes. Os municipios
mais populosos sdo: Uberlandia, Araguari, Araxa e Patrocinio, que concentram 85% da
populagéo da bacia.

— Bacia Hidrogréafica do Rio Doce: sob uma &rea de drenagem de 86.715 km?, dos quais
86% pertencem ao Estado de Minas Gerais e 0 restante ao Espirito Santo. Dos 229
municipios da bacia, 203 pertencem a porgcao mineira da bacia e abrigam uma populagéo
estimada em 2,8 milhdes de habitantes, com os maiores aglomerados urbanos na Regido
Metropolitana do Vale do Ago, sendo Ipatinga 0 maior municipio.

— Bacia Hidrogréfica do Rio Verde Grande (SF10): em Minas Gerais formada por 27
municipios, dos quais 24 tém sede na bacia, com populacao total da bacia estimada em
750 mil habitantes, dos quais 40% residem em Montes Claros.
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4.3. Metodologia para a Elaboragdo do PGRH-URBI em cada Regido-Problema

Como j& mencionado, o objetivo geral do PGRH-URBI deve centrar-se na preparacao de
programas de saneamento ambiental em &reas urbano-industriais, contemplando:

() um conjunto integrado e multidisciplinar de intervencées fisicas® de cunho
corretivo e, até certo ponto, emergencial, focadas em quadros ambientais criticos; e,

(i) arranjos institucionais especificos, com vistas a estruturacdo de aparatos de gestao
urbana nas “manchas-negras” de bacias hidrograficas selecionadas, capazes de manter
a qualidade ambiental obtida em bases sustentadas, apoiadas em politicas de controle
da poluic&o e ordenamento do uso e ocupacao do solo.

A base para a estruturacdo dos programas integrantes do PGRH-URBI devera, entdo, ser
apoiada em trés pilares fundamentais, a saber:

(a) aengenharia (concepcédo) de um Programa de Intervencdes (o que fazer);
(b) o Arranjo Institucional Especifico (quem fard e com que organizagéo); e,

(c) a Avaliacdo Econdmico-Financeira (o rateio de custos e beneficios envolvidos).

A (a) engenharia dos Programas de Intervengéo deve ser definida a partir da identificagéo
da matriz das fontes de poluicdo local (microrregional) e da hierarquizagdo de acdes
multissetoriais integradas capazes de abaté-la. Essa hierarquizacdo deve ser procedida
mediante trés perspectivas distintas e simultaneas:

— primeiramente, pela aplicagdo de modelos de simulac¢@o hidraulica — ou de estimativas
para ao abatimento de cargas poluidoras, como DBO, coliformes fecais e outros
indicadores —, derivando o programa de maior rendimento (B/C) em termos de melhoria
gualitativa e quantitativa das disponibilidades hidricas (uma boa referéncia para
tanto pode ser o indice de Qualidade da Agua - IQA);

— em segundo lugar, pela otimizacédo de relagbes custo-efetividade econémico-financeiras,
valorando-se os beneficios ambientais e sociais — na area-problema e em trechos a
jusante, onde sejam identificadas atividades afetadas pelos recursos hidricos; e,

— por fim, mediante a consideragéo da viabilidade politico-administrativa e institucional das
acOes priorizadas, de modo a conferir factibilidade aos programas propostos.

Sob tal metodologia, busca-se um equilibrio entre objetivos ambientais (rendimento aferido
pela melhoria de qualidade da a&gua e correspondente redugdo de custos associados) e
beneficios sociais (prioridades em fungédo de avaliagdo econdmica). O entendimento é de
gue, na maioria dos casos, ha sobreposicao territorial de quadros agudos de poluicdo e
pobreza urbana, ou seja, ao tratar um dos problemas, atenua-se o outro. Assim, define-se

Enfase na recuperagao e protecdo de mananciais, coleta e tratamento de efluentes domésticos, industriais e dos residuos
sélidos, micro e macrodrenagem, infraestruturagdo urbana (de favelas, inclusive), reassentamento de populagdes,
recomposicao da cobertura vegetal, instalagéo de parques e areas de protegdo ambiental, dentre outras intervencgdes afins.
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um quadro de indicadores ambientais e sociais, ponderados entre si e com pesos
socialmente estabelecidos, segundo um modelo multicritério de deciséo alocativa.

Por seu turno, os (b) Arranjos Institucionais Especificos objetivam integrar, junto aos
Programas, as entidades relacionadas as intervencdes, estabelecendo uma divisdo de
encargos executivos, relativamente equilibrada em funcéo de suas diferentes capacidades e
vocagOes institucionais. Em adicdo aos encargos de execucgdo, os Arranjos devem buscar
fundar as bases da futura gestao local.

No que concerne a (c) Avaliacdo Econdmico-Financeira, cabera levar a cabo trés niveis de
investigagéo. No primeiro, deverdo ser efetuadas analises financeiras sobre capacidades de
endividamento e de alocagdo das contrapartidas. No segundo, cabera pesquisar
mecanismos existentes que possibilitassem a recuperacao dos custos de investimento.

Por fim, com maior complexidade, os programas deverdo efetuar avaliagbes mais amplas
dos beneficios e perdas econbmicas e sociais, relacionados as intervencfes propostas
(metodologias de avaliagdes contingentes, custos evitados e pre¢os heddnicos).

O maior desafio metodolégico, no entanto, estara na devida articulacdo entre os trés
elementos mencionados. Assim, a engenharia das intervencbes, a par de responder
adequadamente ao abatimento da matriz de cargas, devera simultaneamente atender a
hierarquia dos beneficios econdmicos e estes, por seu turno, serem responsaveis pela
estabilidade e permanéncia do Arranjo Institucional Especifico.

N&o obstante os desafios e a complexidade para tal estruturacdo do PGRH-URBI, estes
conceito seguem rumo ao desenvolvimento sustentavel, sintetizado pela Figura 4.2, como
referéncia adotada pelo PGRH-URBI em seu arsenal metodolégico.

Figura 4.2 - Concepc¢éo e Metodologia do PGRH-URBI

CONCEPGAO INTEGRADA
(vetor Ecologico)

AN

ARRANJOS INSTITUCIONAIS <: :> AVALIAGAO DE BENEFICIOS E CUSTOS

(vetor Etico) (vetor Econdmico)

Fonte: Publicagbes de Francisco Lobato

A perspectiva abrangente (holistica) que se pretende adotar no Programa deve tornar-se
relevante, na medida em que permitira superar — no sentido de avancar — alternativas
anteriormente aplicadas pelos governos estaduais e pelos municipios, restritas apenas a
abordagens setoriais isoladas. Ou seja, mais apropriadamente, o gerenciamento de
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recursos hidricos deve perseguir a compatibilidade possivel com a natureza plena dos
problemas, em cada area-problema de bacias hidrogréficas.

Contudo, a complexidade ndo & somente conceitual, tecnologica ou derivada da falta de
abrangéncia e coordenacgdo das politicas setoriais, mas, sobretudo, institucional e social.
Sob tal reconhecimento, instrumentos inovadores de gestdo ambiental urbana poderédo ser
propostos, sempre a luz das especificidades regionais. Como exemplo, por certo cidades
localizadas no semi-arido mineiro terdo abordagens distintas de outras, mais ao sul e
sudeste de Minas Gerais, em regides de relevo elevado e alta disponibilidade hidrica.

Assim, sob uma perspectiva regional mais ampla, os subcomités e respectivas instancias
locais de agéncias de bacia — preliminarmente vistos como possiveis Arranjos Institucionais
Especificos — também deverdo articular-se e tratar de preocupa¢des mais amplas do que 0s
quadros criticos de suas “manchas-negras”, a exemplo as questbes de alocacdo das
disponibilidades hidricas que contemplem demandas e/ou controle de cheias a jusante.

Face ao desafio de articular visbes locais com a problematica regional, constata-se que ha
um grande e complexo campo de atuagdo nas aglomeragdes urbano-industriais de Minas
Gerais, e bem assim, de todo o pais. Sob tal abordagem, percebe-se que, posta frente ao
SEGRH/MG, as condi¢des de governabilidade e de governanga por parte da gestao urbano-
regional ainda se encontram mais atomizadas, sem a referéncia, em todo o pais, de
organismos ou de um sistema institucional mais articulado e consistente.

De fato, serdo necesséarios esforgos substantivos para maiores efetividades dos planos
diretores municipais e, mais do que isso, para a sua “costura”, de modo a conferir coeréncia
e coordenacgdo frente a uma perspectiva regional metropolitana e aos planos de bacias. A
este respeito, a Figura 4.3 indica os caminhos para que tais “costuras” possam ocorrer.

Figura 4.3 - Articulagdo entre um Plano Metropolitano Integrado, Planos de Bacias
Hidrograficas e Planos Diretores Municipais

LIMITES DAS SOLUGOES ESPECIFICAS AGUA
PARA GUE NAD AFETEM O INSUMOS PARA O DESENVOLVIMENTO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL CAPACIDADE DE SUPORTE

COORDENAGAD DE POLITICAS CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO
E PLANOS LOGAIS SUSTENTABILIDADE REGIONAL

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL MEID AMBIENTE

US0 DO SOLO RECURS0S
GERAL HIDRICOS

US0 DO SOLO PLANO DA BACIA
LOCAL : Hmmmm.

DEMANDAS DA DISPONIBILIDADE HIDRICA/
CAPACIDADE DE SUPORTE

SOLUGOES PARA CONFLITOS LOCALIZADOS
(USO DO SOLD)

Fonte: Publicagdes de Francisco Lobato
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Em adicdo aos desafios préprios ao desenvolvimento regional e ao gerenciamento dos
recursos hidricos encontra-se a questao social, cuja prevaléncia por certo se mostrara
decisiva em algumas das “manchas-negras”, sujeitas a intervencéo de programas do PGRH-
URBI. Nestas areas, mesmo que as interven¢des do PGRH-URBI sejam prioritariamente
dirigidas a protecdo de corpos hidricos, com a finalidade de sua utilizagdo como mananciais
de abastecimento, ou destinadas a melhoria da qualidade ambiental urbana, sera
imprescindivel a implementacao de politicas sociais compensatdrias.

A respeito dos referidos sistemas de protecdo aos mananciais, no contexto de acdes do
PGRH-URBI certos municipios deverdo adotar instrumentos adicionais aos vigentes, a
exemplo da troca de potencial construtivo e da flexibilizacdo do zoneamento urbano
tradicional, efetuado sob a orientacdo de variaveis concernentes a qualidade das aguas
(oxigénio dissolvido e nutrientes, por exemplo), € ndo somente com suporte em parametros
urbanisticos (taxas de ocupacdao, coeficientes de aproveitamento, dentre outros).

O trato de abordagens assim, todavia, ndo é trivial e exige solucdes e ferramentas
relativamente complexas. Cabe novamente registrar as possibilidades trazidas por
sofisticados sistemas de apoio a deciséo, estruturados a partir de modelos de simulacao
hidraulica, correlacionados com informacdes geograficas do uso e da ocupacado do solo e
com a correspondente matriz de cargas afluentes aos corpos hidricos.

4.4. Principais A¢bes Elegiveis para o PGRH-URBI

Feitas as consideracfes metodoldgicas, cabe abordar as acbes que podem ser elegiveis
para o Programa, aqui listadas sob um carater referencial, como consta no Quadro 4.1:

Quadro 4.1 - Objetivos e Metas Progressivas de Programas do PGRH-URBI

Metas IlI
(3 anos)

Metas Il
(4 anos)

Metas |

Elementos (3 anos)

- Estabelecer grupo técnico de

Gestéo integrada do
meio ambiente, recursos
hidricos e
desenvolvimento urbano

Arranjos Institucionais
Especificos

trabalho interinstitucional, incluindo
6rgéos do estado e municipios.

- Convocar grupo de usuarios de
recursos hidricos.

- Engajamento com agéncia de
planejamento e gestdo
metropolitana, ou planejar sua
criacdo, com foco na provisao de
macro infra-estrutura e de politicas
urbanas.

- Arranjos Institucionais
Especificos
estabelecidos, como
subcomités de bacias e
instancias locais de
agéncias de bacia.

- Instancias locais de
agéncia de bacia criadas
e fortalecidas.

- Articulacéo consolidada
entre o gerenciamento de
recursos hidricos e do
ambiente urbano-
industrial.

Diretrizes legais e
regulatérias e
governanga regional nas
bacias com areas-
problema.

- Projeto de legislagéo para
sistemas locais de protegao de

mananciais e gestéo do uso do solo.

- Revisar a adequacao dos acordos
de oferta de servicos de agua e
esgotos, submetendo-os a
regulacéo e controle necessarios e
preparando minutas da legislagao
com as adequagc0es identificadas.

- Legislagao proposta
aprovada e devidamente
regulamentada.

- Revisao das praticas
gerenciais e operacionais
de servigos publicos
urbanos.

- Pré-tratamento de
efluentes urbanos e
industriais e controle de
descargas efetuadas.
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Elementos Metas | Metas Il Metas IlI
(3 anos) (4 anos) (3 anos)

Estudos e Instrumentos
de Gerenciamento

- Implementacéo local de sistema de
monitoramento da qualidade da
agua.

- Desenvolvimento de SIGs sobre
Uso do Solo.

- Tragado de cenérios de
desenvolvimento urbano e regional.

- Aplicacéo de modelos de
simulagao hidroldgica e de
qualidade de agua.

- Cadastro detalhado de usuérios de
recursos hidricos.

- Projetos para a disposicao final de
residuos sélidos.

- Aplicagéo de rotinas de
simulagéo da qualidade
da agua e analises
econdmicas para
mensurar 0 impacto das
opgoes de controle da
poluicéo.

- Consolidar planos locais
de recursos hidricos e de
desenvolvimento urbano.

- Avaliac&o da eficiéncia
na proviséo de servigos.

- Aplicacéo continuada de
simulagbes de qualidade
da agua e andlises
econdmicas para auxiliar
a tomada de decisdes.

- Atualizagédo de rotinas
dos planos de recursos
hidricos e de
desenvolvimento urbano.
- Avaliacéo da eficiéncia
na provisdo de servicos

Intervencdes Fisicas

- Expanséo das redes municipais de
coleta de esgoto e drenagem
pluvial.

- Estag6es prioritarias de tratamento
de esgotos, em bacias de
mananciais.

- Aperfeicoamento na coleta de
residuos solidos.

- Reurbanizagao de favelas e areas
desconformes.

- Reassentamento de populagdes
instaladas em areas de risco ou
improprias a (re)urbanizacéo.

- Investimento em outros servigos
urbanos relacionados.

- Expanséo das redes
municipais de coleta de
esgoto e drenagem
pluvial.

- Aperfeicoamento na
coleta de residuos
sélidos.

- Reurbanizacao de
favelas e areas
desconformes.

- Reassentamento de
populagdes instaladas em
areas de risco ou
impréprias a urbanizagéo.
- Estag6es prioritarias de
tratamento de esgotos,
em bacias de mananciais.

- Investimento continuado
em redes de esgoto e
drenagem pluvial, gestéo
de residuos sdlidos,
desenvolvimento urbano
e reassentamento de
populacdes, de modo a
compatibilizar metas
ambientais e crescimento
populacional.

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

4.5. Principais Riscos Inerentes aos Programas do PGRH-URBI

Para maior consisténcia na preparacdo de Programas do PGRH-URBI, torna-se importante
analisar os principais riscos que séo inerentes a intervenc¢des integradas e de natureza
multidisciplinar, cujos horizontes de implantacdo sao de médio e longo prazos.

O primeiro fator de risco a ser destacado sdo as frequentes descontinuidades em
mudancas de governos municipal e do préprio estado, por consequéncia, de algumas
das politicas puablicas intervenientes.

Um segundo elemento relevante refere-se a garantia de aportes das contrapartidas que
sejam demandadas pela operacdo de crédito que deverd viabilizar o PGRH-URBI, ndo
somente por parte do Estado, mas também das prefeituras municipais envolvidas.

Por outro lado, sendo as é&reas de intervencdo do PGRH-URBI inseridas em regides
metropolitanas e, mais ainda, localizadas em periferias sobre as quais ha demanda
expressiva por habitagbes populares, na maioria dos casos, viabilizadas mediante
ocupacbes irregulares promovidas por familias de baixa e baixissima renda, outra
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dificuldade importante que podera afetar os programas do PGRH-URBI serd a propria
dindmica de crescimento da populacdo a ser atendida, em geral, acima de médias
inicialmente projetadas e dos controles exercidos pelo Poder Publico.

Ainda relativamente as varidveis que podem afetar a implementacéo de intervencdes fisicas
do PGRH-URBI, cabe anotar dificuldades e riscos de custos relativos as desapropriacfes
de terras para a viabilizacdo de ac¢bOes de reordenamento territorial, voltadas para o
potencial reassentamento de populacfes e respectiva instalagdo de equipamentos de infra-
estrutura sanitéria e obras para controle de cheias.

Por fim, resta mencionar riscos envolvendo os resultados dos Arranjos Institucionais
Especificos, voltados a gestdo das areas-problemas, na medida em que legislacfes
municipais podem n&o incorporar — nos planos diretores e na regulamentacéo
urbanistica — as diretrizes provenientes do planejamento regional e do gerenciamento
de recursos hidricos, fato que poderd comprometer metas e resultados dos programas
inseridos no PGRH-URBI.

4.6. Referéncias Existentes e Respectivas Recomendacgbes

Frente a referéncias ja existentes, o Programa deverd evidenciar a importancia do
gerenciamento integrado dos recursos hidricos urbanos e de sua interagdo com politicas de
uso e ocupacdo do solo, construindo alternativas efetivas, ndo obstante sua elevada
complexidade, os maiores prazos requeridos e 0s riscos inerentes a intervencfes dessa
natureza. Assim, pode-se anotar as seguintes licdes e recomendacdes a respeito do PGRH-
URBI:

— uma abordagem integrada, agregando temas do desenvolvimento urbano e do
gerenciamento dos recursos hidricos e ambientais, pode reforcar os beneficios de uma
extensa variedade de intervencdes e contribuir para a reducdo da pobreza urbana;

— projetos voltados a gestdo ambiental integrada de areas-problema, identificadas em
determinados pontos de bacias hidrograficas, requerem concepc¢des adaptadas, que se
ajustem as caracteristicas fisicas, demogréaficas, econdmicas, institucionais e politicas,
Unicas a cada &rea-problema de intervencéo;

— recomendam-se Avaliagfes Ambientais Estratégicas como forma de verificar a coeréncia
I6gica da concepcao dos programas em relacdo ao contexto regional envolvido;

— durante a concepc¢éo dos programas inseridos no PGRH-URBI, cenarios bem definidos
de crescimento populacional devem ser estabelecidos, de modo a subsidiar estimativas
mais realistas dos impactos esperados a partir das intervencdes programadas;

— indicadores de monitoramento e avaliagdo devem ser mais bem definidos para
apreender o impacto das intervencdes incrementais do Programa;

— em particular, as metas e os indicadores de qualidade da 4gua devem ser estabelecidos
de forma bastante criteriosa, pautados por uma cuidadosa analise preliminar relativa as
condi¢bes iniciais dos Programas do PGRH-URBI, a fim de que as melhorias na
gualidade da &gua possam ser adequadamente mensuradas;
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— a construcdo de consensos, especialmente entre o Governo de Minas e municipios
envolvidos, sera fundamental para que sejam obtidos acordos sobre a concepcao de
cada programa, notadamente no que concerne aos ajustes de natureza institucional e
das politicas de uso e ocupagédo do solo;

— o0s programas do PGRH-URBI deverdo promover solu¢des equitativas em intervencdes
de reurbanizacao de favelas e ocupac¢fes desconformes, inclusive daquelas envolvendo
0 reassentamento de populacdes de baixa renda, fornecendo um modelo exemplar para
outras areas similares; e,

— o fornecimento de servigos basicos constitui catalisador para a melhoria da dindmica
social em areas periféricas em enclaves urbanos de baixa renda, servindo como porta de
entrada para intervencdes complementares.

4.7. Consideragfes sobre a Fonte de Financiamento

De pronto, recomenda-se que este programa seja negociado como uma operacao de crédito
junto ao Banco Mundial.

O primeiro fator que justifica tal obtencao de crédito externo refere-se a natureza complexa
do Programa, que demanda formas mais sofisticadas de preparacdo e de gerenciamento
executivo, préprias a operacdes de crédito externo. Em suma, somente organismos como o
BIRD e o BID, tém as condicbes e a expertise requerida para a preparacdo e 0
financiamento de programas integrados, como o PGRH-URBI.

A segunda justificativa advém da atual capacidade de endividamento de Minas Gerais,
sobretudo se recursos advindos da compensacdo paga pelo setor elétrico, destinada ao
FHIDRO, forem aplicados contrapartida exigida pelos empréstimos externos.

Como terceiro fator, deve-se considerar que este programa demanda acdes continuadas
que vengam os limites e as descontinuidades que caracterizam a administragdo publica
brasileira. Assim, a importancia da participacdo de organismos multilaterais justifica-se pela
continuidade requerida quando os resultados finais demandam prazos maiores do que
mandatos de governo.

Por fim, sob uma perspectiva técnica, o perfil do Programa torna relevante o intercambio de
experiéncias com paises mais avancados no campo da gestdo ambiental e dos recursos
hidricos em areas urbano-industriais, com vistas a maiores eficiéncia e eficacia dos
resultados que se pretende alcancar.

4.8. Etapas para Execucéo do Programa, Indicadores de Monitoramento e Avaliagao

Este item final visa apresentar um roteiro para implementacdo do Programa para o
Gerenciamento de Recursos Hidricos em Aglomeragdes Urbano-Industriais (PGRH-URBI).

A primeira etapa da implantacdo do programa é a elaborac¢do da Carta-Consulta do PGRH-
URBI, para aprovacao junto a COFIEX, que deve ocorrer no primeiro ano de implementacao
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do Plano. Apds, ao longo do 2° e 3° ano, as ac¢des se voltam ao processo de negociacdes
com o 6rgao de financiamento, e a preparacdo do Programa e do respectivo Acordo de
Empréstimo externo junto ao Banco Mundial.

No 4° ano, com o Acordo de Empréstimo celebrado, inicia-se o Programa propriamente dito,
com duracao prevista para entre 5 a 8 anos. Ao longo deste processo inicial, deve-se dar
atengdo aos prazos estabelecidos para que o Programa tenha inicio o quanto antes.

Por fim, quanto ao monitoramento da implementacdo do PGRH-URBI em si, devem ser
previstos, na formulacdo do Programa e no Acordo de Empréstimo, os mecanismaos para o
monitoramento de avancgos nas agdes dos programas regionais que seréo desenvolvidos, de
modo que se cumpram as metas de desempenho determinadas pelo organismo de
financiamento.
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5. Programas do PERH/MG para a Zona Rural

5.1. Contexto Geral de Programas do PERH/MG Atuantes na Zona Rural

O crescimento da populacdo e o aumento da demanda por alimentos tém proporcionado
maior pressao sobre os recursos ambientais, com destaque para os recursos hidricos. De
acordo com a EMATER/MG (2009), um desses desafios é a inducdo de modelos de
producdo menos exigentes de agua, que reduzam pressdes sobre ecossistemas.

De fato, 80% do territério de Minas Gerais é de propriedades rurais. A agropecudria mineira
tem significativa expressdo nas exportacdes brasileiras, enquanto a agricultura familiar € a
grande responsavel por produtos alimenticios no mercado interno. Além disso, o territério
mineiro caracteriza-se por expressiva diversidade ambiental, o que exige modelos
sustentaveis de producao agrossilvopastoril, respeitando as peculiaridades regionais.

Esse quadro conduz a linhas programaticas que levem em conta a caracterizacdo ambiental
das propriedades rurais, de forma que ag¢des sobre o meio ambiente sejam compreendidas
como aliadas na garantia de rentabilidade das atividades produtivas. Para além do
gerenciamento de demandas de agua, cabe a gestdo de oferta, como o aumento da
infiltracdo, protecdo as areas de recarga ou o aumento do tempo de permanéncia da agua
no solo, dentre outras.

Finalmente, é importante registrar que o Estado de Minas sancionou a Lei n°® 17.727/08, que
dispde sobre a concessédo de incentivo financeiro a proprietarios rurais, sob a denominacéo
de Bolsa Verde, para recuperacdo e conservacdo de formacdes ciliares, recarga de
aquiferos e de areas de biodiversidade e ecossistemas especialmente sensiveis.

5.2. Programa de Manejo e Conservacgdo de Solos e Aguas em Microbacias da Zona
Rural (PMCSA-RURAL)

Como ponto de partida, cabe registrar a recomendacédo do membro do CERH/MG, Sr. Paulo
Romano, Secretario Adjunto da SEAPA, que 0s programas propostos sejam internalizados,
nao somente pela SEMAD e IGAM, mas também pelas demais Secretarias de Estado, como
uma forma de conferir transversalidade a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Sob tal
abordagem, o PERH/MG deve ser entendido como um Programa de Governo.

Dessa forma, os programas deste capitulo deverdo ser executivamente assumidos pela
SEAPA/MG, vistos como contribuicfes a iniciativas que a prépria Secretaria de Estado da
Agricultura tem perseguido, tanto no que tange ao manejo e conservagao de solos e agua,
guanto em acdes destinadas a cultivos irrigados.

De fato, a SEAPA pretende empreender a¢des voltadas a adequacéo socioecondmica da
zona rural, com potenciais rebatimentos positivos sobre os recursos hidricos. Segundo
analises que os estudos do PERH/MG realizaram sobre as politicas setoriais, a SEAPA
entende que “a politica para o setor trata do territério mineiro, sem distingdo de faixas de
produtores. O foco esta na sustentabilidade socioambiental da propriedade”. Nessa linha, a
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SEAPA afirma que “a questdo ambiental deve estar inserida no processo produtivo e,
portanto, no dia a dia do produtor”.

O setor agropecudrio vé com restricbes a politica de comando e controle. De fato, as acdes
de fiscalizacdo, muitas das vezes, antecedem ao entendimento por parte do produtor de que
h& uma infracdo. Destaca-se, nesse contexto, a importancia de uma fiscalizacao preventiva
e educativa. Em suma, a Politica de Recursos Hidricos é vista pela SEAPA como “a
possibilidade de o Estado definir uma politica publica que compreenda a dgua na amplitude
de seu ciclo e de suas fungOes”. Esses conceitos reforcam a necessidade de que o
PERH/MG se constitua em documento politico e estratégico, como um marco diretivo, ou

seja, um Programa de Governo.

Com isto posto, para iniciar a abordagem do Programa PMCSA-RURAL cabe registrar que
as perdas de solo no Brasil, resultantes do processo erosivo, sdo estimadas em 500 milhdes
de toneladas de terra/ano. A contabilizacdo monetaria desse volume, representada apenas
pela valoracao de macro-nutrientes, alcanca valores préximos a US$ 100 milh&es/ano.

Nos estados onde a atividade agricola é intensa, pode-se identificar processos avancados
de degradacédo das terras. No caso de Minas Gerais, as atividades agropecuérias localizam-
se especialmente nas regides do Triangulo Mineiro, Oeste e Noroeste, onde ndo somente se
verifica o plantio de soja, mas a recente expansao de cultivos de cana de ac¢lcar, motivados
pela competitividade crescente de biocombustiveis.

No tocante a adocdo de préaticas conservacionistas, como o0 plantio direto, embora se
apresentem muitas vezes eficientes no controle da perda de solo, ndo se confirmam como
suficientes para reverter a perda de agua®. Estudos indicam que a maior parte do solo e da
agua que chegam a mananciais € proveniente de talhfes cobertos por pastagens, que
alcancam até 84% do volume total de solo carreado, como também das estradas rurais,
responsaveis por até 36% do volume carreado. Ou seja, areas de pastagem e areas com
intervencgdes de infra-estrutura sdo também responséaveis por solos carreados.

Portanto, é no amplo ambiente rural que agbes ecoldgicas podem ser desenvolvidas, de
forma complementar e em harmonia com a geracdo de renda. Para este equilibrio, a
identificacdo das unidades de ecossistemas é imprescindivel para o planejamento da
producdo e adequacdo ambiental de propriedades, respeitando caracteristicas naturais que
Ihes conferem limites de aptiddo para usos mudltiplos. Sob essa abordagem, acfes em
propriedades individuais devem ser integradas as demais de uma mesma bacia hidrogréfica.

Sob tal contexto, define-se que as intervencdes a serem propostas atendam ao conceito de
autogestdo sustentavel de recursos naturais, incluindo a participacdo social, particularmente
de comunidades diretamente relacionadas a praticas de manejo sustentavel dos recursos
naturais e de uma nova postura frente a atividades de agronegécio. Enfim, é preciso uma
abordagem voltada a integracdo dos ecossistemas localizados em cada microbacia
hidrografica, vista como unidade de planejamento e intervencéao e atividades do meio rural.

®  Estudos publicados na revista Brasileira de Ciéncia do Solo indicam que se podem reduzir as perdas de solo em mais de

90%, enquanto que as perdas de agua sao reduzidas em média somente em 20%.
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Assim, o Programa identifica o agricultor como o principal agente de transformacéo, que
adota e mantém praticas conservacionistas capazes de produzir alimentos e agua de boa
qualidade, alem de promover a reducdo das ameacas a biodiversidade e do aumento do
estoque de carbono na paisagem agricola. Ou seja, a missdo do agricultor passa a ser
reconhecida como ainda mais nobre: o agente social produtor de alimentos e de 4gua.

Isto posto, 0 PMCSA-RURAL visara promover 0 manejo e a conservacao integrada do solo
e agua em microbacias hidrograficas do meio rural em Minas Gerais, propiciando o
ajustamento entre os sistemas produtivos das atividades agropecuérias a conservacdo dos
recursos naturais, com base em alternativas tecnolégicas que aumentem a producdo
vegetal, a produtividade agricola e a renda liquida do produtor rural.

Estas alternativas incluem: controle da eroséo; retracado de estradas rurais; recomposicao
de matas ciliares; plantio direto e em curvas de nivel; integrac@o lavoura-pecuaria; revisao
da aplicacdo de agroquimicos; manejo e aplicagdo adequada de dejetos animais;
implantacdo de corredores de biodiversidade, além de estimular associagdes de produtores
rurais por microbacias, cujos agrupamentos possam ser casados a comités de bacias.

Como justificativa ao Programa, cabe destacar que a inadequagdo do uso e manejo dos
recursos naturais, notadamente do solo e da agua, tem resultado na necessidade de
aumento de investimentos em insumos modernos para a manutencéo da produtividade, com
efeitos diretos na renda dos agricultores, na reducdo da competitividade do setor, na
gualidade de vida, contribuindo, inclusive, para a acelera¢do do éxodo rural.

Sob o ponto de vista do PERH/MG, o Programa seré alicer¢cado a uma técnica utilizada em
projetos ja implantados, que se mostraram eficazes e apresentaram expressivos resultados
ambientais, produtivos e socioeconémicos. Assim, o diferencial do PMCSA-RURAL sera de
uma série de licdes e aprendizados a serem incorporados no desenho e implementacdo do
Programa, para que sejam atingidos os objetivos propostos. Entre estas, destacam-se:

a definicdo da microbacia como unidade de trabalho e planejamento, permitindo a
técnicos de campo e aos produtores organizados uma visdo mais realista da situacao e
a concentragao de esforgos para a montagem de um plano local de agéo;

— o planejamento individual da propriedade, como um instrumento que aponta as solucdes
mais adequadas, respeitando a aptidao de uso da terra e a condigéo socioeconémica do
produtor;

— aimplementacdo descentralizada e participativa, portanto, sob uma abordagem coerente
com fundamentos do SEGRH/MG, ampliando um intenso processo de organizagao;

— a transferéncia de tecnologias apropriadas, que devem ser sistematizadas em manuais
técnicos, garantindo uma proposta de intervengdo para o solo e as aguas, compativeis
com a realidade dos produtores;

— 0 estabelecimento de um processo de capacitacdo, visto como essencial para garantir as
diversas instancias de execuc¢édo, coeréncia e sintonia de todos os niveis envolvidos;
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— uma estrutura institucional propria, com vistas a maximizar os resultados de acgfes
diretas junto aos produtores, junto a qual pode ser necessario o apoio de um prestador
de servicos, voltado ao atendimento imediato de demandas do Programa;

— diplomas legais que propiciem condicionantes juridicos sobre a preservacdo do solo
agricola e das aguas, como um eficaz instrumento de apoio aos técnicos de campo, que
devem atuar para convencimento dos produtores a adotar praticas conservacionistas; e,

— 0 monitoramento e avaliagdo do PMCSA-RURAL, como um frequente acompanhamento
das atividades por parte da estrutura institucional coordenadora, com participacdo de
todos os atores envolvidos, para permitir eventuais corre¢cdes de rumo e intensidade as
acles cujos resultados indiqguem acerto.

5.2.1. Bases Conceituais e Metodolégicas do PMCSA-RURAL

A proposta de uso sustentavel dos recursos ambientais deve articular competéncias das
comunidades tradicionais com as cientificas e tecnoldgicas, de sorte que é possivel evitar a
exploracdo predatoria desses recursos. Nesse contexto, destaca-se a visdo de
desenvolvimento sustentavel de ambito regional, que parte dos aspectos microecondmicos
de arranjos produtivos locais (APLs) para dinamizar a base econdmica de areas deprimidas,
por intermédio da formacao de “clusters” produtivos.

Podem ser selecionados municipios distribuidos nas diversas UPGRHs de Minas Gerais,
com a escolha de areas de referéncia para adequacdo ambiental. Técnicas de conservacao
de solo e 4gua e que promovam O manejo correto dos recursos naturais seréo
desenvolvidas, assegurando o respeito a cultura local e ao protagonismo da familia rural,
resguardando-se as especificidades regionais.

O Programa preconiza, ainda, a utilizacdo de estratégias técnicas integradas, direcionadas a
contencédo do processo erosivo em todas as suas fases, articulada ao controle da poluigdo
hidrica e do solo agricola, buscando a recuperacdo e sustentabilidade da capacidade
produtiva de agroecossistemas.

Para averiguacdo da efetividade das acdes executadas serdo estabelecidos critérios de
monitoramento e de avaliagdo. Para a divulgagdo das praticas preconizadas, propfe-se 0
desenvolvimento da metodologia preconizada pela EMATER/MG, denominada Metodologia
Participativa da Extensdo Rural para o Desenvolvimento Sustentavel (MEXPAR). Seréo
realizados “dias-de-campo” nas propriedades rurais consideradas no escopo do Programa.

Dentre os temas dos “dias-de-campo”, podem ser destacados: a caracterizacdo das
unidades de paisagem, a construcdo e plantio em nivel, recarga artificial por meio das
bacias de captacdo de aguas pluviais, plantio e conservacdo de nascentes, areas de
recarga e matas ciliares. Materiais orientativos serdo distribuidos com o objetivo de reforgar
as informacdes vivenciadas nos “dias-de-campo”. Essa estratégia esta pautada na busca de
quatro enfoques, conforme resumido na Figura 5.1.
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Figura 5.1 - Estratégia Técnica do Programa
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Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Os trés primeiros enfoques estdo direcionados ao uso, manejo e conservagdo adequada do
solo e da agua, de forma a possibilitar o aumento da producdo vegetal dos sistemas
produtivos. A partir do aumento da cobertura média do solo ao longo do ano, principalmente
nos periodos criticos, busca-se proporcionar maior produtividade para as culturas,
combinada com a reducdo dos custos de producdo e dos riscos de perdas, elevando,
consequentemente, a renda do agricultor.

Desse modo, o Programa conta com os elementos desejaveis para alcangar o
convencimento das comunidades de agricultores, assegurando as condi¢cdes necessarias
para a sua participacdo espontanea. Ademais, promovera uma série de impactos ambientais
positivos, principalmente no que concerne a melhoria da qualidade dos recursos hidricos,
que se estendera a todo o conjunto da sociedade.

Para cada um desses enfoques existe um rol de tecnologias disponiveis as propriedades e
microbacias, que serdo disponibilizadas como um “Manual Técnico”. Esse documento
devera servir para a capacitacdo das unidades executoras, bem como, se constituird no
referencial técnico balizador de recomendacdes. Essas tecnologias terdo diferentes
relevancias a depender dos espacos de planejamento - a microbacia hidrografica ou a
propriedade rural.

O direcionamento das a¢cfes do Programa tem como norte o atendimento a um conjunto de
diretrizes e estratégias que buscam a participacéo de varios agentes dos setores publico e
privado, os quais, de forma direta ou indireta, devem assumir a responsabilidade pela
implantacdo dos trabalhos, a saber:

— adocdo da microbacia hidrografica como unidade geografica de planejamento e
execucao das agcbes em manejo e conservacao de solo e agua,;
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— estimulo a participacao dos produtores rurais e demais integrantes da comunidade em
todas as etapas de execucdo do PMCSA-RURAL, desde a identificacdo dos problemas
criticos a implantagcéo das praticas e avaliacdo do plano implantado;

— énfase na descentralizacdo da tomada de decisGes, conferindo as organizacdes
comunitarias o desempenho de papeis relevantes a execucao dos trabalhos;

— flexibilizacdo da estratégia de acdo, adaptando as proposicdes as peculiaridades
ambientais e socioeconémicas de cada microbacia e dos produtores beneficiarios;

— adocdo de uma perspectiva gradualista para implementacédo dos trabalhos, que devem
estar sempre direcionados ao atendimento da bacia na qual esta inserida a microbacia,
entendida como uma unidade especifica de intervencgao;

— implantacdo de unidades-piloto, como pontos referenciais para difusdo de tecnologia e
treinamento de recursos humanos; e,

— apoio as pesquisas e monitoramentos, destinados a avaliar os beneficios gerados pelas
técnicas de conservacédo de agua e do solo, base para a implementacéo e certificacdo, a
exemplo do “Programa Produtor de Agua”, da ANA.

5.2.2. Objetivos Geral e Especificos do Programa

O PMCSA-RURAL visa promover 0 manejo e a conservacao integrada do solo e das aguas,
em microbacias das zonas rurais de Minas Gerais, especialmente quando submetidas a
intensificacao de atividades agropecuarias, com destaques a cultivos de grande escala, de
modo a propiciar 0 ajustamento de tais sistemas produtivos a conservacao dos recursos
naturais, com base em alternativas tecnoldgicas.

Como objetivos especificos pode-se anotar:

— contribuir para conciliar as politicas publicas de meio ambiente e de recursos hidricos
com as de desenvolvimento das atividades agrossilvopastoris;

N

— estabelecer agdes sinérgicas com a Convencdo de Combate a Desertificacdo, a
Convencéao sobre Mudanca do Clima e a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica;

— estimular atividades econémicas sustentaveis, estabelecendo mecanismos de producédo
compartilhados para todas as etapas da cadeia produtiva, agregando valor tecnolégico
aos recursos naturais e as vocagdes disponiveis nas diversas regides do Estado;

— estabelecer modelos para adequacdo ambiental e sistemas de manejo de solos em
conformidade com as caracteristicas fisicas e socioecondmicas das propriedades
familiares de cada regido do Estado;

— estimular agricultores a adequac¢do ambiental de suas propriedades rurais, por meio da
identificac@o de alternativas, otimizando, consequentemente, a producao agropecuaria;
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— promover a integracdo entre agricultores, por meio da troca de experiéncias e de
préticas e tecnologias que viabilizem a agricultura de forma sustentavel,

— promover a recuperagdo, manutencdo ou implantacdo de areas vegetadas,
principalmente APPs, como matas ciliares, encostas, topos de morros, cabeceiras de
cursos d’'agua, objetivando a redugéo da eroséo pela melhoria da infiltragdo da dgua no
perfil do solo, com a potencial preservacao e reposi¢éo de disponibilidades hidricas;

— adotar como pratica comum a utilizagdo do planejamento das microbacias e unidades
produtivas, visando racionalizar o uso dos recursos disponiveis, otimizar a exploracao
das atividades agropecuarias e a preservagado dos recursos naturais;

— definir um arranjo institucional entre comité de bacia e associa¢fes de agropecuaristas
locais, para incentivar acdes sustentaveis em cada area de trabalho;

— assegurar processos de capacitacao, educac¢do ambiental e organizacdo comunitéria;

— motivar os agricultores @ mudanca de comportamento visando a adogédo de sistemas
produtivos e alternativas econémicas ambientalmente sustentaveis e socialmente justas;

— apoiar os produtores na obtencdo de recursos técnicos e financeiros, inclusive de
aportes via Pagamento por Servicos Ambientais (PSAS);

— gerenciar, monitorar e disseminar o PMCSA-RURAL de forma participativa, criando uma
rede que permita a troca de experiéncias das acgdes locais e regionais (por bacias);

— desenvolver apoio ao planejamento das acfes e tomadas de deciséo, incluindo o uso de
modelos e mapas digitais voltados a conservacao da adgua e do solo em microbacias; e,

— incentivar, junto as instituicbes de pesquisa e assisténcia técnica, a geracdo de
tecnologias alternativas para a recuperagao de areas em processo de degradagéo.

5.2.3. Principais A¢bes Previstas

O processo de implantacdo do PMCSA-RURAL exige uma ampla articulagdo institucional
entre os agentes envolvidos. Da analise das vérias experiéncias antecedentes no Brasil —
em especial, no Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo —, € possivel
estabelecer algumas premissas importantes que devem ser consideradas na elaboracéo e
implementacao dos trabalhos, dentre as quais cabe destacar:

5.2.3.1. Unidade de Trabalho

O PMCSA-RURAL, considerando boas experiéncias de outros estados, pretende eleger,
como area de planejamento e trabalho, uma unidade geografica capaz de compreender
todas as interacdes existentes no meio rural, que devem contemplar, desde as propriedades
agricolas, bem como os aspectos ambientais e de recursos hidricos, além de equipamentos
de infra-estrutura econdmica e social existentes.

Além disso, cabe lembrar a necessidade da adequacdo do tamanho dessa unidade a
capacidade de interacdo das tecnologias disponiveis, dos meios e dos instrumentos
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operacionais do PMCSA-RURAL. Surge assim a microbacia hidrografica como a melhor
unidade referencial de trabalho, por ser a que mais se ajusta a uma acéo dessa natureza.

Sob tal unidade bésica local, pode-se seguir agregando areas até chegar a referéncia
regional da atuacdo de comités de UPGRHSs, o que possibilita a elaboracdo de “projetos-
tipos”, que vao desde planos regionais mais abrangentes, até pequenos projetos executivos
locais, a depender das caracteristicas dos problemas a serem enfrentados.

A partir de tal abordagem, cabera aos planos de bacias identificarem as demandas para que
este Programa do PERH/MG os apodie em termos executivos e de viabilizagdo financeira.
Assim, para compatibilizar os modelos de intervengfes previstos com o tamanho das areas
selecionadas, 0 PMCSA-RURAL devera definir as escalas regionais de suas unidades de
trabalho, partindo de microbacias, em geral da ordem de 5.000 a 10.000 hectares.

Definida essa estratégia espacial do PMCSA-RURAL, devem ser elaborados projetos
executivos compativeis com os diagndsticos técnicos de cada unidade de trabalho, que
devera se constituir no principal instrumento para a definicdo do tamanho das microbacias.
Para a elaboracdo desses diagnosticos deverdo ser considerados: a diversidade de
ocupacao, problemas ambientais, aspectos socioeconémicos e institucionais, prazos de
implantacdo e o potencial humano e institucional disponivel para execucao dos trabalhos.

Assim, prioridades deverdo ser definidas entre as diversas regides de intervencdo do
PMCSA-RURAL. Enfim, o planejamento dos trabalhos e as gradativas intervengoes
regionais deverdo ser ajustadas com as comunidades envolvidas e as capacidades
institucionais dos municipios, objetivando firmar um pacto de co-responsabilidade, que
permita, na sequéncia dos trabalhos locais, alcancar a bacia hidrografica de maior escala.

5.2.3.2. Articulagao Institucional com o SEGRH/MG

No que concerne ao arranjo institucional do PMCSA-RURAL, o entendimento é de que se
deve considerar, primeiramente, o interesse das comunidades envolvidas, o que tornara
possivel e mais consistente a incorporacdo de novas tecnologias seguras sob o ponto de
vista ambiental, o planejamento solidario de intervencdes e a compreensdo do valor dos
recursos ambientais no processo de tomada de deciséo.

Além disso, o efetivo envolvimento das comunidades locais deve ocorrer preferencialmente
por intermédio da formagéo de comissfes ou conselhos municipais, que apresentardo o seu
rebatimento no contexto regional dos comités de bacias, por consequéncia, ampliando e
conferindo maior representatividade aos atores locais, notadamente para os produtores
rurais e representantes de suas comunidades, além da prépria administracdo municipal.

De fato, 0o SEGRH/MG poderéa contar com essas organizagfes para o atendimento de varias
responsabilidades, dentre as quais: a definicAo das microbacias prioritarias; o apoio a
participacdo dos produtores e de suas organizac¢des; o acompanhamento da implementacéo
das acOes de medidas corretivas; a participa¢éo no planejamento e execuc¢édo de politicas de
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uso, manejo e conservacao do solo e agua; estudos e informagdes para o planejamento dos
trabalhos; a articulagdo entre 6rgdos publicos e privados; além de servir de férum para
debates sobre 0 PMCSA-RURAL e mediacéo de eventuais conflitos.

Em suma, a experiéncia ja vivenciada em projetos dessa natureza mostrou que 0 avancgo
dos trabalhos esta diretamente relacionado ao grau de organizacdo e comprometimento das
comissdes ou conselhos municipais, que podem responder por uma ou varias microbacias,
sem duvida, fortalecendo o atual perfil dos comités de bacias.

5.2.3.3. Integracéo de Préticas Conservacionistas e Interacdo entre Solo e Agua

Quanto as acgbes do Programa, a integragédo de praticas de uso, manejo e conservacao de
solos e agua, em nivel de propriedade e/ou de microbacia, € uma das premissas
imprescindiveis para o sucesso do controle da degradagdo ambiental, ou seja, ndo basta

conservar o solo e a agua, também é preciso maneja-los adequadamente.

Os recursos do solo e agua s0O estardo assegurados quando houver a plena compreenséo
de suas interacbes. Esse processo impde que 0 manejo desses recursos ndo deve ser
pensado de forma individualizada. Na verdade, € possivel visualizar trés conjuntos de
relacionamentos entre solo e 4gua na producdo agropecuaria: a complementaridade, a
adversidade e a similaridade.

O relacionamento complementar dispde que a agua € um insumo no processo da producao
agricola. O relacionamento adverso entre o solo e a 4gua reduz a importancia individual
desses recursos no processo de producdo, face a um desequilibrio sistémico, podendo,
entdo, os dois elementos atuarem como mutuos agentes desagregadores. Quando em seus
estados naturais, 0 solo e a 4gua sédo também relacionados em suas similaridades, ou seja,
ambos os recursos ocorrem em formas renovaveis e ndo renovaveis.

Isto posto, percebe-se que a degradacgéo do solo e da agua pode interferir de forma negativa
na producdo econémica. Esse fato pode se constituir em um forte argumento, atuando como
0 remédio amargo a ser prescrito para o convencimento de que todos venham a se
incorporar ao Programa em tela.

5.2.3.4. Planejamento e Natureza das A¢bes

Sob tais referéncias, o planejamento das a¢des de manejo e conservagdo de solo e dgua
em microbacias deverd sempre respeitar a divisdo natural da terra. Por isso, as intervencdes
previstas ndo podem ser limitadas por acdes antropicas como cercas, estradas ou outras
divisbes que isolem as propriedades. Trata-se de um trabalho de integracdo entre as
vizinhancas, as comunidades e as instituicdes publicas e privadas, que devem debater os
problemas existentes, eleger as melhores solucdes e intervir solidariamente na area
geografica de sua atuacao conjunta: a microbacia e as propriedades que a compde.

Na escala da microbacia, o planejamento dos trabalhos deve ser estabelecido juntamente
com os produtores ou com grupos especificos. As atividades de interesse comum — como
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adequacdo de estradas, abastecedores comunitarios, terraceamento, aquisicdo de
maquinas e/ou equipamentos em grupo, reflorestamento ciliar e construcdo de cercas para
protecdo de mananciais, dentre outras — devem ser planejadas no ambito da microbacia.

Dessa forma, os beneficiarios serdo os agricultores da microbacia, com rebatimentos
positivos indiretos sobre as populacfes a jusante. A propdésito, € importante lembrar que as
comunidades situadas a jusante da microbacia possuem interesses especificos, que devem
ser considerados por ocasido do planejamento das acgoes.

De modo progressivo, na fase de planejamento de microbacias devem ser consideradas as
interagbes com microbacias vizinhas e com nucleos do meio urbano. Neste momento, a
participacdo das comunidades locais, representada por comissdes ou conselhos municipais,
torna-se fundamental, passando a exercer importante papel no estabelecimento de
prioridades externas as microbacias que estejam como objeto direto de agdes.

O planejamento de propriedades é segundo passo, posterior ao da microbacia. Nesse nivel,
as tecnologias recomendadas sdo as que consideram as necessidades da propriedade e
que atendem de forma integrada aos cinco grandes enfoques da estratégia técnica.

Outra medida imprescindivel aos trabalhos, diz respeito a adequacéo de estradas vicinais,
com a construcdo de bacias de captacdo de &guas pluviais e carreadores localizados nas
microbacias. A inadequacao desses caminhos € um fator que contribui decisivamente para
agravar o problema da erosdo, em fungédo de sua mé localizagdo ou da falta de sistemas
que evitem o escorrimento de agua por longos percursos. Ou seja, as aguas provenientes
das propriedades agricolas ndo devem chegar as estradas rurais, e sim serem captadas,
distribuidas e absorvidas pelos sistemas de terraceamento ou caixas de retengao.

A adequacdo de estradas e carreadores, integrados as praticas de manejo e conservacao
do solo e agua, propicia um melhor controle da erosdo, garantindo a trafegabilidade dos
trechos mesmo nos periodos de chuvas intensas, além de reduzir significativamente os
custos de manutencgdo, o que pode representar uma substancial economia para 0 municipio
e para o produtor rural.

Conforme obijetivos especificos ja delineados, a natureza das a¢fes previstas no programa
devem incluir a implementacdo de alternativas para a sustentabilidade socioambiental,
associadas a a¢Oes de educacéo, participacdo, comunicacdo social e difuséo.

Nessa linha de trabalho destaca-se o fomento ao desenvolvimento de projetos na area de
negaocios sustentaveis, partindo de APLs para dinamizar a base econdmica local. A adocao
desse modelo de producao compartilhada favorece a inser¢do em cadeia produtiva regional,
dinamizando fluxos produtivos e financeiros. Antecedendo a constituicdo de APLs ressalta-
se a relevancia do planejamento participativo, contendo um diagnéstico de problemas e
potencialidades, a identificacdo de oportunidades de negécios e investimentos, 0 processo
de negociagao, bem como a organizagéo de sistemas participativos de controle e avaliagdo
de ac0es e projetos.
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As parcerias sdo fundamentais, haja vista a existéncia de diversas instituicbes e 6rgaos
governamentais que atuam na promocao e fomento a programas e projetos dessa natureza.
Destaca-se, 0 apoio a construcdo e consolidacao de um modelo de producgédo agricola, que
tem a seguranca alimentar, nutricional e a sustentabilidade hidrica e ambiental como
elementos integradores das ac¢des.

A capacitacdo do produtor rural vincula-se as demais a¢bes, bem como a organizagao,
difusdo, gestdo e monitoramento do manejo integrado de solo e agua nas microbacias
hidrogréficas, visando assegurar a participacao qualificada e ampliada dos produtores rurais
em todas as etapas de execucdo do Programa.

5.2.4. Area de Abrangéncia e Beneficiarios

Atuando de forma transversal aos planos de bacias hidrograficas, sob a identificacao de
problemas comuns a diferentes zonas rurais de Minas Gerais, 0 PMCSA-RURAL tera
abrangéncia em todo o estado, todavia, com maior concentracdo em por¢gdes que
apresentem maiores concentracdes de atividades agropecuarias ou nas quais tenham sido
identificados cenarios de expansdo de cultivos, notadamente no Tridngulo Mineiro e no
Oeste e Noroeste de Minas, conforme ilustra o Figura 5.2.

Figura 5.2 - Regides Prioritarias, dentre as UPGRHs de Minas Gerais

2"\_:‘{\&”\ ’ ’

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Nessas areas, cabera priorizar microbacias, considerando os beneficios indiretos que serao
rebatidos sobre as areas de influéncia dessas unidades, sempre por meio de acdes que
concorram para uma abordagem sistémica e coordenada. As microbacias selecionadas
deverdo estar enquadradas ao menos em um dos seguintes requerimentos:

— microbacias voltadas a capta¢do de agua para consumo humano;

— microbacias pressionadas pela expansdo de fronteiras agricolas, com maior risco de
producéo de sedimentos; e/ou,

— microbacias com alta densidade de rebanhos animais ou de cultivos intensivos que
relinam potencial de impacto sobre os corpos d’'agua.

\

Para a selecdo de microbacias voltadas a captacdo de agua para consumo humano
propde-se que sejam considerados:

a) o tamanho e a importédncia social das microbacias de captacdo, com o0 seu
enquadramento no Programa considerando: a populacdo beneficiada: por exemplo,
mananciais que abastecem cidades com populacdo superior a 20.000 habitantes; e, 0
volume de agua aduzido.

b) a qualidade ambiental da microbacia de captacdo, com a definicdo de prioridades
mediante a andlise e classificacdo dos mananciais, em funcdo de trés parametros
principais:

b.1) Assoreamento, considerado alto quando se verificar que o leito do rio acumula
grandes quantidades de argila e areia;

b.2) Turbidez, determinada in natura por meio do Método Fisico de Determinacdo da
Turbidez; e,

b.3) Pesticidas, com presenca a sera determinada por meio de analises especificas e
classificagdo dos niveis de ocorréncia atendendo ao estabelecido de limites de
tolerancia, definidos pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

Na sequéncia, no caso das microbacias pressionadas pela expansdo de fronteiras
agricolas e/ou alta densidade de cultivo, por conseguinte, com maior risco de producao
de sedimentos, para efeito de selec@o devera ser considerado: (a) indice de desmatamento
igual ou superior a, por exemplo, 70% da area da microbacia; e, (b) intensidade de utilizacédo
de insumos modernos e mecanizagao agricola nas culturas implantadas ou em implantagao.

Por fim, para as microbacias com alta densidade de rebanhos animais que reanam
potencial de impacto sobre os corpos de &gua, a sugestdo € que sejam atendidos
parametros relacionados a densidade de animais por km2. Por exemplo, em casos
especificos da suinocultura, deverdo ter prioridade microbacias com densidade superior a
100 animais por kmz.
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Com tal abordagem, é possivel verificar que serdo beneficiarios diretos do Programa as
populacdes residentes nas microbacias selecionadas e priorizadas, que deverdo contar com
0 suporte técnico-cientifico definido pela estratégia do PMCSA-RURAL, além de
mecanismos de apoio a implantacdo dos trabalhos. De forma indireta, também sera
beneficiada toda a populacdo abrangida pelas &areas de influéncia dessas unidades,
especialmente aquelas localizadas em trechos de jusante.

5.2.5. Metas Preliminares do PMCSA-RURAL

Preliminarmente, as metas do PMCSA-RURAL devem ser definidas sobre um conjunto de
acOes de ordem geral e outro conjunto de agbes especificas, a serem confirmados nas
instAncias municipais e estaduais, sempre considerando suas compatibilidades com o
enfoque técnico proposto.

Neste contexto, considera-se que o Programa possa ser iniciado, em seu primeiro ano, em
cerca de 100 microbacias hidrograficas, atingindo aproximadamente 300 no segundo ano, a
partir do qual sera avaliada a possibilidade de aumento nos anos subsequentes, a depender
dos avancos alcancados e das parcerias efetivadas. Enfatiza-se que esse esfor¢o inicial do
PMCSA-RURAL tera um papel piloto e demonstrativo para o restante do Estado.

Na sequéncia, sdo propostas metas gerais a serem alcancadas, para as quais sera
necessaria a sua quantificacdo numérica, quando da preparacéo e avanco no detalhamento
do PMCSA-RURAL:

Metas e acOes gerais de organizacéo, difusdo, gestdo e monitoramento do manejo
integrado de solo e &gua em microbacias hidrograficas:

— criagdo e implantacdo de uma Unidade Gerencial, na escala estadual, para a
organizacao e implementacao do Programa (a UGP do PMCSA-RURAL);

— adaptacdo, em escala estadual, de estratégias de gerenciamento, politicas publicas,
normatizacdo e tratamento de informacdes para promoc¢do da conservacdo do solo e
gerenciamento integrado de recursos hidricos, com base na estratégia do PMCSA-
RURAL;

— elaboracdo e implementacdo de planos de manejo integrado de solo e agua nas
microbacias identificadas como prioritarias, bem como, a elaboragdo e implementacao
de planos de desenvolvimento das suas respectivas unidades produtivas;

— instalagdo de pontos de monitoramento articulados com as microbacias selecionadas,
principalmente quanto a qualidade da 4gua e quantidade de sedimentos;

— promocao de eventos de difusdo do PMCSA-RURAL e mobilizacdo da sociedade civil e
produtores rurais sobre a conservacéo de agua e solo;

Y

— apoio a revisdo periddica de planos de bacias para os quais sejam relevantes a
identificacdo e caracterizacdo de microbacias criticas, incluindo estudos sobre a
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vulnerabilidade natural e risco da poluicdo das aguas superficiais e subterraneas, com o
mapeamento local, mais preciso, de pontos sujeitos a poluicdo de faixas de recarga;

— elaboracéo e distribuicdo dos Manuais Técnicos e Operacionais do PMCSA-RURAL;

— oferta de bolsas de pesquisa nas areas de desenvolvimento de tecnologias e estudos
nos temas do PMCSA-RURAL;

— aporte, em favor dos planos de bacias, de pelo menos 50% dos recursos previstos para
acOes do PMCSA-RURAL, com a recomendacao de que tal crédito seja negociado, na
escala do Estado, com 6rgdos de fomento externo, destacadamente com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), em face de seus programas antecedentes;

— apoio ao estabelecimento dos processos de regulamentacdo de usos de biodigestores e
lagoas de estabilizacdo de efluentes, como forma de diminuir a poluicdo causada por
dejetos da suinocultura sobre os solos e recursos hidricos; e,

— validacéo de indicadores de monitoramento para o desenvolvimento do Programa, como
também, subsidiar o Pagamento de Servicos Ambientais (PSAs) a produtores rurais.

Metas e acbes especificas na escala municipal para implantagcdo do Programa:

— definicdo e instalar as Coordenacdes Municipais do PMCSA-RURAL,;

— organizacdo de cursos para capacitar técnicos do Estado e de municipios, com o
objetivo de prepara-los para a priorizagdo das microbacias, desenvolvimento de
diagnosticos e elaboracgdo e execugdo dos planos de manejo nas microbacias;

— organizacdo de investigagbes de campo junto a unidades demonstrativas, como
referéncia para a atuagdo em outras microbacias selecionadas; e,

— selecdo, em cada microbacia a ser trabalhada pelo Programa, de gestores ambientais
propiciando, de forma a propiciar cursos para a qualificacdo desses colaboradores para
a execucdo do PMCSA-RURAL.

Metas e a¢gdes para a adocgao de praticas de aumento da cobertura vegetal do solo:
— estimulo a ampliagdo do plantio direto no ambito das é&reas abrangidas pelas
microbacias hidrogréaficas selecionadas e priorizadas;

— implantacdo de reflorestamento conservacionista visando a reconstituicdo da reserva
legal nas microbacias selecionadas e priorizadas;

— eliminagéo, nas microbacias, da queimada da palha restantes dos cultivos;

— adequacdo espacial das atividades agropecuarias, de acordo com aptiddao de uso do
solo, nas microbacias selecionadas e priorizadas;

— incentivo a reducéo do numero de operagdes agricolas, principalmente no uso de grades
de discos;

— implantacdo da reforma e do manejo de pastagens nas microbacias do Programa; e,
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promocao do consorcio de culturas em por¢des dessas microbacias.

Metas e a¢bes para adocédo de préaticas de aumento da infiltragcdo de 4gua no solo:

incentivo a implantagcdo da pratica da adubacgdo verde, de inverno e verdo, nas
microbacias selecionadas e priorizadas;

promocéao, nas microbacias, da substituicdo do uso da grade de discos pelo preparo do
solo com implementos mais adequados.

Metas e acdes para praticas de controle do escorrimento superficial de agua:

implantacao de préaticas mecanicas de controle da eroséo, tais como terraceamento base
larga e estreita, corddes de pedra, corddes em contorno, canais escoadouros e caixas
de retencao;

implantacdo de praticas vegetativas de controle a eroséo, tais como corddes vegetados,
nas microbacias selecionadas e priorizadas;

recuperacado e adequacdo de estradas rurais, partindo de municipios/microbacias com
relevos mais criticos, com a referéncia de, pelo menos, 30 km de estradas;

recuperacao e protecdo de matas ciliares, especialmente em mananciais;

recuperacdo de areas degradadas, atuando mediante a implantacdo de praticas de
controle da erosdo acelerada e/ou vocorocas, tendo como referéncia, em média, 2 km?
por microbacia; e,

implantar unidades demonstrativas, com a finalidade de apoiar a capacitacdo de quadros
compostos por gestores publicos, usuarios, sociedade civil e agricultores, em temas
selecionados municipalmente.

Metas e a¢cdes voltadas para a adogao de praticas de controle da polui¢cdo das aguas:

apoio a implantacdo de abastecedores comunitarios de agua nas microbacias, visando
alterar a pratica dos produtores de abastecer os pulverizadores diretamente nos
mananciais, além de facilitar a dessedentacao animal e o abastecimento humano;

apoio a implantacdo de elevadores de agua, com vistas a promover a retirada dos
animais das margens dos mananciais e possibilitar o isolamento dessas areas;

apoio a implantacdo de esterqueiras, visando 0 manejo e o tratamento, principalmente,
dos dejetos de suinos;

apoio a aquisicdo comunitaria de distribuidores de esterco, mediante tracdo mecanica e
animal, como também, apoiar a implantacado de biodigestores;

implantacdo de sistemas de manejo voltados ao controle de doencas e pragas, visando
a reducédo do uso de agrotoxicos nas microbacias selecionadas e priorizadas; e,
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— implantacdo de mddulos agroecoldgicos visando a reconversao, por parte das
comunidades, da agricultura convencional para alternativas menos impactantes ao meio
ambiente, que sejam convergentes com a conservagao e protecdo de recursos naturais.

Metas e acOes para a implantacdo de sistemas de apoio a gestdo e tomada de deciséo
em conservacdo de agua e solo:

— apoio a entidades e 6rgaos a serem envolvidos na preparacdo de mapas digitalizados de
solo, com setorizagdo, em escala municipal, das microbacias selecionadas;

— criacdo de um banco estadual de dados digitalizados do PMCSA-RURAL,;

— estimulo a producdo de mapas tematicos, tais como o de dindmica sedimentométrica,

susceptibilidade a erosdo, erosividade dos solo, salinizacdo de solos e aporte de
sedimentos em microbacias hidrograficas prioritarias do Programa em tela;

— implementagdo das ferramentas de apoio a decisdo, para monitoramento e modelagem
do aporte de sedimentos e de agroquimicos aos cursos d'agua; e,

— desenvolvimento de ferramentas de apoio a tomada de decisdo para os 6rgaos gestores
de recursos hidricos, para identificar areas mais criticas em erosdo e sedimentacao,
portanto, com rebatimentos positivos sobre os planos de bacias hidrogréaficas.

5.2.6. Indicadores de Monitoramento e Avaliagdo

Procurou-se estabelecer indicadores de monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e eficacia
das acbes do presente Programa, que permitam mensurar os objetivos tracados. Esses
indicadores, sempre que possivel, deverdo ser traduzidos em termos numéricos, devendo
demonstrar a reducdo do quadro atual de degradacdo dos solos, das aguas, da
biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida das popula¢des de areas rurais.

Tais indicadores deverdo avaliar e acompanhar o Programa de duas formas distintas, porém
inter-relacionadas. A primeira trata de indicadores da execucao fisica do Programa, tais
como: equipe, precos, prazos propostos para a execucao, alcance de beneficiarios, melhoria
de qualidade de vida e ambiental da regido, reversdo do processo de degradacdo do solo e
agua, recuperacdo de areas degradadas e desertificadas. A aplicacdo e andlise desses
indicadores deverdo apontar uma ratificacdo ou revisdo nas metas, prazos, equipes
executora e gerencial, tecnologias adotadas, dentre outros aspectos.

A segunda forma inclui indicadores que aferiram os alicerces da estrutura organizacional e
de gerenciamento do Programa, tais como a efetiva participagdo das comunidades rurais, no
sentido ndo soO de aferir o alcance de beneficios socioecondémicos mensuraveis — melhoria
de qualidade de vida, mas especialmente no sentido de aferir a possibilidade de cada um se
sentir parte do processo de implementacdo e multiplicagdo das agbes do Programa. A
aplicacdo e andlise desses indicadores deverdo apontar para ratificagbes ou revisdes na
estrutura organizacional e de gerenciamento do Programa, caso seja pertinente.
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Dessa forma, o monitoramento do PMCSA-RURAL permitird um controle sistematico do
andamento das ag¢les, a adequacdo de estratégias, e, se necessario, a proposicao de
alteracBes nas intervencbes. Nesse sentido, competirdA a UGP do PMCSA-RURAL a
responsabilidade pela orientagcdo e normatizacdo das acfes junto as instancias que forem
criadas na escala dos municipios e microbacias de atuac¢do do Programa.

O monitoramento gerencial ser4 exercido por meio do levantamento, sistematizacdo e
analise das informacdes que serdo coletadas mensalmente junto a tais instancias
executoras municipais, as quais competira elaborar relatérios periédicos de avango e
avaliacdo das ac¢Oes previstas, contemplando os seguintes aspectos:

1) avanco fisico das atividades programadas;

2) avanco financeiro;

3) compatibilizagdo entre os relatorios fisicos e financeiros;

4) nivel de capacitagdo técnica e operacional das entidades executoras; e,

5) eventos de capacitacdo junto aos produtores rurais e comunidades locais.

Apenas como exemplo geral, para atender as informacfes elencadas, a UGP do PMCSA-
RURAL devera coletar, sistematizar e analisar as informagfes dos seguintes indicadores,
ordenados como de insumos, produtos, resultados e impactos (Quadros 5.1 a 5.4):

Quadro 5.1 - Indicadores de Insumo

N Indicador (exemplos gerais) Unidade
01 | Setorizagdo dos municipios em microbacias e sele¢éo das prioritarias Mapa
02 Microbacias com plano elaborado de uso e manejo integrado de solo e agua Microbacias
03 Propriedades planejadas Propriedades
04 | Eventos e visitas de campo realizadas e Cursos para capacitar executores realizados Eventos/Cursos
05 Manuais técnico-operacionais produzidos Unidades
06 | Unidades de coordenagéo e execugdo municipais capacitadas Unidades
Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
Quadro 5.2 - Indicadores de Produto
N Indicador (exemplos gerais) Unidade

n° de estacdes

01 | Implementagéo de estag6es de monitoramento da qualidade e quantidade da agua .
implantadas

02 | Produtores envolvidos no uso e manejo do solo e agua

n° produtores

03

Cercas construidas em propriedades rurais

metros

04

Abastecedores comunitarios instalados

n° abastecedor
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N Indicador (exemplos gerais) Unidade
05 | Manuais técnico-operacionais distribuidos unidades
06 | Mapas de apoio elaborados para o planejamento das microbacias mapas
Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Quadro 5.3 - Indicadores de Resultado

N Indicador (exemplos gerais) um.

01 | Area envolvida no uso e manejo adequado do solo e 4gua ha
02 Area dos sistemas agricolas convencionais que foram transformadas em sistemas agricolas %

compatibilizados com o manejo do solo e da dgua em relagdo a area total trabalhada
Produtores que adotardo a recomposicéo das Areas de Preservacdo Permanente em relaco ao

03 . : . %

namero total de produtores existentes na area trabalhada

04 | Reflorestamento conservacionista e reformas de pastagens implantadas ha
05 | Estradas rurais adequadas km
06 | Esterqueiras e distribuidores de esterco implantados n°
07 | Mddulos agro-ecolégicos implantados n°
Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Quadro 5.4 - Indicadores de Impacto

N Indicador Unidade
01 | Melhoria da qualidade da agua pela reducéo de sdélidos em suspensao indice de turbidez
02 | Aumento da cobertura florestal ha
03 | Melhoria da qualidade da agua pela reducéo de pesticidas Limites OMS

. o .
04 | Area das microbacias com praticas de uso e manejo adequado do solo e 4gua % em relaggo a
microbacia
= . % em relagéo a

05 | Reducéo das perdas por eroséo (T/ha) perda atual

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

5.2.7. Operacionalizagao dos Investimentos do PMCSA-RURAL

Para implementar este Programa, o Governo de Minas Gerais devera celebrar um acordo de
empréstimo externo, o que requer a elaboracdo de uma Carta-Consulta. Sabe-se que a
preparacdo do Programa demandard 03 ou 04 missfes de preparagdo, com periodo de um

a um ano e meio de prazo, até que o acordo de empréstimo seja celebrado.

Na sequéncia, as seguintes etapas e atividades deverdo ser desenvolvidas de forma

gradativa e cronoldgica, tal como segue no Quadro 5.5.
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Quadro 5.5 - Etapas de Operacionalizagéo dos Investimentos do Programa

Etapas e Atividades

1. Criagdo e implantacdo de UGP do Programa

2. Elaboracéo de material de divulgacéo

3. Formalizagéo da interlocugdo em nivel municipal

4. Capacitagdo da UGP e das Instancias de Execugdo Municipal, para selecéo de microbacias prioritarias.

5. Setorizagao de todas as microbacias dos municipios a serem envolvidos

6. Indicagdo das microbacias selecionadas a UGP do PMCSA-RURAL

7. Caracterizagdo e diagnéstico das microbacias selecionadas

8. Elaboracéo do plano operativo anual

9. Execugédo e acompanhamento das agées previstas

10. Fiscalizag&o fisica e financeira dos recursos aplicados

11. Monitoramento e Avaliagdo

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

5.3. Programa para a Otimizag&o do Uso da Agua em Irrigacédo (POA-IRRIGAR)

O Programa POA-IRRIGAR deve ser assumido pela SEAPA/MG como um subsidio ao
Plano Estadual de Irrigacéo, que segue em curso sob iniciativa da propria Secretaria de
Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, notadamente no que tange a otimizagéo
de recursos hidricos que drenam o territdrio mineiro.

A respeito desse tema, sabe-se que a demanda crescente pela producdo de alimentos
implica a ampliagdo da éarea agricola e/ou no aumento da eficiéncia na producdo de
alimentos, o que significa aumento na demanda de agua para uso agricola e/ou um aumento
na eficiéncia agricola de uso de agua. No Brasil, a &rea irrigada corresponde a 5,89% da
area plantada, quando considerados os 62 principais cultivos temporarios e permanentes, e
responde por cerca de 16% da producéo.

Um estudo desenvolvido pela ANA (2005) indica que cerca de 40% da vazéo captada nos
cursos de 4gua sao destinadas a irrigacao, 27% ao abastecimento urbano, 17% a industria,
13% ao abastecimento animal e 3% ao abastecimento rural. Em termos de consumo efetivo,
a irrigacao é responsavel por quase 70% da agua consumida no pais.

Assim, um dos desafios da agricultura irrigada no Brasil consiste em garantir outorgas de
agua compativeis com as demandas de potenciais solos aptos a irrigacdo de forma a
compatibilizar a seguranga de oferta de 4gua a vocacao do pais de provedor de alimentos.
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Outro desafio consiste em reduzir perdas de 4gua na irrigacdo, seja na distribuicdo na infra-
estrutura hidrica, seja na aplicacdo da agua nos cultivos. Dessa forma, a escolha dos
métodos mais adequados, juntamente com problemas de perdas, traduz-se em um desafio
relacionado as atividades empresariais do agronegécio e a assisténcia técnica para o setor.

Cabe lembrar que o pais ressente de uma politica de irrigacdo mais atualizada, uma vez que
a legislacdo vigente remonta a década de 1970, estando, ainda, em tramitacdo no
Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) 6.381/05 que dispde sobre a Politica Nacional de
Irrigacdo, a ser executada em todo o territério nacional.

Em Minas, intensificaram-se os plantios de cana-de-acucar e de eucalipto. Nas regides do
Triangulo Mineiro e do Alto Paranaiba os plantios de cana foram destinados a producao de
alcool combustivel, cuja demanda € elevada e crescente. Quanto aos plantios de eucalipto,
ocorreram nas regides tradicionais de producéo florestal.

Nesse sentido, ndo havendo maior produtividade, a liberacdo de areas para biocombustiveis
trara reflexos na producéo de alimentos, com desabastecimento e elevacéo de custos, como
também podera contribuir para a instalacdo de graves problemas regionais relacionados as
demandas por usos multiplos das aguas, notadamente no Noroeste e na por¢cao Norte de
Minas Gerais, com particular atencdo a ser dirigida ao semi-arido mineiro.

Em tal contexto, surge a irrigacdo como uma das alternativas para maior produtividade de
alimentos. De fato, estudos do MMA apontam a existéncia de praticamente 30 milhfes de
hectares passiveis de uso com irrigacdo, sem risco de conflitos com outros usos prioritarios
da &gua. De acordo com a ANA, para Minas Gerais, em 2007, a projecéo da &rea irrigada foi
de 523.830 hectares. De acordo com o IBGE (Censo, 2006), o total irrigado em Minas
Gerais era de 525.250 ha, demonstrando a precisdo da estimativa efetuada pela ANA. As
outorgas para irrigacao dessas areas representam 48,6% da demanda total, com 89.020 I/s.

Os métodos de irrigac@o praticados no Brasil, pela ordem de importancia, sao: superficial
(1,9 milhdes de hectares), pivé central (900 mil hectares), aspersdo convencional (800 mil
hectares) e localizada (400 mil hectares).

Do ponto de vista regional, destaca-se 0 uso mais intenso da agricultura irrigada nas regioes
do semi-arido do pais, incluindo o Norte e Nordeste de Minas Gerais, em vista da ocorréncia
de estiagens prolongadas. Mesmo em areas mais Umidas, também pode ocorrer um periodo
de estiagem na época de chuvas — o0 veranico —, quando a irrigacéo € utilizada para suprir
déficits hidricos eventuais.

Nesse caso, a garantia de producdo exige que o agricultor mantenha em reserva um
sistema de irrigagdo para uso nos anos e periodos mais secos, a menos que a cultura seja
resistente a um maior estresse hidrico e que as eventuais perdas econdmicas sejam
menores que o investimento em irrigacao. Essas condi¢des naturais tém levado a ocorréncia
de conflitos ou a potencializagdo dessas ocorréncias.

Nesse contexto, 0 POA-IRRIGAR pode assumir um papel significativo dentre as acdes do
PERH/MG, como mais uma linha de atuacao transversal aos planos de bacias, em especial,
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todos aqueles que abrangem &reas com cendrios de elevagéo de cultivos irrigados. Assim,
dois importantes aspectos devem entrar em consideracao:

— a expansao e intensificagdo de atividades rurais, particularmente na porcao Oeste de
Minas Gerais, tal como consta dos cenarios tragados pelos estudos do PERH/MG; e,

— as elevadas demandas do setor agricola, que se constitui em um dos principais vetores
de conflitos potenciais por usos multiplos da agua no Estado.

Dessa forma, entende-se como fundamental a busca pela otimizacdo do uso da agua na
agricultura irrigada mediante a reformulacdo do sistema de producdo e adocdo de préticas
adequadas de manejo, e mais objetivamente, pela utilizacdo de equipamentos e de
tecnologias mais eficientes de conducao, distribuicdo e aplicacdo de agua aos cultivos.

Embora as empresas de pesquisa agropecuaria disponham de tecnologias adequadas para
producao sob irrigagdo, no campo observa-se que a eficiéncia do uso da 4gua tem crescido
muito lentamente, principalmente pela falta de adequacdo do manejo da irrigacdo ou do
método utilizado. Além disso, existem casos em que mesmo onde se efetuou a reconversao
para sistemas mais modernos, ocorre grande desperdicio de 4gua na irrigacao.

Em sintese, no que se refere aos impactos, quantitativos e qualitativos da irrigacéo sobre os
recursos naturais, muitos dos problemas observados estdo fortemente associados a
deficiéncia na difusdo e demonstracdo de boas praticas e a falta de incentivos a adocao
dessas no uso da agua para a irrigagao.

Seguramente, a agricultura irrigada é responsavel pela maior demanda quantitativa de agua,
e no tracado de cendrios prospectivos de desenvolvimento h& muitos conflitos potenciais
relacionados a expansdo de suas demandas em Minas Gerais, tornando plenamente
justificavel detidos esfor¢os na otimizacéo do uso da agua por esse setor.

Por fim, cabe ainda destacar que a racionaliza¢cdo do uso da agua na irrigacdo, com manejo
tecnicamente orientado, também resultaria em menor contaminacdo dos recursos hidricos
por quimicos lixiviados, devido ao excesso de &gua em uma irrigagdo mal manejada.
Portanto, a irrigacdo tecnicamente bem concebida pode constituir um fator de aumento de
producéo, na medida de maior produtividade e otimiza¢do de recursos naturais, com menor
presséo por novas fronteiras agricolas, reduzindo conflitos ambientais entre usos da agua.

5.3.1. Objetivos Geral e Especificos do POA-IRRIGAR

O objetivo geral do POA-IRRIGAR refere-se a otimizagdo do uso da agua pela agricultura
irrigada, mediante a adoc&o de tecnologias mais eficientes, bem como do manejo na
irrigacdo, sob o entendimento de que elevadas demandas do setor agricola constituem um
dos principais vetores de potenciais conflitos por usos multiplos da 4gua em Minas Gerais,
notadamente em cenarios que indicam a expansdo de cultivos voltados ao setor
sucroalcooleiro, na porgéo Oeste do territorio mineiro. A Figura 5.3 sintetiza tais objetivos.
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Figura 5.3 - Diagrama das Medidas para a Melhoria da Produtividade da Agua

Otimizacdo do Uso
da Agua em Irrigacéo

Acdes para melhorar Acles para incentivar | Acdes para
0 manejo e 0 adequado uso da melhoraria da forma e
desempenho dos agua e a organizacao das tecnologias de
cultivos irrigados dos usuérios sistemas de irrigacao

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

A promocao de melhor oferta de agua, com acées em ampliacao, reservacao, racionalizacdo
e 0 reuso da agua, para atendimento nas épocas criticas de disponibilidade hidrica,
necessitam levar em conta processos tecnoldgicos de conservagdo de agua e solo, por
apresentarem praticas operacionais sustentaveis. Neste sentido, 0 POA-IRRIGAR deve
articular-se como uma das agbes do PMCSA-RURAL, com atuacdo especifica em
determinadas bacias hidrograficas. Contudo, de modo mais especializado, para uma gestao
da demanda pela agricultura irrigada, sera preciso uma correta estimativa da necessidade
hidrica requerida pelos tipos de cultivos, o que requer que outros estudos sejam realizados.

Como objetivos especificos pretende-se:

— organizar estruturas permanentes e descentralizadas, voltadas ao suporte da
implantacdo de medidas para a otimiza¢do do uso da agua na agricultura irrigada;

— cadastrar e capacitar os usuarios para otimizacao do uso da agua na agricultura irrigada;

— promover o uso de tecnologias que permitam o aumento de produtividade e reducéo dos
custos da agricultura irrigada pela reducdo do consumo de energia e perdas de agua;

— implantar instrumento de acompanhamento e controle contra o desperdicio da agua;

— dispor de um plano estadual em microbacias prioritarias com potencial para irrigacdo e
priorizacdo quanto a relacdo oferta/demanda; e,

— estruturar linha de crédito especifica, voltadas aos produtores rurais, para a implantagéo
de acdes que venham a induzir praticas do interesse do gerenciamento dos recursos
hidricos.
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5.3.2. Principais A¢ées Previstas

5.3.2.1. Constituicdo de equipe especializada para gestdo e coordenacgéo, articulada com a
UGP do PMCSA-RURAL:

Articulada com a UGP do PMCSA-RURAL, devera ser constituida uma equipe especializada
em irrigacdo, de modo a identificar as principais microbacias e empreendimentos onde deve
se concentrar a atuagdo do POA-IRRIGAR. Caberé a tal equipe formular e contratar planos
com acgles executivas locais, constituidas a partir de diagnosticos, projetos de engenharia e
aquisicdo de equipamentos, de modo a viabilizar os objetivos do Programa.

De outro lado, em termos monetérios, o financiamento da otimiza¢do da dgua em perimetros
de irrigacdo tera uma segunda articulacdo, desta vez com o Programa que sera objeto do
Cap. 6. Trata-se de uma linha de crédito disponivel aos diversos setores usuarios de
recursos hidricos. A Figura 5.4 sintetiza ambas as articulacdes propostas.

Figura 5.4 - Articulacdes Institucional e Financeira do POA-IRRIGAR

POA-IRRIGAR

< ~J

Arranjo Institucional: Fonte de Financiamento:
Grupo Técnico junto a Linha de Crédito do
UGP do PMCSA-RURAL Programa Agua Eficiente

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

5.3.2.2. Definigdo e sele¢do de unidades de planejamento e intervengéo:

O Programa tera como unidades de planejamento e intervencéo as microbacias que, dentre
as selecionadas pelo PMCSA-RURAL, tenham concentragdo atual ou futura de cultivos
irrigados, permanentes ou sazonais. Essas unidades, formadas por uma ou diversas
microbacias agregadas, devem servir de base para a elaboracéo de planos de acdes locais,
contemplando de forma integrada, ndo somente técnicas de irrigagdo, mas também o uso e
manejo adequado do solo e das aguas.
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Para a definicdo do tamanho dessas unidades deve-se considerar: a distribuicdo das areas
irrigadas existentes e a implantar, o potencial de irrigacéo, a diversidade de ocupacéo, 0s
problemas ambientais, aspectos socioeconémicos e institucionais, prazos de implantacéo e
0 potencial humano e tecnoldgico disponivel para a execucdo dos trabalhos.

5.3.2.3. Conjunto de agbes voltadas a melhoria dos sistemas de irrigacdo

Dentre outras, no Quadro 5.6 encontram-se medidas que devem ser adaptadas as
diferentes condi¢des locais, com vistas a otimizacdo do uso da 4gua e da produtividade na
agricultura irrigada:

Quadro 5.6 - Medidas e Diretrizes as A¢des e Intervengdes do Programa

Medidas Diretrizes

Melhorar a sistematizagao de solos para uniformidade de aplicagao e redugéo das vazdes na irrigacao.
Medidas para melhoria da distribuicdo de agua nos canais para atender os calendarios por setor.

Acdes voltadas & | ysar aspersores mais eficientes e de melhor uniformidade de aplicagéo.
melhoria da forma
e sistema de
irrigacao

Promover irrigagées em horarios mais adequados com aplicagdes mais precisas e menores pressoes,
reduzindo tanto as perdas por evaporagdo como as decorrentes de ventos de velocidade elevada;

Adotar preferentemente sistemas de irrigagcéo localizada como gotejamento e microasperséao.
Programar e executar a manutengéo dos canais, tubulagdes, reservatoérios e equipamentos.

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

5.3.3. Area de abrangéncia e beneficiarios

A abrangéncia serd estadual, contudo, as ag¢des serdo desenvolvidas somente nas
microbacias selecionadas, mediante a identificacdo de empreendimentos e tendéncias
relacionadas a irrigacéo e de critérios de priorizacdo estabelecidos pelo POA-IRRIGAR.

A selecdo das microbacias devera atender, pelo menos, um dos seguintes critérios, em
ordem de prioridade:

(i)  com conflito de uso;

(i)  com alta concentracdo de produtores irrigantes;

(i) as pressionadas pela expansao de fronteiras agricolas; e,
(iv) as com alta densidade de rebanhos animais.

Ademais, é importante destacar aquelas microbacias que poderdo sofrer consequéncias
relativas as agbes do Governo Federal para a Transposi¢do do Rio Sao Francisco.

5.3.4. Metas Preliminares do Programa POA-IRRIGAR

As metas associadas as diferentes a¢fes estdo apresentadas no Quadro 5.7, a ser revisto
quando forem elaborados os planos executivos de acdes locais.
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Quadro 5.7 - Metas Preliminares do Programa POA-IRRIGAR

Medidas Metas Preliminares

— Reducéo de perdas de agua em areas com método de irrigacdo superficial e métodos como

Quanto a forma e aspersao convencional e pivd central.

sistema de irrigacéo —  Reconversao de areas irrigadas a sistemas mais apropriados, em especial no semi-arido;
—  Reconverséo de outros métodos de irrigacédo para irrigacéo localizada.

—  Selegéo de microbacias por prioridade de atendimento, visando a otimizagdo do uso da agua
na agricultura irrigada.

—  Elaboragéo dos planos de agado e aquisi¢cdo de equipamentos nas microbacias selecionadas e
priorizadas para otimizagdo do uso da agua.

N L —  Elaboragéo de normas técnicas e operacionais de acesso ao Programa.
Quanto a organizagao

e incentivos a —  Celebragéo de Acordos de Cooperacgéo Técnica que tenham interface com agricultura
otimizagdo do uso da irrigada.
agua —  Organizagéo da equipe de técnicos especializados que deve atuar no contexto da UGP do

PMCSA-RURAL, bem como as instancias locais em microbacias que tenham sido
selecionadas.

—  Consolidagéo de um cadastro estadual de irrigantes, de modo coerente com o cadastro de
usudrios de recursos hidricos do IGAM e sua inser¢do ao Sistema de Informacdes de
Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais.

—  Produgédo de mapas necessarios a implementagéo do Programa.
—  Capacitagéo de técnicos e produtores de cultivos irrigados, para acdes do Programa.

Eventos de —  Promogao de eventos regionais com a participacdo de setores da irrigacao
capacitagéo e ¢ g participag gacao.
divulgagao - Realizagéo de visitas e investigagdes de campo;

—  Elaboracéo e distribuigdo de um manual técnico-operacional do Programa, para técnicos e
produtores de cultivos irrigados.

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

5.3.5. Indicadores de Monitoramento e Avaliagdo

O monitoramento sera exercido pela equipe de especialistas que devera ser constituida no
contexto da UGP do PMCSA-RURAL, de modo a propiciar a sua investigacdo de campo e
selecdo de microbacias prioritarias, em conjunto com as demais ag¢des tracadas. Este
monitoramento demandara sistematizacao e analise de informacdes coletadas mensalmente
junto as instancias locais, que deverdo ser estabelecidas nas microbacias selecionadas, as
quais competird o encargo de emitir relatérios mensais. Um dos capitulos dos relatérios
mensais terd foco em cultivos irrigados, com énfase nos seguintes aspectos:

a) avanco fisico das atividades programadas;

b) avanco financeiro;

c) compatibilizacdo entre os relatorios fisicos e financeiros;

e) nivel de capacitagdo técnica e operacional para as agfes executivas; e,

f) eventos de capacitacdo promovidos junto aos produtores rurais e comunidades locais.
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De forma bastante similar ao PMCSA-RURAL (ver Quadros 5.1 a 5.4), devem ser coletadas,
sistematizadas e analisadas informacdes sobre os seguintes indicadores de desempenho:
de Insumo; de Produto; de Resultados; e, de Impactos.

5.3.6. Operacionalizagéo dos Investimentos do POA-IRRIGAR

Por fim, a implementacdo do Programa exige as etapas e atividades que constam do
Quadro 5.8, a serem desenvolvidas de forma gradativa e cronolégica:

Quadro 5.8 - Etapas e Atividades do POA-IRRIGAR

Etapas e Atividades

1. Instalacéo da Equipe de Especialistas junto a UGP do PMCSA-RURAL, com foco no POA-IRRIGAR

2. Elaboragéo material de divulgacéo

3. Formalizagdo da interlocugdo em nivel municipal e de microbacias

4. Capacitacédo dos Técnicos junto & UGP-PMCSA-RURAL e das instancias locais, para a selecéo de microbacias e
empreendimentos prioritarios de irrigacéo

5. Setorizagédo de todas as microbacias dos municipios a serem envolvidos

7. Indicacéo das microbacias selecionadas a Equipe Técnica de Irrigagédo que atua junto & UGP Estadual do PMCSA-RURAL

8. Caracterizagédo e diagndstico das microbacias selecionadas

9. Elaboracao do plano operativo anual

10. Execucgdo e acompanhamento das agdes, com fiscalizagao fisica e financeira dos recursos aplicados

11. Monitoramento e Avaliacdo

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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6. Programa de Melhoria na Eficiéncia do Uso de Recursos
Hidricos em Minas Gerais — Pr6Agua Eficiente

6.1. Consideracdes Iniciais e Conceito Geral do Programa

Sob uma leitura transversal dos principais problemas de recursos hidricos, é possivel
observar que uma das potenciais frentes de trabalho do PERH/MG refere-se a
modernizacdo tecnoldgica de setores produtivos usudrios das aguas — superficiais ou
subterraneas —, tanto em termos de captacdes e usos consuntivos, quanto do langamento
de efluentes residuais.

Ademais, na esfera federal, apenas 5% dos investimentos que afetam os recursos hidricos
estdo vinculados ao Ministério do Meio Ambiente e & Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
portanto, cerca de 95% dos investimentos que afetam direta ou indiretamente 0s recursos
hidricos sdo empreendidos pelos setores usuarios.

Com efeito, a maioria dos diagndésticos de planos de bacias revela a criticidade de situacbes
enfrentadas por Minas Gerais, notadamente em UPGRHs que, em conformidade com os
estudos do presente PERH/MG, apresentam:

(i) pontos de concentracdo urbano-industrial — as chamadas &reas-problemas ou
“manchas negras” —, objetos de a¢des e intervencgdes integradas do programa PGRH-
URBI;

(i) empreendimentos agropecudrios que geram impactos sobre o0s corpos hidricos, seja
qguando interferem sobre o manejo do solo e das aguas e/ou, particularmente, por
elevadas demandas para irrigacédo, respectivamente, objetos dos programas PMCSA-
RURAL e do POA-IRRIGAR,;

(i) atividades de exploragdo mineral, em pontos localizados do territrio de Minas Gerais,
com inevitaveis intervencBes sobre mananciais subterraneos e, mais recentemente,
uso consuntivo da dgua, que pode estar relacionado com transporte por minerodutos;

(iv) em é&reas — mais ao Norte e Nordeste — onde ha escassez das disponibilidades
hidricas, por consequéncia, com restricdes a atividades produtivas e ao abastecimento
publico;

(v) quando da sobreposicdo territorial de usos mdultiplos, notadamente, irrigagéo,
abastecimento publico, producéo industrial e geracéo de energia.

Para os dois primeiros casos de problemas (urbano-industrial e de producdo agropecudaria),
ja foram propostos programas do PERH/MG, voltados a acdes estruturais com vistas a
mitigagdo de impactos e a recuperagdo ambiental de &reas sujeitas a problemas
gquantitativos e/ou qualitativos de recursos hidricos. No entanto, cabe observar que persiste
— nestes e nos demais problemas seguintes (exploragdo mineral, escassez e sobreposicéo
de usos multiplos) — outra importante vertente para atuacdo do PERH/MG, voltada a
modernizagdo tecnoldgica com repercussdes positivas em termos de maior eficiéncia na
utilizacéo das aguas.
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Figura 6.1 - Sintese dos Potenciais Conflitos por Usos Mdltiplos da Agua

POTENCIAIS CONFLITOS
(1) camprometimento da Guaidade da Agua
Cana de Agicar
G Mineragio
M Pecuaria
A Uebano Industrial
./ Geragho de Energia

Area Estratégica de Gestdo

[ Agensamente Contralsda

I:I Nudlearizagdo Urbana

:l Nicleo Expandids da Regifio Metropolitana
D Potercial de Desenvolvimento Urban Industrial
T Potencisl de Expansio de Cana de Agicar
I:I Paotencial de Exploragéc Mineral

[ unidades Estratégicas de Gestio

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Programas como o PréAgua Eficiente devem buscar critérios consistentes para a utilizag&o
dos recursos hidricos, antecipando-se ao surgimento de areas criticas e potenciais conflitos
entre usos multiplos. Por outro lado, a busca por maior eficiéncia depende de avancos
institucionais, gerenciais e de capacitacdo e treinamento de recursos humanos, no ambito
da prépria estrutura do Estado — notadamente do IGAM e de suas articulagdes com
entidades estaduais —, até chegar aos municipios e instancias locais, por consequéncia,
com rebatimentos positivos sobre deliberagcdes do SEGRH/MG.

Sob tais conceitos, “a concepcao do Programa deve ser pautada por uma abordagem
ao mesmo tempo inovadora e flexivel, que busque adaptar-se a realidades
diferenciadas, nas diversas regifes e bacias hidrogréficas de Minas Gerais e ajustada
a depender do perfil dos solicitantes que se posicionarem frente ao balcdo de crédito
do Programa. Essa abordagem inovadora deve contemplar avanc¢os, tanto em termos
tecnolégicos, quanto nos critérios de elegibilidade e priorizacdo dos financiamentos
previstos”.

A prop@sito, as principais inovacdes residem:
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(i) em superar o perfil disperso e isolado de decisdes de usuarios de recursos hidricos que
buscam as atuais fontes de financiamento, seja junto ao Banco Nacional para o
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ao Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG) e/ou a CEF e Banco do Brasil (BB), incentivando tais medidas no
ambito de comités e de seus planos de bacias, mediante a ado¢ao de critérios regionais
diferenciados para a priorizacao de iniciativas e de custos monetarios atrativos; e,

(i) na flexibilidade quanto as acdes passiveis de elegibilidade com objetividade na
validacao de resultados, vinculados ao ganho efetivo de disponibilidades.

6.2. Referéncias Existentes e Diretrizes Gerais ao Programa

Ainda séo poucas as referéncias em curso no pais. Como indicacdo, pode-se mencionar a
Lei n° 10.785, aprovada pelo Municipio de Curitiba (PR), em 18 de setembro de 2003, que
criou o Programa de Conservacdo e Uso Racional da Agua nas Edificacdes (PURAE). A
intencdo é alterar disposi¢Bes construtivas, que passardo a considerar, além do conforto e
seguranca dos usuarios, a sustentabilidade dos recursos hidricos, por meio do uso de
dispositivos economizadores de agua.

Uma segunda referéncia provém do Rio Grande do Norte, que aprovou uma legislacao
instituindo a sua Politica Estadual de Reuso da Agua, voltada a mecanismos de incentivo a
ampliacdo e operacionalizacdo de sistemas de reaproveitamento de &guas servidas, de
modo a mitigar impactos de escassez proprios ao semiarido brasileiro.

Mais recentemente, uma terceira referéncia esta sendo conferida pelo Estado de Sao Paulo,
que obteve aprovacédo junto a Comissdo de Financiamento Externo (COFIEX) e ja celebrou
um Acordo de Empréstimo com o Banco Mundial, com vistas a implementar o Programa
Estadual de Apoio & Recuperacdo das Aguas (ReAgua). Tem por objetivo ampliar as
disponibilidades de oferta de &gua para o abastecimento urbano e o0s demais usos
(industrial, irrigacéo, geracdo de energia e outros), por meio de a¢bes coordenadas de
recuperacdo da qualidade e preservacdo de quantidades.

Sob esses conceitos, pode-se tracar as seguintes diretrizes gerais:

= 0 escopo do Programa deve abranger a escala estadual, contudo, sujeito a adaptacbes
das linhas de crédito as prioridades e especificidades proprias a cada regiao;

= 0 Programa deve manter coeréncia e integracdo com aspectos estratégicos do
PERH/MG, notadamente com abordagens e diagndésticos tracados para as UEGs, além
do estabelecimento de parcerias com outras entidades, publicas e privadas; e,

= 0s projetos que serdo desenvolvidos na escala estadual devem explorar duas vertentes:
(a) a implementacdo de ac¢les estruturais — obras e equipamentos; e, (b) estudos e
pesquisas para o desenvolvimento e difusdo de tecnologias.
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6.3. Objetivos Geral e Especificos e Principais A¢des Previstas pelo PréAgua Eficiente

Sob uma abordagem genérica e flexivel, que podera ser ajustada a depender do perfil dos
solicitantes, podem ser citados os objetivos especificos e suas respectivas acoes:

— intervencOes diretas sobre fontes de poluicdo, concentradas ou difusas, a partir da
implantacao e/ou modernizagao tecnolédgica da infraestrutura para coleta e tratamento de
efluentes urbanos — domeésticos e industriais — e para 0 manejo e disposi¢cédo de residuos
so6lidos, além do controle de agroquimicos e dejetos animais, dispostos na zona rural;

— controle indireto de fontes de poluicéo, concentradas ou difusas, empreendidas a
partir do planejamento e gestdo do manejo, uso e ocupacdo do solo, gerenciamento de
usos multiplos das aguas e de outros instrumentos similares;

— acgdes voltadas a elevar as disponibilidades hidricas, com base na reducdo de
perdas em sistemas de distribuicdo, otimizacdo e reaproveitamento da &gua por
prestadores de servigo e setores produtivos — industriais e agropecuarios —, aumento da
conservacao de agua bruta, aprimoramento da operacao de reservatorios, construcao de
novas barragens, canais e adutoras e implantacéo de sistemas adequados de drenagem
urbana;

— gestdo de demandas, que incentivem o uso racional dos recursos hidricos e o
aprimoramento de processos produtivos e de sistemas de distribuicdo da 4gua; e,

— incentivos a estudos, pesquisas e projetos executivos, além de iniciativas voltadas a
capacitagdo e aprimoramento institucional e gerencial de ag¢des do estado, dos
municipios, de prestadores de servicos de saneamento e geracdo de energia e dos
segmentos produtivos, notadamente por intermédio das instancias do SEGRH/MG — os
comités e seus planos de bacias hidrograficas.

6.4. Critérios de Elegibilidade e Priorizagéo

Prevé-se que as demandas por créditos sejam encaminhadas para andlise de elegibilidade
com dois diferentes status:

— em uma formulacdo preliminar, em forma de anteprojeto ou projeto basico, com
elementos essenciais que instruam a analise de elegibilidade, em conformidade com as
normas a serem estabelecidas em um Manual Operacional do Programa; e,

— em formato mais detalhado, jA como projeto executivo, com todos o0s elementos
necessarios para a elegibilidade do empreendimento e priorizagdo dos desembolsos,
conferindo condi¢des de pronto inicio da intervengéo.

A propdésito, € importante ressaltar que, no caso deste Programa, ndo basta adotar
critérios e variaveis que sejam advindos apenas dos diagnosticos realizados pelo
PERH/MG sobre problemas hidricos em cada regido, mas também considerar o perfil
dos empreendedores e as suas demandas especificas para que os financiamentos
sejam concedidos.
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6.5. Unidades de Trabalho e Articulagdes com o0 SEGRH/MG

As unidades de trabalho previstas serédo determinadas pelas areas de atuacdo dos comités
de UPGRHs de Minas Gerais ou, mais amplamente, pela abrangéncia das Unidades
Estratégicas de Gestéo (UEGS), tracadas pelo PERH/MG, em funcéo da homogeneidade de
suas caracteristicas geofisicas, do perfil atual de problemas hidricos a enfrentar e dos
respectivos cenarios prospectivos de desenvolvimento.

Com efeito, sob tal unidade basica local, ha possibilidade da elaboracdo de linhas de crédito
especificas, que vao desde planos regionais mais complexos e abrangentes, até pequenos
projetos executivos locais, a depender das caracteristicas dos problemas a serem
enfrentados.

Vale lembrar que, mesmo sob unidades de trabalho mais abrangentes, como as UEGSs, o
Programa devera consultar e articular-se com:

— 0s arranjos institucionais especificos que foram propostos ao Programa PGRH-URBI,
nas tais areas-problema ou “manchas negras”, onde se concentram a maioria da
populacédo, empreendimentos industriais e sistemas de coleta de efluentes a tratar; e,

— as instancias locais que forem estabelecidas pelo PMCSA-RURAL, uma vez que as
acOes de conservacdo e manejo do solo e das aguas, assim como, de otimizacdo de
recursos hidricos para irrigacdo (POA-IRRIGAR), demandam a coordenacao negociada
junto aos produtores rurais de agropecuaria e comunidades locais.

Sob tais abordagens, € importante perceber que haverd uma tendéncia de induzir alteracdes
no atual perfil setorial das camaras técnicas que os comités e o CERH/MG costumam criar.
De fato, antes de temas setoriais abertos, parece mais consistente e pragmatico que as CTs
passem a atuar sobre a natureza de problemas diagnosticados, ou seja, as agendas das
instancias decisérias do SEGRH/MG — comités, CERH/MG e CTs — tenderdo a manter
maiores articulagbes com planos de bacias e programas do PERH/MG, sempre com foco
em problemas concretos e situa¢des criticas regionais concernentes aos recursos hidricos.

6.6. Area de Abrangéncia e Beneficiarios

Atuando de forma transversal aos planos de bacias hidrograficas e sob a identificagdo de
problemas comuns as diferentes UPGRHs de Minas Gerais, o ProAgua Eficiente tera
abrangéncia sobre todo o territério estadual, sendo voltado:

— a projetos especificos — por vezes em pontos isolados — que sejam demandados a partir
de todas as regioes; e,

— a financiamentos complementares (obtencéo de linhas de crédito, vinculada a exigéncia
de assisténcia técnica e adoc¢ao de tecnologias de uso racional da agua para agricultura
irrigada) aos Programas, tanto em “areas-problema” com perfil urbano-industrial (PGRH-
URBI), guanto em microbacias agregadas na zona rural (PMCSA-RURAL e/ou POA-
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IRRIGAR), tendo em vista o incentivo e o intercambio tecnoldgico entre setor publico e
privado para a disseminacao de tecnologias eficientes de otimiza¢do do uso da agua.

Em linhas gerais, os beneficios diretos do Programa podem ser assim sintetizados:
— reducado nos indices de poluicdo em corpos hidricos, nas diversas UPGRHs de Minas
Gerais; e,

— aumento da disponibilidade hidrica do Estado, para os mais diversos usos, com efeito
direto das agOes de recuperacgéo e protecdo de qualidade e otimizacdo de quantidades.

Em termos de beneficios sistémicos, € importante destacar:
— melhoria das condigbes de atratividade de empreendimentos e investimentos para o

estado, inclusive das atividades turisticas e de lazer;

— melhoria dos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH), em decorréncia de melhores
condi¢des hidricas e ambientais; e,

— conscientizacdo e sensibilizacdo da populacdo e de agentes produtores quanto a
importancia da manutencao e preservacdo dos recursos hidricos e do meio ambiente.

6.7. Indicadores de Monitoramento e Avaliacéo
De modo mais especifico, cabera a analise, pelo menos, dos seguintes aspectos:

— consisténcia e qualidade técnica e econdémico-financeira do projeto desenvolvido;
— consisténcia dos arranjos institucionais previstos para a sua implementagéo; e,

— metas quantitativas e qualitativas dos recursos hidricos, fixadas para cada projeto.
6.8. Arranjos Institucionais e Etapas para a Execucao do Programa

A principal instituicdo, responsavel pela preparagdo, viabilizagdo e implementagdo do
Programa, sera a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD).

No que concerne aos encargos especificos de execucdo, deverd ser constituida uma
Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP), formalmente instituida no ambito da
SEMAD, que atuard como interveniente nos contratos celebrados, de modo a assegurar a
devida coordenacédo e a validade dos critérios de elegibilidade, priorizacdo e alocacéo dos
recursos.

A UGP contara com um corpo de profissionais do Governo do Estado, especialmente de
técnicos indicados pelo IGAM, que terdo o suporte de consultores especializados, de modo
a assegurar suas responsabilidades e atribuicdes relativas ao gerenciamento executivo do
ProAgua Eficiente.
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7. Programa de Grandes Obras e Intervencdes em Infra-estrutura
Hidrica

Subprograma 3.3.a

7.1. Consideracdes Iniciais e Conceito Geral do Programa

O Subprograma 3.3.a dedica-se a estudos e projetos de engenharia de grandes obras de
infra-estrutura hidrica, com foco em escalas macrorregionais, ou seja, sem descer ao
patamar de obras marcadamente locais.

Para tanto, trés fontes de consulta foram analisadas:

(i) os planos de bacias, nos quais as demandas por tais grandes intervencdes ja haviam
sido identificadas;

(i) as 09 (nove) Oficinas Regionais realizadas para andlises e debates sobre a estrutura
dos Componentes e Programas do PERH/MG, quando foram registrados
posicionamentos sobre algumas das obras previstas e registradas demandas que ndo
haviam sido identificadas em planos de bacias; e,

(i) especialmente, a analise de possiveis vantagens que poderiam ser conferidas ao
Estado de Minas Gerais com a construcdo de alguma(s) das 05 (cinco) barragens
pretendidas pela CODEVASF, inicialmente concebidas com foco apenas na
regularizacdo de vazdes, com vistas a elevar a transposicdo de aguas do rio Séo
Francisco, em favor de estados do Nordeste brasileiro.

7.2. Grandes Obras e Intervencdes previstas em Planos de Bacias e/ou Registradas
como Demandas nas Oficinas Regionais sobre a Estrutura do PERH/MG

No que concerne a grandes obras e intervencbes previstas em planos de bacias e/ou
registradas como demandas das Oficinas Regionais sobre a Estrutura do PERH/MG, cabe
reconhecer que, mesmo depois de aprovado, o Plano Estadual pode incorporar mais
algumas obras, seja pela conclusdo de novos planos de bacias e/ou pela identificacdo de
mais algumas intervengfes que sejam vistas como estratégicas para o Estado de Minas
Gerais.

A partir da analise dos Planos de Bacia (UPGRHS), na Etapa de Diagnéstico deste Plano
Estadual de Recursos Hidricos, foram identificadas intervencbes de porte e natureza
condizente com este Subprograma 3.3.a, em sub-bacias do rio Séo Francisco (Velhas,
Paracatu e Urucuia) e no Plano da bacia do rio Verde Grande (também afluente do Séo
Francisco), envolvendo a bacia do Jequitinhonha.
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7.3. Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande — em etapa de
finalizac&o®

O PRH Verde Grande (SF10) esta sendo elaborado numa parceria entre a ANA, o IGAM e o
INGA (BA). A elaboracdo do Plano encontra-se na fase final, ja com as consultas publicas
realizadas ou em agenda final.

Dentre as obras previstas no Plano, duas ganham destaque e entram neste contexto do
Programa de Grandes Obras e IntervengBes em Infra-estrutura Hidrica. Trata-se de duas
transposi¢cdes de bacia, que objetivam incrementar a disponibilidade hidrica na bacia do
Verde Grande, possibilitando seu uso, principalmente, para irrigacdo e abastecimento
humano, mas também para diluicdo de efluentes. S&o elas:

(i) a Transposi¢cdo — Sistema Congonhas — Juramento, que tem o objetivo de garantir o
abastecimento da populacdo da regido de Montes Claros e ampliar a oferta hidrica na
bacia para a irrigacéo; e,

(i) a Transposicdo — Projeto Jaiba, que se refere & adugcdo de agua através do Projeto
Jaiba, com o objetivo de possibilitar o incremento de agua na Bacia do Rio Verde
Grande, tendo como origem o rio Sao Francisco, através da infra-estrutura hidraulica
do Projeto Jaiba.

7.4. Abordagem das Barragens Pretendidas pela CODEVASF para Regularizacdo de
Vazdes do Rio S&o Francisco

No contexto dos estudos do PERH/MG, foram apresentados estudos desenvolvidos pela
CODEVASF que pretendem implantar um conjunto de 05 (cinco) barragens em territério
mineiro, com o objetivo de aumentar a garantia e elevar as vaz6es a serem potencialmente
transpostos no ambito do Projeto de Integragéo do Rio S&o Francisco.

As barragens séo distribuidas no rio das Velhas (01), no rio Paracatu (03) e no rio Urucuia
(01), localizadas nos municipios indicados em quadro especifico disponibilizado no contexto
deste PERH/MG.

O conjunto de barramentos tem capacidade de regularizar cerca de 1.200,0 m®/s, com a
intencdo de que este incremento de disponibilidade ndo seja objeto de outorgas para usos
consuntivos de recursos hidricos, uma vez que o objetivo é, substancialmente, elevar as
disponibilidades para a transposicdo de &guas via Eixo Norte, rumo aos estados de
Pernambuco, Paraiba e Ceara.

Importa ressaltar que o Comité do rio das Velhas, ja se manifestou, no ambito do CERH/MG,
contrariamente a obra, apontando problemas sociais, técnicos e ambientais. Condicdo muito
semelhante pode ser esperada para as demais barragens, principalmente no Paracatu, uma
vez que as obras alagam areas férteis, ainda com baixo nivel de exploracéo agricola.

®  As descricdes apresentadas foram obtidas das apresentacdes para reunides da CTC do CBH Verde Grande e Reunides

Publicas de Progndstico, disponibilizadas no site do Comité.
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Dentre os documentos citados pelo CBH Velhas em sua manifestacdo e também em seu
portal na internet’, destaca-se a Nota Técnica® do Consultor SERGIO MENIN, desenvolvida
sob encomenda do IGAM, em 2007, quando o 6rgao tomou conhecimento dos estudos da
CODEVASF.

As conclusbes do documento encontram-se explicitadas nos estudos que norteiam este
PERH/MG e devem ser consideradas como subsidio aos debates e negociacdes que
certamente deverdo ocorrer mesmo depois da aprovacdo do PERH/MG, para que o Estado
de Minas Gerais firme seu posicionamento e, especialmente, possiveis compensagfes a
receber para que algumas das barragens que venham a ser implantadas também atendam
interesses e aspectos regionais, no contexto do territério mineiro.

Com tais subsidios e considerando-se o elevado grau de polémica relativo a esta proposta
da CODEVASF, deve-se tratar, pelo menos, as seguintes questfes, conforme ja
recomendado pelos estudos do PERH/MG:

— usos das aguas regularizadas em favor de atividades localizadas em Minas Gerais,
como cultivos irrigados e geracdo de energia;

— manutencdo da dominialidade estadual dos recursos hidricos; e,
— compensacao a ser paga devido ao alague de terras férteis.
7.5. Referéncias de Outras Obras e Barragens ao PERH/MG

Para encerrar, mesmo sem maiores dados e informagfes, cabe o0 registro de demandas
manifestadas nas Oficinas Regionais do PERH/MG, para as seguintes barragens e infra-
estrutura hidraulica, todas sempre relacionadas com a regularizacdo de vazao para controle
de cheias:

— Barragem na Bacia do Rio Pard, prevista em seu Plano de Bacia, com a finalidade de
controle de cheias que afetam a cidade de Divinopolis;

— Barragens seglienciais na bacia do Rio Paraopeba, na calha principal e em alguns de
seus principais afluentes, para fins de controle de cheias que impactam municipios
proximos a Grande Belo Horizonte, tendo como exemplo obras realizadas pela
Prefeitura Municipal de Betim, sob financiamento do Banco Mundial;

— lgualmente, barragens no Rio Doce, para atendimento ao controle de inundacdes que
afetam, especialmente, os municipios de Ipatinga e Governador Valadares, além de
outras cidades localizadas no Vale do Ago.

http://www.cbhvelhas.org.br

A Nota Técnica, intitulada “Exame da Conveniéncia e dos Efeitos do Sistema de Barragens Cogitado pelo Ministério da
Integragcdo Nacional para Implantagdo nas Bacias dos Rios das Velhas, Paracatu e Urucuia, no Estado de Minas Gerais’,
foi elaborada pelo Consultor SERGIO MENIN TEIXEIRA DE SOUZA, em dezembro de 2007.
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8. AvaliacOes, Atualizacdo Periddica e Gerenciamento Executivo
do PERH/MG

Este capitulo abrange o Componente 04 — Avaliacbes, Atualizacdo Periddica e
Gerenciamento Executivo do PERH/MG. Assim, nos itens seguintes serdo apresentadas
propostas consolidadas do PERH/MG, Termos de Referéncia (TDRs) para estudos
complementares ou a mencéo de suas perspectivas futuras de implementacéo.

% Programa 4.1 — Estudos Estratégicos do PERH/MG

Subprograma 4.1.a

Atualizagdo de Diagndsticos e Cenéarios Prospectivos relacionados a Insergdo
Macrorregional e Gestdo de Recursos Hidricos de Minas Gerais

Este subprograma so seré posto em ac¢do quando da primeira atualizagdo do PERH/MG, ou
seja, proximo ao 4° ano depois de seu inicio executivo, com particular atencdo a insumos
advindos dos Capitulos 2, 8 e, sobretudo, do Capitulo 9 do Volume 1 do Relatério R10.

Portanto, trata-se da reaplicacdo atualizada da metodologia de cenarios prospectivos de
desenvolvimento, com base em dados e diagndésticos a serem futuramente checados para o
Estado de Minas Gerais.
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Subprograma 4.1.b

Estudos sobre Politicas e Projetos de Setores Usuarios para Identificacdo de Potenciais
Rebatimentos e Impactos sobre a Gestao de Recursos Hidricos

Este subprograma so sera posto em acdo quando da primeira atualizacao do PERH/MG, ou
seja, proximo ao 4° ano depois de seu inicio executivo, com particular atencdo a insumos
advindos do Capitulo 6 do Volume 1 do Relatério R10, com foco na avaliacdo de politicas e
programas de setores usudrios de recursos hidricos.

Portanto, o subprograma tem como objetivo atualizar a identificacdo de potenciais
rebatimentos e impactos que tais politicas setoriais possam causar sobre 0S recursos
hidricos.
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« Programa 4.2 — Gerenciamento Executivo do PERH/MG

Este Programa é composto pelos seguintes subprogramas, com escopo detalhado ou sob a
perspectiva de futura implementacéo, tal como disposto na sequéncia.

Subprograma 4.2.a

Gerenciamento, Monitoramento de Indicadores e Avaliacdo da Execucgao e dos Resultados
Obtidos por Programas do PERH/MG

De pronto, recomenda-se que este seja 0 primeiro subprograma do PERH/MG a ser
iniciado. Para tanto, a Figura 8.1 sintetiza a proposta de um arranjo institucional para a
implementacao e gerenciamento executivo do PERH/MG:

Figura 8.1 — Proposta de Arranjo Institucional para Implementa¢cdo do PERH/MG

ENTIDADES

DE CREDITO Operagdes UG- PERH/MG

> CEF de Crédito e (Coordenagéo Executiva,
> BDMG Apoio com técnicos do IGAM,
»>BNDES Institucional SEMAD e demais
»BID e BIRD Secretarias Executoras)

Assessoria PERH/MG

Acompanhamento

da Execucgédo

Preferencialmente

Apoio de Consultorias Especializadas <
N via IGAM

(gerenciamento, projetos e outras demandas)

Fonte: Consdrcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Em termos executivos, deve-se compor uma Unidade de Gerenciamento do PERH/MG,
composta por profissionais do IGAM, da SEMAD e das demais Secretarias de Estado com
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encargos de execucao de subprogramas. No que tange ao perfil dos técnicos que comporao
a UG-PERH/MG, cabe registrar:

— o0 Coordenador Geral, com perfil de experiéncia em planejamento e nas devidas
articulagdes institucionais que serdo exigidas para a desejada transversalidade do
PERH/MG, em relac&o aos diversos setores usuarios de recursos hidricos;

— 0 Coordenador Técnico, com atuagdo de cunho mais executivo, com experiéncia
profissional na temética dos recursos hidricos, de modo a conferir consisténcia na
implementacao dos subprogramas; e,

— o0 Coordenador Administrativo-Financeiro, com conhecimento dos procedimentos
de operagOes de crédito, licitagbes, convénios e contratos e de outros procedimentos
que serdo essenciais para que os subprogramas sejam, de fato, implementados.

No que tange ao apoio de consultorias especializadas, cabe ressaltar que néo se trata de
propor uma dependéncia da UG-PERH/MG em relacdo a consultores externos, mas sim a
facilidade de obter apoios que facilitem e confiram consisténcias para respostas frente a
encargos executivos dos subprogramas do PERH/MG.

Por certo, decisdes a respeito devem ser tomadas a seu tempo, depois dos devidos debates
no ambito do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MG) e sob o posicionamento
do Governo do Estado, em especial da SEMAD e do préprio IGAM.

Na sequéncia segue um Plano de Trabalho (com o perfil de um Termo de Referéncia) para
0s encargos de apoio ao gerenciamento executivo e de monitoramento e avaliacdo da
implementac¢do do PERH/MG.

TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE TRABALHO
1. Objetivo Geral

O presente TDR tem o objetivo geral de detalhar o escopo dos trabalhos relacionados ao
gerenciamento, acompanhamento, monitoramento, apoio executivo e avalia¢cdes periddicas
da implementagdo dos subprogramas do PERH/MG, incluindo a disponibilizacdo de
profissionais e/ou consultores especializados, sempre que ocorram demandas executivas
nao previstas, tal como sempre costuma ocorrer na etapa de efetivar as acgbes e
intervengdes — estruturais e ndo-estruturais — que compdem o Plano.

Cabe destacar que o Sistema de Gerenciamento devera ser orientado para resultados,
portanto, no formato de um Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultado
(SIGEOR).

2. Objetivos Especificos e Notas sobre o Escopo dos Trabalhos

Em termos de objetivos especificos, deve-se anotar:
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— 0 gerenciamento executivo dos subprogramas previstos pelo Plano, seja daqueles ja
detalhados em termos de suas propostas finais, ou do inicio de processos executivos
e/ou licitatorios para a contratacdo de estudos e projetos complementares;

— o0 acompanhamento e monitoramento continuado das diversas etapas previstas pelos
subprogramas, com especial atencdo a metas e indicadores, parciais e finais, sejam
aquelas ja listadas quando do detalhamento ou de novos parametros que venham a ser
identificados pelos encarregados do gerenciamento executivo do PERH/MG,;

— 0 apoio executivo aos subprogramas, notadamente quando surgirem demandas,
problemas e dificuldades ndo previstas, incluindo a disponibilizacdo de consultores que
possam corroborar para a superacdo de tais demandas, problemas e dificuldades; e,

— a avaliacdo periodica do desempenho executivo e dos resultados efetivos
alcancados, com particular interesse em ajustes e correcbes em quaisquer dos
subprogramas, com problemas e eventuais inconsisténcias identificadas.

Este Sistema de Gerenciamento Executivo proposto — como um SIGEOR - refere-se a um
procedimento sistematico capaz de avaliar o quanto determinado subprograma alcangou os
resultados desejados. Sob tal abordagem, as questdes a serem respondidas sdo: o que
melhorou em termos da qualidade e quantidade dos recursos hidricos, com rebatimentos
positivos sobre o meio ambiente, as organizacbes e setores produtivos ou comunidades
locais, a partir do cumprimento de acdes e atividades de cada subprograma? Como o
subprograma cumprido ou em andamento pode fazer a diferenca e provocar tais melhorias
positivas?

Assim, este devera ser o primeiro subprograma a ser iniciado, sendo importante ressaltar
que a fase de estruturacao desse Sistema de Gerenciamento Executivo deve estar incluida
desde o horizonte inicial de implementacdo do PERH/MG.

3. Valor Estimado e Prazo de Duragdo

O custo anual das ag¢fes para o gerenciamento executivo do PERH/MG esta estimado em
R$ 800 mil reais, portanto, com um valor total que podera chegar a R$ 3,2 milhdes para 04
anos de duracao, ou a R$ 4,8 milhdes no caso de 06 anos de trabalho.

Sob tal valor anual, como referéncia geral, os gastos podem ocorrer assim:
— R$ 80.000,00 para cada Relatorio de Andamento (RA), previsto bimestralmente;

— R$ 180.000,00 contra a entrega de ambos os Relatorios de Resultados (RRs)
previstos a cada ano; e,

— R$% 140.000,00 para a cobertura de Relatérios Especificos (REs) de cada ano, quando
consultores especializados forem contratos, além dos Relatdrios de Propostas (RPs), a
serem emitidos a cada 02 anos.
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Subprograma 4.2.b

Propostas de Ajustes, Corregbes e Aprimoramentos em Programas e respectivas Metas do
PERH/MG

Este subprograma so seré posto em ac¢do quando da primeira atualizagdo do PERH/MG, ou
seja, proximo ao 4° ano depois de seu inicio executivo, com particular atencdo a insumos
advindos dos Subprogramas 4.1.a (atualizacdo de diagnosticos e cenarios), 4.1.b (estudos
sobre politicas setoriais) e 4.2.a (gerenciamento, monitoramento de indicadores e avaliacdo
da execucéo e dos resultados obtidos por programas do PERH/MG).

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL IV —_— HQLOS l- De]gltec



*PLAND

‘o ESTADUAL® o AGOVERNO
DERELURSIS e = DE MINAS
b o, P o

s Programa 4.3 — A¢cbes de Comunicacao Social e Capacitacao

Este Programa é composto pelos seguintes subprogramas, com Termos de Referéncia para
estudos complementares ou sob a perspectiva de futura implementacéo, tal como disposto
na sequéncia.

Subprograma 4.3.a

Comunicagéo Social do PERH/MG
TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE TRABALHO

1. Objetivo Geral

Este Termo de Referéncia (TDR) tem como objetivo geral promover, definir e empreender
acbes voltadas a Comunicagdo Social, difundindo conceitos, iniciativas e demais
informacdes relativas aos recursos hidricos para entidades identificadas como relevantes,
através da imprensa e veiculos de comunicacdo social, além de informar a sociedade em
geral a respeito do PERH/MG e de seus programas, subprogramas e objetivos, facilitando,
dessa maneira, a sua implementacdo, em consonancia com as Politicas do Governo do
Estado que orientam todas as demais acdes de Comunicacdo Social.

2. Objetivos Especificos e Escopo dos Trabalhos

Os objetivos especificos, por sua vez, devem ser empreendidos em duas dire¢des: do
publico interno e do publico externo.

Internamente, as acbes de comunicacdo deverdo buscar otimizar o fluxo de informacdes
entre os entes do SEGRH/MG, promovendo uma sistematica qualificacdo no processo de
tomada de decisdo, especificamente em relacdo ao didlogo entre participantes das
instancias colegiadas do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de
Minas Gerais.

No contexto externo, por meio da midia e de multiplicadores ou formadores de opinido,
torna-se mais difundida e transparente a missdo do SEGRH/MG, sua proposta de interacéo
com a sociedade, notadamente com 0s setores usuarios, bem como, os beneficios de acbes
e intervencoes previstas pelo PERH/MG.

Por fim, também é um objetivo especifico divulgar as comunidades locais e a sociedade em
geral, os processos e critérios de alocacdo, controle e regulacdo de usos e acgbes de
planejamento relacionadas aos recursos hidricos e meio ambiente no territério mineiro.

3. Valor Estimado e Prazo de Entrega

O custo total dos servicos em questdo esta previsto em R$ 300 mil reais, excluidas as
despesas de divulgacdo junto a veiculos de comunicacdo social, que serdo gastos
posteriores por conta do Governo do Estado de Minas Gerais. O prazo de execucdo deve
ser de 06 (seis) meses).
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Subprograma 4.3.b

Acébes de Capacitacao relacionadas a Implementagdo do PERH/MG

Na medida em que as acdes de capacitacdo previstas por este subprograma serdao mais
especificas, com focos determinados conforme publicos-alvo e objetivos de subprogramas
do PERH/MG, as prioridades, contetdos e resultados serdo definidos em perspectivas mais
avancadas do PERH/MG, quando novas demandas possam ser identificadas.

Quanto & implementagdo do PERH/MG, foram registradas expectativas de que alguns dos
atores locais — notadamente pequenos produtores rurais, relacionados com a agricultura
familiar — recebam informacBes e capacitacdo a respeito do gerenciamento de recursos
hidricos.

Em termos executivos, estas acdes devem ser empreendidas pelos proprios planos de
bacias. Contudo, h4 um possivel apoio financeiro e conceitual do PERH/MG, de modo que
as acOes de capacitacdo cheguem a abranger todo o territdrio de Minas Gerais. Assim, 0
presente subprograma deve aguardar a consolidacdo de mais planos de bacias, para que
suas diretrizes e orientacdes estratégicas para capacitacdo possam ser definidas.
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9. Andlises e Simulacbes sobre Fontes de Financiamento
para Implementac&o dos Programas do PERH/MG

Este Capitulo dedica-se a andlise e a simulacdes preliminares sobre as potenciais Fontes de
Financiamento para implementacdo dos Programas do PERH/MG, segundo caracteristicas
e condicionantes préprios a Caixa Econémica Federal (CEF), ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Organismos Externos de Fomento,
como Banco Mundial (BIRD) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A respeito de fontes de crédito, também deve ser considerado o Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais (BDMG), visto como alternativa e/ou complemento ao préprio BNDES, caso
inversées com baixas taxas de juros possam estar disponiveis, de modo favoravel ao
Governo do Estado e ao PERH/MG, a ser assumido como um Programa de Governo.

Em acréscimo aos organismos financeiros citados, sabe-se que o PERH/MG também deve
contar com aportes advindos:

— do proéprio orcamento geral do Estado — mediante recursos de diversas Secretarias e de
6rgao publicos a elas vinculados, a exemplo da SEMAD, IGAM e FEAM, da SEAPA,
EMATER e EPAMIG, dentre outras instituicbes;

— do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FHIDRO);
— de empresas estaduais de economia mista, nomeadamente da COPASA e da CEMIG;

— de contrapartidas locais, a serem dispostas por prefeituras municipais e seus respectivos
servigos municipais autbnomos de saneamento;

— além de contribuicbes arrecadadas mediante a Cobranca pelo Uso da Agua que, no
presente, encontra-se no inicio de sua implementacdo em Minas Gerais, com
possibilidade de antecipag¢do destes recursos, como proposto no Subprograma 1.4.c.

Por certo que depois de aprovado o PERH/MG, caberd ao IGAM/SEMAD, mediante o
Subprograma 4.2.a — Gerenciamento Executivo, exercitar outras simulagées sobre como
todas estas fontes de recursos podem ser dispostas em favor dos diferentes programas e
subprogramas, sem desconsiderar que a definicdo final deve estar compartilhada com
alternativas para a implementacado complementar de planos de bacias hidrogréficas.

Com isto posto, cabe entdo registrar as seguintes diretrizes regentes das simulacdes
preliminares que serdo apresentadas na sequéncia:

— o foco das simulagbes estard centrado pragmaticamente nos primeiros anos de
implementacdo do PERH/MG, depois de vencidos os estudos, detalhamentos e
negociacdes que serdo indispensaveis a alguns dos programas previstos, por vezes
demandando cerca de 02 a 03 anos de prazo — ou seja, considerando que alguns
programas terdo inicio somente por volta de 2013;
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para cada ano de implementacao, serdo estimados limites relacionados com:

e de um lado, as restricbes ao endividamento do Governo do Estado, notadamente
para que os programas estruturais recebam financiamento de entidades externas
de fomento, como o Banco Mundial (PGRH-URBI) e o BID (PMCSA-RURAL e
POA-IRRIGAR); e,

e de outro, a capacidade de investimentos efetivos por parte das entidades
executoras dos programas e subprogramas, por vezes inferiores aos recursos
disponiveis, ou seja, de acordo com uma perspectiva realista de gastos anuais;

acoes institucionais (Componente 02) e de instrumentos de gerenciamento (Componente
01) devem receber aportes do FHIDRO, uma vez que se encontram fortemente
vinculadas ao IGAM e a SEMAD,;

os programas estruturais (Componente 03) devem ser financiados pelas citadas fontes
de crédito, com as devidas contra-partidas locais e de empresas estaduais de economia
mista, além de potenciais complementacdes advindas da Cobranca pelo Uso da Agua,
neste caso, somente em algumas das UPGRHs, como na bacia do rio das Velhas;

estes aportes de contra-partidas estardo vinculados a natureza das intervengfes e as
suas relagdes, ora com prefeituras municipais e/ou com empresas do Estado; e,

por fim, as simulagbes do cronograma de execucgdo serdo efetuadas em conformidade
com o Marco Légico que foi apresentado no Capitulo 1 do presente Volume 4 do
Relatério R10.

Assim, seguem o0s Quadros 9.1 e 9.2, nos quais constam as devidas notas explicativas.
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Quadro 9.1 - Cronograma de Execucao
Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Quadro 9.2 - Fontes de Financiamento
Fonte: Consorcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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DECRETO N° 45.565, de 22 de margo de 2011

Aprova o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de
Minas Gerais — PERH-MG.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuigdo que Ihe confere o
inciso VIl do art. 90 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto no art. 10 da Lei
n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999, e na Deliberacdo n° 260, de 26 de novembro de 2010,
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CNRH-MG,

DECRETA

Art. 1° Fica aprovado o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH-MG, de que trata a
Deliberacdo n° 260, de 26 de novembro de 2010 do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH-MG.

§ 1° Os objetivos e a previsdo dos recursos financeiros para a implantagcdo e a
atualizacdo do PERH-MG constardo nas leis orcamentarias.

§ 2° A periodicidade do PERH-MG de que trata o caput seréd estabelecida por ato do
CERH-MG.

Art. 2° A execucdo do PERH-MG serd articulada pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, com a colaboracéo do Instituto Mineiro
de Aguas - IGAM, de modo integrado com todos os 6érgéos e entidades vinculados ao Plano.

Paragrafo Unico. Fica a SEMAD autorizada a instituir, mediante ato préprio, unidade de
gerenciamento do PERH-MG com o objetivo de coordenar, acompanhar e garantir a
intersetorialidade da sua execucéo.

Art. 3° A divulgagéo e implantacdo do PERH-MG serdo realizadas em parceria com 0s
Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Tiradentes, em Belo Horizonte, aos 22 de marco de 2011; 223° da Inconfidéncia
Mineira e 190° da Independéncia do Brasil.

ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA
Danilo de Castro

Maria Coeli Simbes Pires

Renata Maria Paes de Vilhena

Adriano Magalhdes Chaves
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