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1. Conceitos Gerais sobre Instrumentos Aplicados pela Moderna
Gestdo Ambiental e dos Recursos Hidricos

Muito recentemente, a moderna gestdo ambiental e dos recursos hidricos ampliou seu leque
de instrumentos, que podem ser ordenados em quatro diferentes esferas, a saber":

— os instrumentos de Comando e Controle (C&C), proprios a operagao centralizada
pelo Estado e que, no ambito do gerenciamento dos recursos hidricos, apresentam-se
como ferramentas disciplinadoras, como a outorga de direito de uso da agua e os
padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental, pela via do licenciamento de
atividades;

— agestdo social compartilhada, entre o Estado e os demais atores sociais, empregada
no estabelecimento de objetivos e na definicdo de planos de intervengao — tais como os
de bacias hidrograficas, cujas metas encontram-se refletidas no enquadramento dos
corpos hidricos, indicando patamares para a qualidade das aguas;

— osinstrumentos econémicos de gestdo, cuja natureza de indugao descentralizada ao
comportamento ambiental, via mecanismos de precgos (caso notavel da cobranga pelo
uso da agua), e cujo requisito de efetiva adesao dos usuarios de recursos hidricos ao
aparato de gestdo, implicam em arranjos institucionais (publico-privados) com
responsabilidades compartilhadas; e,

— 0s mecanismos de adesdo voluntaria, em geral, baseados na circunscrigdo de
mercados, areas de atuagcdo e/ou fontes de recursos, pela via de certificagbes da
qualidade de processos e formas de producdo ambientalmente corretas, que
caracterizam espagos decisorios mais proprios aos agentes privados.

Até pouco tempo atras (anos 1960, em paises desenvolvidos, e anos 1990, nos paises em
desenvolvimento), a gestdo do meio ambiente esteve restrita a primeira esfera de atuacao,
pela via de instrumentos de Comando e Controle. Gradativamente, o arsenal que compde as
demais ‘familias’ de instrumentos vem sendo adotado, cabendo destacar o seu carater
complementar e ndo mutuamente excludente.

No caso da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e bem assim, das correspondentes
politicas estaduais, percebe-se a aplicacdo de instrumentos dessas diferentes ‘familias’,
tanto no que tange ao Comando e Controle, a exemplo da Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos e de sua respectiva fiscalizacdo, como de instrumentos econdmicos de
gestdo, como a Cobrancga pelo Uso da Agua.

' PORTO, Ménica; LOBATO da Costa, Francisco J., Mecanismos Econdmicos, Sociais e Ambientais de Gestdo da Agua,

Revista REGA, Vol 1, n° 2, jul-dez. 2004.
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2. Sistema Estadual de InformacbOes sobre Recursos Hidricos
(SEIRH/MG)

2.1. Principais Problemas do Quadro Atual de Dados e Informagdes sobre Demandas
e Disponibilidades Hidricas

Como sintese de um diagnéstico, cabe registrar que ha uma relativa dispersdo de dados e
informacdes sobre disponibilidades e demandas hidricas, além da falta de dados sobre
aguas subterrdneas. Assim, € importante a recomendagdo de que sejam contratados
estudos complementares, permanentes e sistematicos, em paralelo as atuais iniciativas em
curso pelo IGAM, incluindo pesquisas de campo para a obtengdao de dados descritivos de
pogos e perfuracdes, notadamente em regides como o Norte e 0 Nordeste mineiro, onde tal
fonte de abastecimento publico e uso da agua por setores produtivos é fundamental,
particularmente em decorréncia da escassez regional de recursos hidricos superficiais.

2.2. Dados e Informacgbes Relevantes para a Gestdo de Recursos Hidricos

O real dimensionamento e caracterizagcdo de dados e informagdes necessarios para o
Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
(SEIRH/MG) — ou seja, aqueles fundamentais para que o 6rgao estadual gestor o Instituto
Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM) possa exercer suas atribuicdes de forma adequada —
devera ser efetuado com base em estudos que definirdo a arquitetura do SEIRH, bem como,
a politica de informagao do SEIRH.

Para que o o6rgdo estadual gestor de recursos hidricos (IGAM) possa cumprir suas
atribuigdes, sera necessario melhorar o conhecimento da quadro presente — em termos de
disponibilidades e demandas hidricas —, além de subsidiar as expectativas futuras e
avancos da entidade gestora. Para isso, o IGAM deve atentar para algumas frentes em
especial, sendo a primeira relacionada as fontes de informagdes. Obviamente, sera
necessaria a utilizacao de dados secundarios, portanto, deve-se tomar o cuidado para que
tais dados secundarios sejam consistentes, provenientes de entidades governamentais ou
nao, devidamente monitorados e atualizados, além de serem coerentemente agregado em
uma base unificada de informacao.

Dessa forma, cabera a organizagdo e armazenamento das informacgdes, onde é necessario
a definicdo da configuracéo do banco de dados e o funcionamento das atualizagbes, sempre
contando com a devida infraestrutura de suporte. Ademais, outra frente de trabalho tratara
da eventual desconexdo entre o levantamento e a espacializacdo dos dados, os quais, por
vezes, sao aferidos na escala municipal e, posteriormente, distribuidos por unidades
geograficas de gestdo dos recursos hidricos (ottobacias), até chegar ao patamar das
UPGRHSs. Caso nao coincidente, o processo deve ser ajustado de tal forma que os dados
possam ser agregados e distribuidos corretamente no espaco.

Por fim, a derradeira orientagdo refere-se a criagdo de uma mapoteca digital, com as
camadas de informacgdes do SEIRH/MG. Tal ferramenta dara suporte tanto ao 6rgao quanto
ao uso publico.
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2.3. Diretrizes e Concepcéao Geral para a Consolidagdo do SEIRH/MG

Como ferramenta de suporte as acbes e atribuicdes do IGAM, o Sistema Estadual de
Informacdes de Recursos Hidricos deve ser constituido de diversos elementos, dentre os
quais se destacam: bancos de dados georreferenciados; sistemas de apoio a decisdo, com
base em modelos de simulagio; procedimentos e regras para obtencao e divulgagédo de
informacdes; além de infraestrutura adequada, com mecanismos de pesquisas e de
seguranca.

Para que se possa entender e analisar o SEIRH, é necessario que o estudo de sua
arquitetura, ja em curso, responda a algumas questdes, dentre as quais podem ser
destacadas as seguintes: Qual a politica de gestdo da informacgéo e as principais fungdes do
SEIRH? A par do IGAM, onde pode-se obter outras informacdes e sob que forma de
cooperagdo? Qual a melhor forma de organizar, tratar e armazenar as informacdes
coletadas, inclusive em termos de aplicativos e softwares? Quem devera ter acesso as
informacdes e de que forma? O que falta para poder atender as demandas? A equipe
técnica e a infraestrutura atuais sao suficientes?

Para contribuir com o desenho da arquitetura do Sistema, a abordagem adotada tera como
base duas fontes de informacgdes e subsidios: primeiramente, um levantamento, no préprio
IGAM, sobre o atual status do Sistema existente, suas demandas, dificuldades e
expectativas. Em paralelo sera efetuada uma analise conceitual dos processos inerentes a
este Sistema, efetuada por meio de Diagramas de Fluxo de Dados (DFDs).

Assim, a confrontagdo entre os DFDs com o Sistema atual permitirda a identificagdo dos
pontos criticos, sejam de inconsisténcias e lacunas, como das demandas por novos
processos e funcionalidades, com a consequente necessidade de rearranjo ou ampliagdo da
infraestrutura existente.

Sob uma esquematizacdo, os processos sao representados por circulos, os fluxos de
informagdes por flechas, os depédsitos de dados por linhas horizontais e as entidades
externas ao Sistema (do ponto de vista do fornecimento ou obtencao de informagdes) sao
representadas por retangulos. A metodologia de aplicacdo de DFD constitui o detalhamento
sucessivo dos DFDs, “explodindo” um processo em subprocessos, fluxos em subfluxos,
repetidamente, até que se atinja um nivel adequado as analises desejadas.

A principal recomendagao no caso de Minas Gerais, € que o SEIRH/MG cruze e aponte
eventuais divergéncias entre fontes distintas de informagbes sobre demandas, inclusive
projecoes e estimativas, como as que constam do Relatério 10 (Volume 1) — Aspectos
Estratégicos para a Gestdo de Recursos Hidricos em Minas Gerais —, para que seja
conferida maior consisténcia a esses dados.

Ao final, o SEIRH/MG devera avaliar a situacao atual do site, as perspectivas do IGAM para
o futuro e, em conjunto com o 6rgao, elaborar propostas de ampliagbes e melhorias.
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2.4. Sistema de Apoio a Decisdo em Pontos Estratégicos

Em areas com maior complexidade de problemas, tanto em termos de escassez quanto em
relacdo a qualidade das aguas, se faz necessario o desenvolvimento de ferramentas mais
sofisticadas, como Sistemas de Apoio a Decisdo (SAD), para dar suporte a decisbes de
gestdo em recursos hidricos, envolvendo modelos de simulagao hidroldgica e de qualidade
da agua, correlacionados ao uso e ocupagao do solo e ao perfil das atividades produtivas
nestas regides, de modo a tracar cenarios e estudar alternativas, inclusive para alocacgao
das disponibilidades hidricas ou para a identificacdo de repercussdes e impactos
ambientais.

O SAD a ser desenvolvido devera ser capaz de avaliar a evolugao temporal dos parametros
de qualidade de agua, selecionados ao longo da rede hidrica, estabelecendo a correlagao
entre as agdes implantadas e planejadas e a qualidade dos recursos hidricos.

A este respeito, importante mencionar a proposi¢cado, no Relatério R10 (Volume 4), de um
subprograma, com uma abordagem peculiar concernente aos SADs, no ambito do
PERH/MG. Também cabe ressaltar que um SAD relativo a outorga esta em
desenvolvimento no contexto do novo Sistema Integrado de andlise ambiental, com previsao
de finalizagao para 2011.

2.5. Iniciativas Atualmente em Curso e Principais Estudos Especializados a Realizar,
sob o Interesse do SEIRH/MG

Sob a concepgado geral do SEIRH/MG, é importante registrar, de um lado, iniciativas
tomadas pelo IGAM, atualmente em curso, assim como, reafirmar a recomendagao de que
estudos especializados sejam realizados para conferir maior consisténcia a dados e
informagdes que subsidiam a tomada de decisdes concernentes a emissao de outorgas e,
de modo mais genérico, ao processo de gestao de recursos hidricos em Minas Gerais.

Contando com um diagnédstico geral sobre o atual Cadastro de Usos e Usuarios de
Recursos Hidricos, pode-se registrar que, em principio, e sem considerar as dificuldades
enfrentadas pelos estudos do PERH/MG, todos os dados relativos a usos e usuarios das
aguas, necessarios a emissdo de outorgas, encontram-se no Sistema Informacoes
Ambientais do Estado (SIAM) e no Cadastro Nacional de Recursos Hidricos (CNARH).

Entretanto, sob o reconhecimento de lacunas e inconsisténcias existentes, foi realizada pelo
IGAM uma campanha para que os usuarios de recursos hidricos se cadastrassem, com
vistas a regularizagdo dos usos da agua. Essa campanha trouxe a indicagdo de um numero
da ordem de 350.000 usuarios em Minas Gerais. Na sequéncia, o IGAM pretende um
chamamento publico desses usuarios cadastrados, com inicio previsto para 2011 e duragéo
de até 02 anos.

Percebe-se que a importancia das medidas para a regularizacao de usos da agua é
especialmente conferida pelo conhecimento que se passa a ter sobre inUmeros usos ilegais,
notadamente em bacias com déficit hidrico, sem que as ag¢des de regularizagdo reduzam a
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importancia de outros dados e informagdes que propiciem mais consisténcia e menos
incertezas nos balangos hidricos que subsidiam os processos de emissédo de outorgas.

O planejamento e desenvolvimento do SEIRH/MG foram atribuidos a Geréncia de
Tecnologia de Informacdo em Recursos Hidricos (GTIRH) que, para gerir o Sistema,
implementa e participa de a¢des voltadas para esse objetivo.

Em outubro de 2007 foi elaborado o ‘Diagnédstico Preliminar dos Fluxos e Necessidades de
Informacéo das Geréncias do IGAM'. Este trabalho teve como objetivo basico efetuar o
levantamento e consequente diagndstico dos fluxos de informagdes entre as unidades
gerenciais do IGAM, suas demandas de informacdo e necessidades de informatizagao.
Como resultado principal, pode-se destacar a identificacdo dos principais moédulos do
SEIRH/MG a serem implantados e sua relagédo com as unidades gerenciais.

De maneira complementar, em junho de 2008, o IGAM realizou a primeira oficina sobre o
SEIRH, da qual resultou o seguinte documento: ‘Sistema de Informacdes Sobre Recursos
Hidricos — Relatério da 12 Oficina (17 e 18 de Junho de 2008). Este evento teve a
participacdo de comités e agéncias de bacia do Estado, gestores e técnicos do IGAM, além
da SEMAD e membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, como também de
outras entidades e usuarios de recursos hidricos. Como principal resultado dessa Oficina
cabe destacar a identificagdo das principais atividades relacionadas ao desenvolvimento e
implantagao do Sistema de Informacgdes.

Em acréscimo, é importante ressaltar outras iniciativas que estao sendo desenvolvidas pelo
IGAM, afim de aprimorar a gestao das aguas por meio do SEIRH, a saber: o Sistema de
Calculo da Qualidade da Agua (SCQA); o Sistema de Controle da Arrecadagdo da Cobranga
pelo Uso da Agua; o Sistema de Solicitagdo de Mapas (SISMAP); o préprio Sistema de
Outorgas, como componente do Sistema Integrado de Analise Ambiental; e, a base
cartografica ottocodificada dos cursos d’agua mineiros.

Em relagdo a estudos especializados estdo os relativos a agua subterrdnea, sem
desconsiderar a recomendagao de que sejam contratados outros estudos permanentes e
sistematicos, incluindo pesquisas de campo para a obtengdo de dados descritivos de pogos
e perfuragdes, notadamente em regides como o Norte e o Nordeste mineiro, onde tal fonte
de abastecimento publico e uso da agua por setores produtivos é fundamental.

2.6. Observacdes Finais e Recomendacdes para Aprimoramento do SEIRH/MG,
Incluindo a Agregacdo de Informacgdes Internas e Externas ao IGAM

Os diversos assuntos relacionados ao SEIRH/MG vém tendo, por sua importancia e
especificidade, tratamento individualizado em outros capitulos deste PERH/MG, tais como
Outorga, Cobranga e Enquadramento, dentre outros. Assim, o foco dado neste item
conclusivo aborda os aspectos mais conceituais e operacionais do Sistema, no que diz
respeito a gestdo da informagao, em todo o seu ciclo de vida, desde a sua producio e
armazenamento até sua utilizagdo pelo usuario final.
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A gestdo da informacao, relativamente ao SEIRH/MG, cabe, no ambito do IGAM, a GTIRH.
Esta geréncia, como ja mencionado, vem desenvolvendo um conjunto de atividades
relacionadas ao SEIRH/MG, que pode ser dividido em dois blocos.

No primeiro, as atividades se referem a aplicativos informatizados como, por exemplo, o
desenvolvimento do Sistema de Outorga e do Sistema relacionado a Cobranga pelo uso de
recursos hidricos, dentre outros.

Um segundo bloco de atividades esta relacionado mais diretamente a gestdo da informagéao
e contém atividades, tais como a elaboracao e implantacao da politica de informacao para o
IGAM e o levantamento de parceiros visando a obtencao de dados e informagdes.

A existéncia destas atividades demonstram a preocupag¢ao da GTIRH com os aspectos
referentes a gestdo e que implicam em investimentos e alocacdo de recursos em
procedimentos, capacitagao, metodologias, sem necessariamente aplicagdes em tecnologia.
Este ponto é bastante relevante, uma vez que de nada adiantara o desenvolvimento de
ferramentas sofisticadas e automatizadas, se as informagdes processadas ndo forem
confiaveis e disponibilizadas de forma segura.

Por essa razao, foi proposta a instituicdo de um Grupo, identificado como Nucleo Gestor do
Sistema de Informagbes, que agregaria técnicos das diversas geréncias do IGAM com
objetivo de dar suporte a GTIRH (que devera ter a fungdo de Coordenagao do Grupo) nos
processos relativos a gestao das informacoes.

A importancia deste Grupo de Técnicos, caracterizado pela atuacao das diversas geréncias
do IGAM, explicita-se pelo fato de que, colocara em um mesmo ambiente técnico, tanto
representantes dos produtores como dos usuarios das informagoes, permitindo uma melhor
compreensao das demandas de informacdes e das formas de atender a estas demandas. A
constituicdo desse Grupo, sua forma de atuacdo, procedimentos e outros requisitos
necessarios para uma atuacao eficiente deverao ser elaborados pela GTIRH.

A gestdo do Sistema, que deve ser centralizada ou coordenada de forma unificada, é
representada pelo Nucleo Gestor e devera se dar de duas maneiras:

— Operacional: a gestdo devera ser responsavel por definir e otimizar as formas de
levantar e coletar um grande numero de informagdes, para posteriormente disponibiliza-
las no sistema; e,

— Normativa: dada a necessidade de vinculos com grande numero de entidades e o
complexo fluxo de informacgdes, é fundamental o estabelecimento de normas e regras
para a troca de informacéo e sua disponibilizagdo, bem como a criacdo de padrbes de
nomenclatura, formatos de arquivos e/ou documentos.

A funcédo operacional devera ser realizada por profissionais tecnicamente qualificados em
relagdo as necessidades de planejamento, processamento de dados e gerenciamento de
recursos hidricos e gestdo da informagao. Esta equipe tera necessariamente uma atuagao
continua e permanente dentro do Nucleo de Gestao.
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A funcdo normativa, ao contrario, pela necessidade de articulacdo e discussbes amplas
devera ser composta, preferencialmente, por pessoal pertencente ou estreitamente ligado as
entidades intervenientes com o Sistema de Informacbes, ndo necessitando, entretanto, de
atuacao continua nem pertencer de forma fixa ao Nucleo de Gestao.

Ademais, um terceiro bloco do modelo do Sistema refere-se a divulgagéo e disseminacao
das informagdes reunidas e processadas, além de constituir um dos objetivos do SEIRH. O
fluxo de dados entre as entidades produtoras de informacéo, o Sistema e as entidades
usuarias de informagdes, por sua complexidade deve ser mapeado e estudado pelo Grupo
Gestor, afim de se identificar as reais necessidades destes com relagao ao SEIRH/MG.

Também esta claro que produtos especificos elaborados pelo Sistema de Informacdes para
atender solicitacées das entidades diretamente vinculadas ao SEGRH/MG terdo igualmente
formas especificas e pontuais de divulgagéao.

Com relagdo a disponibilizagdo permanente de informagdes para a sociedade e, em
particular, para os usuarios de recursos hidricos, considera-se que, além das formas
tradicionais de divulgag&o, como relatérios e CDs, deve-se priorizar a utilizagdo do sistema
via web, por meio do Portal do SEIRH.

Para encerrar, cabe destacar que o desenvolvimento do SEIRH/MG deve estar integrado ao
Sistema Nacional de Informac¢ao de Recursos Hidricos (SNIRH), da Agéncia Nacional de
Aguas ANA, de forma a compatibilizar a utilizagdo de alguns dos mdédulos de utilizagdo
comum aos estados brasileiros.
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3. Cadastro de Usos e Usuarios de Recursos Hidricos

O cadastro de usos e usuarios de recursos hidricos € uma importante fonte de informagéao
para que o IGAM possa conhecer as necessidades de demanda de agua para os usuarios e,
assim, auxiliar no processo de regularizagdo de usos de bacias hidrograficas, definir cotas e
emitir outorgas para direito de uso das aguas, de forma mais rapida e segura.

3.1. Regularizagdo de Usos e o Cadastramento de Usuarios de Recursos Hidricos em
Curso pelo IGAM

Por meio da campanha de regularizagdo dos usuarios dos recursos hidricos realizado pelo
IGAM em todo o Estado de Minas Gerais, foi instituido o cadastro "Registro do Uso Legal" e
os cerca de 350.000 usuarios registrados estdo sendo gradativamente inseridos no sistema
de informagbdes. Em uma proxima etapa, prevista a partir de 2011, devera ser iniciado o
chamamento dos usuarios para o cadastro.

Os usuarios que ja tém sua situacdo regularizada devem solicitar — mediante
correspondéncias diretas e ampla comunicacao social aberta — que os dados e informacgoes
sobre seus empreendimentos e usos da agua sejam atualizados periodicamente.

3.2. Diretrizes para a Regularizagdo Continuada de Usos e Cadastramento de
Usuarios de Recursos Hidricos

Como escopo para os trabalhos de Regularizagdo Continuada de Usos e Cadastramento de
Usuarios de Recursos Hidricos, o IGAM deve elaborar um diagnéstico onde devera ser
observada como base a situagao atual referente ao cadastro de usos e usuarios de recursos
hidricos em Minas Gerais.

Em seguida, devera definir a estrutura necessaria para o cadastramento desejado, com
vistas a promover o Desenvolvimento do Banco de Dados e Aplicativos, para cadastramento
dos usuarios, incluindo um sistema informatizado, contendo procedimentos e regras para o
cadastramento de usuarios, rotinas de consisténcia dos dados além da especificacao de
hardware e softwares necessarios para a implantagao do sistema desenvolvido.

A préxima etapa sera alimentar o banco de dados desenvolvido e implantado com os dados
ja coletados, seja através da migracéo dos dados armazenados em outros bancos de dados,
ou da alimentacao direta dos dados ainda ndo processados.

Devera ser desenvolvido, também, um aplicativo para operar na Web, hospedado no site do
IGAM, ou em outro site designado pelo IGAM, a serem utilizados para o chamamento dos
usuarios ao cadastramento.

Uma vez efetuado o cadastramento da totalidade dos usuario, as tarefas de manutencao e
atualizagdo do cadastro devem ser executadas satisfatoriamente, permitindo ainda a
verificagdo, por meio de auditorias, da qualidade das informag¢des armazenadas.
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4. Monitoramento das Aguas

4.1. ConsideragOes Iniciais e caracterizagdo Geral da Atual Rede de Monitoramento
Hidroldgico, Meteoroldgico, Hidrogeoldgico e de Qualidade de Agua em Minas
Gerais, com a Indicacado de Lacunas e Complementacdes Necessarias

De pronto, cabe salientar a importancia do monitoramento integrado de recursos hidricos,
tanto no tange as relagbes entre quantidade e qualidade, quanto entre aguas superficiais e
subterraneas. Sob tal abordagem, cabe identificar frentes de avangos e complementagdes
na rede de monitoramento de Minas Gerais, em particular, sob uma perspectiva estratégica
que abranja o conjunto do territério mineiro e suas rela¢gdes macrorregionais.

Assim, uma rede de monitoramento, com objetivo de apoiar o SEGRH/MG deve permitir
alimentar o SEIRH de modo a atender diversos requisitos, tanto para as aguas superficiais,
quanto para aguas subterraneas.

Em Minas Gerais, no que tange a Rede de Monitoramento de Qualidade de Agua, o IGAM
define a chamada "Rede Basica", composta por 373 estagcdes em operagdo. Em acréscimo,
ha o que se chama de "Redes Dirigidas", que sdo micro-localizadas e se referem a temas
especificos, como agrotoxicos, mineracdo e saneamento, dentre outras atividades que
impactam os recursos hidricos. As redes sao apresentadas nas Figuras 4.1 e 4.2 a seguir.

Figura 4.1 — Rede Béasica de Monitoramento de Qualidade de Agua

Legenda
. Estagdes Basicas de Monitoramentc

Bacias Federais

E Rio Doce

E Rio Grande

|:| Rio S&o Francisco
E Rio Jequitinhonha
E Rio Pardo

Ij Rio Piracicaba/Jaguan
I: Rio Paranaiba
|:| Rio Paralba da Sul
l:] Bacias do Leste

Fonte: Consorcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM
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Figura 4.2 — Rede Dirigida de Monitoramento de Qualidade de Agua em Operag&o

mw - aw
5 |

CONVENGOES:
HOROGRAFIA
— ROOOVIAS FEDEANS
LIMITE MUMICIPAL

—  LWNTES ESTADUNS

@  SEDES DAG PRINGIPWS
CIDADES

——  FERRCVIAS

Legenda

— UPGRNS - St Baciss

Torate

- Alto Velhas: Impactos de Mineragio

sy

Y = { ? - X . Meta 2010: Monitorar Rio das Velhas

- P : Proposta de

*  Paracatu: Enquadramento do Rio Paracatu

Jaiba: Aguas Superficias e Sublemrdneas
(Agrotoxicos)

L Saneamento: Esgolo e Residuos Sdlidos

Bacias Hidrograficas
:l Rio Doce
] mmc
Rio S8o Francisco
:l Pio Jequitinhanha
:l Ria Pardo
l:l Rio Piracicaba’Jaguan
Rio Paranalba
| RioParaiba do sul
:l Bacias do Leste

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

As estacdes que fazem parte da Rede de Monitoramento, atualmente, do Estado de Minas
Gerais, sao resumidas no Quadro 4.1 a seguir:

Quadro 4.1 — Rede de Monitoramento Superficial Atual

Tipologia da Estagao Rede Basica Rede Dirigida
I.  Qualidade de Agua 373 154
Il.  Fluviometria 817 )
Ill. Pluviometria 968 -

Fonte: Consorcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

No que se refere a rede de Monitoramento Meteorolégico, o IGAM tem 21 estagdes
automaticas telemétricas. Sdo chamadas de plataformas de coleta de dados (PCDs) . Este
tipo de estagao obtém os dados automaticamente e os enviam telemetricamente via satélite
ou via telefonia celular, com divulgacdo em pagina da web. Os dados numéricos também
estdo disponiveis mediante solicitacdo. Além da rede pertencente ao IGAM, existem no
estado outras redes desse tipo, pertencentes a CEMIG, ANA, INMET e CPRM.

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL 11 - H_Qu}s ﬁ Delgltec



PLANO .
DR L GOVERNO
"*HIDRICOSe; .ououses. DE MINAS

As redes de monitoramento superficial citadas anteriormente serdo mapeadas nas Figuras
43e44.

Figura 4.3 — Rede Bésica de Monitoramento de Fluviometria em Operacédo

Legenda

Estagdes Fluviométricas
OPERADORA

® oo
0 o

Bacias Federais

Ria Doce

FRio Grande

Rio Sbo Francaco
Fiia Joquitinhorha
Ria Parda

Ria Pracicaba/Joguar
Fia Paranaiba

Rio Paraiba do Sul

Bacias do Leste

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM
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Figura 4.4 — Rede Bésica de Monitoramento de Pluviometria em Operacao

rrrrr

Bacias Federais

Rio Doce
Rio Grande

Rio S#io Francisco
Rio Jequitinhanha
Rio Parda

Rio Piracicabal Jaguar
Rio Paranaiba

Rio Paraita do Sul

Bacias do Leste

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em dados do IGAM

4.2. Conceitos e Objetivos da Rede Estratégica de Monitoramento Hidrometeorolégico
e de Qualidade da Agua em Minas Gerais

a) Quanto a gestao e ao planejamento

— calibrar e validar modelos hidrologicos, climaticos, meteorologicos, de qualidade da
agua e transporte de sedimentos;

— determinar a variabilidade espacial e temporal da quantidade e qualidade da agua de
modo a verificar a adequabilidade aos usos propostos;

— acompanhar a evolugdo e tendéncias da quantidade e qualidade da agua do
manancial;

— fazer o prognostico do efeito de novas captagdes ou langamentos de efluentes;
— avaliar as consequéncias do uso e ocupacgao do solo na bacia hidrografica;

— avaliar as variagdes meteoroldgicas, hidrolégicas sobre o regime de escoamento do
curso de agua;
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— estabelecer as bases para o gerenciamento dos recursos hidricos; e,

— subsidiar a tomada de decisdo com relagdo ao gerenciamento dos recursos hidricos.
b) Quanto a fiscalizagédo

— fiscalizar os usuarios dos recursos hidricos.
¢) Quanto ao controle

— identificar as areas criticas e avaliar acdes e medidas de controle na manutengao
e/ou melhoria da quantidade e qualidade da agua;

— determinar as variagbes da quantidade e qualidade da agua de modo a propor agdes
preventivas e corretivas; e,

— implantar sistemas de alerta a eventos criticos.

4.3. Diretrizes e Critérios para a Proposta da Rede Estratégica de Monitoramento
Quali-quantitativo Integrado das Aguas em Minas Gerais

Com base em diretrizes que foram tragadas, a definicio da Rede Estratégica de
Monitoramento Superficial baseia-se no posicionamento das estacdes de qualidade de
agua. Assim sendo, serao propostas metodologias, para que em um primeiro momento,
sejam definidos os pardametros a serem monitorados, e em um segundo momento, sejam
determinados os pontos que deverdo pertencer a Rede Estratégica de Monitoramento,
seguida da averiguacgao da sua suficiéncia.

No caso da Rede Basica de Monitoramento Superficial serdo consideradas as seguintes
tipologias de rede de monitoramento: Estagdes de Qualidade da Agua; Estagdes
Fluviométricas; e, Estagbes Pluviométricas. Também sera realizada (i) averiguagcdo a
suficiéncia dos pontos atuais de monitoramento e; (ii) a otimizacdo da atual rede de
monitoramento.

Os fluxogramas apresentados na Figura 4.5 e 4.6 a seguir resumem, com carater ilustrativo,
os Itens 4.3.1 e 4.3.2, respectivamente, que definem a metodologia geral de proposicao da
Rede Estratégica de Monitoramento e Rede Basica de Monitoramento.
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Figura 4.5 — Fluxograma Metodolégico de Proposicdo da Rede Estratégica de Monitoramento

o

QUANTOS
MONITORAR?

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Figura 4.6 — Fluxograma Metodolégico de Proposicdo da Rede Basica de Monitoramento
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T} Critérios de Posigao,) 3 REGIONALIZAGAO
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ADAPTADA

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

4.3.1. Rede Estratégica de Monitoramento Superficial

O processo de proposi¢cao da Rede Estratégica de Monitoramento Superficial acontecera em
duas etapas:

— na primeira etapa, serao definidos os parametros de qualidade de agua a serem
monitorados; e,

— em uma segunda etapa, serdo posicionados os pontos da Rede Estratégica de
Monitoramento de acordo com a formacao das UEG's.

Dentro da primeira etapa, para a rede de qualidade da agua, serdo propostos seis grupos de
monitoramento, com um conjunto minimo de parametros, definidos em fungao das principais
caracteristicas de uso e ocupacgao do solo e dos usuarios dos recursos hidricos.

A definicdo dos grupos a serem monitorados em cada UEG dependera da relagdo com as
seguintes variaveis a serem consideradas, a saber:

— Demanda por Recursos Hidricos;
— Rede de Cidades;
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— Potencial de Produgao Industrial;
— Potencial de Produgao Mineral; e,

— Potencial de Produgao Agropecuario.

Ja na segunda etapa, a determinagao da localizagao das estagdes da Rede Estratégica de
Monitoramento considerara os critérios fisicos e fisiograficos das bacias, bem como as
informacdes sobre as inter-relagcdes de uso e ocupacdo do solo e os usos dos recursos
hidricos. Assim, sua definicdo sera apoiada na divisao do territério de Minas Gerais em
Unidades Estratégicas de Gestdo, determinando-se que o primeiro critério de
macrolocalizacao partira do principio que a exutéria de cada Unidade Estratégica de Gestao
deva coincidir, preferencialmente, com uma estagdo de monitoramento existente na porcao
mais a jusante da sua area de abrangéncia.

4.3.2. Rede Béasica de Monitoramento

Apoés feita a macrolocalizagdo dos pontos de monitoramento, sera feita a avaliagdo de
suficiéncia de todas as tipologias de rede, utilizando como unidade de estudo as Unidades
Estratégicas de Gestao. Este processo acontecera em duas etapas:

— na primeira etapa, a rede basica sera avaliada segundo a suficiéncia quantitativa, ou
seja, se a densidade atende aos padrdes minimos recomendaveis,(quadro 4.2)
adotando-se como referéncia os padroes da World Meteorological Organization (WMO);
e,

— em uma segunda etapa, nas Unidades Estratégicas de Gestao que nao atenderem aos
padrbées minimos recomendaveis, serdo propostos novos pontos de monitoramento,
segundo metodologia especifica, conforme preconiza o item “Proposicdo de Novos
Pontos” deste relatorio.

Quadro 4.2 — Densidade Minima da Rede de Monitoramento

- Normas Provisérias Toleradas
Normas para Rede Minima de L e
) x . para Condic@es Dificeis de
Tipo de Regiéo Monitoramento Moni
Area (km?) por Estacéo < onitoramento 1
Area (km?) por Estacao
I Regl_oesA planas _de zonas temperada, 1.000 - 2.500 3.000 — 10.000
mediterranea e tropical
Il. Regibes montanhosas de zonas temperada,
mediterranea e tropical 300 - 1.000
Pequenas ilhas montanhosas com 1.000 — 5.000*
precipitagdo muito irregular e com grande 140 - 300
concentragao de redes hidrograficas
lll. Regides aridas e polares’ 5.000 — 20.000°

FONTE: World Meteorological Organization, 1981.

NOTAS:

" Somente para circunstancias excepcionalmente dificeis.
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Grandes desertos ndo estao incluidos.

Dependendo da praticidade.

Sob circunstancias muito dificeis o valor podera ser estendido para 10.000 km?2.

Serao propostos pelo PERH/MG novos pontos de monitoramento, para Rede Basica de
Monitoramento — no caso que as Unidades Estratégicas de Gestdo ndo atendam aos
padrées minimos recomendaveis.

4.3.3. Critérios para Proposicdo da Rede Estratégica de Monitoramento Subterraneo

O monitoramento de aguas subterraneas merece especial atengdo dado o grande potencial
de exploragao destas aguas, ja existente, no Estado de Minas Gerais. Nesse sentido, e em
funcdo da base de dados disponivel, descrevem-se as principais etapas que norteardo a
proposta da rede de monitoramento:

(i) critérios para a macrolocalizagcdo dos pontos de monitoramento; e,
(ii) parametros de qualidade de agua a serem monitorados.

Dentro da primeira etapa, serdo definidos os critérios de densidade e de frequéncia de
amostragem da rede estratégica, influindo no numero de pogos a serem monitorados e na
sua distribuicdo espacial ao longo do Estado. Na segunda etapa, se definird o numero de
pocos que monitorardo os diferentes grupos de parametros de qualidade da agua, em
conformidade com a caracterizacdo hidrogeoquimica das aguas subterraneas e com a
Portaria n® 518/2004 do Ministério da Saude.

Sabe-se desde ja que um dos critérios a serem utilizados devera ser baseado na analise
territorial do Estado, em termos da Vulnerabilidade Natural definida no Zoneamento
Ecolégico Econémico, determinada como sendo a incapacidade de uma unidade espacial
resistir e/ou recuperar-se apos sofrer impactos decorrentes de atividades antrépicas
consideradas normais. Esse mapeamento considera as seguintes variaveis: integridade da
flora; integridade da fauna; susceptibilidade de solos e das rochas as mencionadas
atividades antrépicas; disponibilidade natural; condi¢des climaticas.
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5. Outorga para Direito de Uso de Recursos Hidricos

5.1. Consideracgdes Iniciais sobre o Instrumento de Outorga para Direito de Uso

de Recursos Hidricos

A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos € um dos instrumentos previstos pela
legislacdo e tem por objetivo assegurar o controle qualitativo e quantitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos ao seu acesso, inclusive, observando e incentivando
as suas multiplas finalidades.

Abordagens tematicas consideram a outorga fortemente vinculada a Cobranga pelo Uso da
Agua e fundamental no gerenciamento dos recursos hidricos. Outra abordagem considera a
integracdo entre os diversos instrumentos previstos na politica de recursos hidricos e a
insergdo de instrumentos técnicos como forma de apoio aos processos planejamento e
gestao.

O tratamento articulado destes instrumentos de gerenciamento (enquadramento, plano e
outorga), como pegas constituintes do préprio sistema de informagbes, deve ocorrer
mediante processos decisorios a serem empreendidos no ambito dos comités de bacia,
como espaco institucional para a gestdo mediante responsabilidades compartilhadas.

Do exposto na Lei Estadual n°® 13.199/99, em seu artigo 19, nota-se que a Outorga de Uso,
nos casos em que os planos de bacias estejam desenvolvidos e aprovados e o respectivo
enquadramento dos corpos d’agua esteja definido, fica condicionada as diretrizes
previamente determinadas. No entanto, cabe ao PERH/MG, considerando os aspectos
estratégicos do planejamento e gestao integrada dos recursos hidricos, formular condigbes
de contorno aos planos de bacias com o intuito de garantir o acesso de todos ao recurso
disponivel e, ainda, assegurar o atendimento aos usos prioritdrios e a manutencdo de
ecossistemas em situagdes quantitativas desfavoraveis.

No artigo 20 da mesma Lei Estadual, observa-se que o dispositivo permite ao agente
outorgante restringir os usos outorgados nas situagdes previstas na legislagdo. De maior
importancia, no entanto, advém o fato de que, independente das referéncias (vazdes)
utilizadas para avaliar a viabilidade quali-quantitativa do montante a ser outorgado, ha
sempre a possibilidade de restringir os usos de forma a assegurar o controle dos recursos
hidricos.

As modalidades previstas pela legislagao estadual sao:
— Concesséo; e,

— Autorizacéo.
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5.2. Descricdo dos Atuais Procedimentos de Outorga para Direitos de Uso da Agua
Aplicados em Minas Gerais

— Solicitagdo de Outorgas

O processo de outorga no Estado de Minas Gerais é gerido pelo IGAM, sob
coordenacao da Geréncia de Apoio a Regularizagdo Ambiental (GEARA).

Conforme os quadros apresentados na Relagdo Geral das Outorgas no Estado de
Minas Gerais, estdo cadastradas no SIAM perto de 12.000 outorgas ja concedidas para
diversos usos dos recursos hidricos, havendo certa igualdade entre a quantidade de
outorgas relacionadas com os usos subterraneos (55%) e superficiais (45%).

Todavia, quando de entrevistas realizadas com a Diretoria de Outorgas do IGAM, foi
mencionada a existéncia atual de cerca de 25.000 outorgas georreferenciadas no
sistema, com um fluxo de algo como 500 novos pedidos por més.

— Vinculacao para Andlise das Solicitacbes de Outorgas

O Licenciamento no estado de Minas esta enquadrado de acordo com as exigéncias da
Deliberagdo Normativa COPAM n° 74 de 09 de setembro de 2004.

Os pequenos empreendimentos classificados nas Classes 1 e 2, considerados de
impacto ambiental ndo significativo, sdo dispensados do processo de Licenciamento
Ambiental no nivel estadual, mas sujeitos obrigatoriamente a Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento (AAF), pelo érgdo ambiental estadual competente, mediante cadastro
iniciado através de Formulario de Caracterizagdo do Empreendimento (FCE).

Para os demais empreendimentos classes 3 a 6 0 processo é 0 requerimento das
Licencas Prévia (LP); de Instalacdo (LI) e de Operacdao (LO). A critério do 6rgao
ambiental para os empreendimentos enquadrados nas classes 3 e 4 poderdo ser
solicitadas e, expedidas concomitantemente as Licengas Previa (LP) e de Instalagao

(LI).

Todos os empreendimentos de Classe 0 (ndo passiveis de Licenciamento ou
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento), a Classe 6, caso fagam uso do recurso
hidrico, sdo passiveis de outorga pelo Orgdo Estadual competente.

— Usos Superficiais Insignificantes

De acordo com a DN CERH n° 09/2004, as captacbes e derivagcbes de aguas
superficiais menores ou iguais a 1,0 L/s sdo consideradas como usos insignificantes
para as Unidades de Planejamento e Gestao ou Circunscrigdes Hidrograficas do Estado
de Minas Gerais, com excecdo das UPGRHs — SF6, SF7, SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2,
JQ3, PA1, MU1, Rio Jucurugu e Rio Itanhém, nas quais sdo considerados usos
insignificantes aqueles com vazao maxima de 0,5 L/s para as captagdes e derivagoes
de aguas superficiais.
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Ainda na mesma DN, sdo considerados usos insignificantes as acumulacdes
superficiais com volume méaximo de 5.000 m> para as unidades de planejamento e
gestdo, excetuando-se nas UPGRHs - SF6, SF7, SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2, JQ3,
PA1, MU1, Rio Jucurugu e Rio ltanhém, onde o volume maximo a ser considerado como
uso insignificante para as acumulagdes superficiais é de 3.000 m>.

Vale observar que a definigdo de uso insignificante pode ter origem em determinacdes
dos comités de bacias, com evetuais subsidios advindos do IGAM, observando
aspectos particulares das areas sob sua gestdo. Nestes casos, prevalece a
determinacdo referendada pelos comités, sem restricbes as chamadas “outorgas
coletivas”, de varios usos pontuais, cuja soma se torne relevante.

— Usos Subterraneos Insignificantes

Através da DN CERH n° 33/2009, definiu-se como uso insignificante as captacoes
subterraneas em pocgos tubulares com vazdo menor ou igual a 14 m®dia, porém,
limitado a um unico uso por propriedade. Por esta Deliberagdo Normativa, os pogos
tubulares do semiarido sdo considerados como usos insignificantes desde que captem
ou derivem montantes inferiores a 14 m®dia, por propriedade, e que comprovem a
instalacdo de horimetro — medidor de horas de bombeamento. Esta especificidade ¢é
aplicavel para as UPGRHSs - SF6, SF7, SF8, SF9, SF10, JQ1, JQ2, JQ3, PA1, MU1, ou
nas bacias dos rios do Jucurugu e Iltanhém, sempre considerando um maximo de 20
horas diarias de operacao.

De novo, cabe observar que a definicdo de uso insignificante pode ter origem em
determinagbes dos comités de bacias, novamente com subsidios advindos do IGAM,
observando aspectos particulares das areas sob sua gestdo. Nestes casos, prevalece a
determinacdo referendada pelos comités, sem restricbes as chamadas “outorgas
coletivas”, de varios usos pontuais, cuja soma se torne relevante.

— Manifestacao Prévia

Constitui em um Ato Administrativo inserido no procedimento de regularizagao
ambiental, emitido pela autoridade competente, mediante manisfestacao de interesse do
usuario e, destinado a reservar a vazao passivel de outorga, possibilitando, assim, o
planejamento de empreendimentos que necessitem desse recurso, Licenga Prévia
sendo que, nao confere ao requerente o direito de uso de recursos hidricos.

5.2.1. Os Atuais Procedimentos de Analise Técnica

Todo o procedimento atual de analise técnica das solicitagbes de outorgas de usos dos
recursos hidricos superficiais é balizado através da Portaria IGAM de n° 030/93 e
respectivas alteragbes contidas nas Portarias n° 10/1998, substituida pela Portaria
049/2010, além das Portarias n°® 04/1999 e n° 07/1999.
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Pela legislagdo em vigor é fixada em 30% da vazéo Q1 (trinta por cento da vazao minima
de sete dias de duragdo e dez anos de recorréncia) o limite maximo de derivagbes
consuntivas a serem outorgadas na por¢ao da bacia hidrografica limitada por cada se¢éo de
controle, em condi¢bes naturais, ficando garantidos a jusante de cada derivacao, fluxos
residuais minimos equivalentes a 70% da vazédo Q7. Trata-se do critério mais rigoroso
aplicado frente a Unido (ANA) e todos os demais 6rgaos estaduais gestores de recursos
hidricos do pais.

Cabe ressaltar que se encontra em fase de preparagdo um instrumento especifico
(Deliberagdo Normativa CERH/MG) para a defini¢do de critérios para a Declaragéo de Areas
de Conflito (DAC), na qual o montante das outorgas supera os limites definidos pela
legislagao.

5.2.2. A¢gdes em Andamento

— Outorga para o Lancamento de Efluentes

A regularizacdo da outorga de lancamento de efluentes se iniciou na bacia piloto do
Ribeirdo da Mata (afluente do rio das Velhas, bacia do rio S&o Francisco), através da
convocagdo dos empreendimentos para a regularizagao pelas Portarias IGAM n°
29/2009 e n° 31/2009. Na fase atual, com base na bacia piloto, existem Relatérios
Técnicos descrevendo os procedimentos e critérios para a outorga de efluentes que
estdo sendo validados e aprimorados.

Nesse documento preliminar as simulagbes de qualidade da agua estdo sendo
referenciadas a vazao Q1 e avaliadas para o parametro DBO.

— Manual de Outorga

Muito recentemente, o IGAM contratou servicos especializados de consultoria para a
elaboragcédo de seu Manual de Outorga. O documento devera trazer um diagndstico da
sistematica atual de outorgas, bem como proposi¢des e incorporagdes que otimizem as
etapas de analise e emissao de outorgas.

5.3. Principais Referéncias sobre Processos de Emissdo de Outorgas para Uso da
Agua

5.3.1. Principais Referéncias

Tendo como antecedente e subsidio um documento elaborado pelo Prof. Fernando Falco
Pruski, da Universidade Federal de Vigosa (UFV), intitulado “Proposta ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais de Alternativas para o Aumento de Disponibilidade de
Agua e Melhoria da Gestdo de Recursos Hidricos” (abril/2009), foi apresentado no XVIII
Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos (SBRH), em novembro de 2009, na cidade de
Campo Grande/MS, um trabalho especifico a bacia do rio Paraopeba, com o titulo de
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“Impacto do Uso de Diversos Critérios para a Concessao de Outorga”, de autoria de Luiz
Henrique Nobre Bof, Wiéner Anselmo de Medeiros Souza e, também, do citado Prof. Pruski.

Em outras palavras, este estudo explicita os ganhos econémicos, sociais e ambientais que
novos critérios de outorga podem propiciar ao Estado de Minas Gerais, notadamente em
regides com periodos criticos de escassez, como no semiarido mineiro, ou seja, “a utilizagado
do critério baseado nas vazdes mensais potencializa um melhor plano de utilizagao da agua,
a medida que permite um maior uso no periodo em que ha disponibilidade e impée uma
restricdo mais realista no periodo critico de disponibilidade de agua”.

O artigo compara e chama a atencao para a analise da utilizagao da Q95, que apresenta
resultados ainda mais interessantes. E também lembra que, “além do uso das vazbes
minimas estimadas em uma base anual representar uma restricdo Unica para todo o ano, ha
o fato de que o periodo de maior demanda pelos recursos hidricos, seja sob o ponto de vista
guantitativo ou para a diluicdo de efluentes, nem sempre coincide com o periodo de menor
disponibilidade hidrica, portanto, tal analise também pode ser estendida para uma
abordagem relativa a qualidade de agua...”.

Demais disso, quando se consideram as bacias compartilhadas com outros estados, cumpre
reconhecer a importancia da adocgao de critérios mais convergentes entre diferentes 6rgaos
gestores — estaduais e da Unido — em relagéo as vazdes outorgaveis.

Outra importante contribuicdo é encontrada no artigo desenvolvido para apresentacdo na
ABRH, intitulado “Regularizacdo de Usos de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Pipiripau”,
de autoria de Leonardo Mitre Alvim de Castro e Mauricio Pontes Monteiro, o qual descreve
uma experiéncia bem sucedida, no &mbito das agdes realizadas pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) em bacias hidrograficas compartilhadas, de aplicacdo do instrumento de
outorga de forma coletiva, com os preceitos da alocagdo negociada, para todos os usuarios
existentes em uma bacia hidrografica.

Finalmente, outra referéncia para embasar as propostas de adequacdo do sistema de
outorgas de Minas Gerais, trata do artigo apresentado no VIII Simpdsio de Recursos
Hidricos do Nordeste sob o titulo “Alocacdo Negociada de Agua do Acude Cocorob6 (Rio
Vaza Barris, Canudos - BA)”, de autoria de Luciano Meneses Cardoso da Silva; Fernando
Arruda Noleto & Mauricio Orlandi Ribeiro.

Conforme os autores, a metodologia empregada aproveita a experiéncia da COGERH, do
Estado do Ceara, no gerenciando das aguas de reservatorios, associando sistemas de
suporte a decisdo com processos de alocagao negociada do uso da agua.

As referéncias descritas fornecem importantes elementos de balizamento para a formulagao
de diretrizes para o aprimoramento dos procedimentos de outorga. Cabe, no entanto,
ambientar estas referéncias a legislacdo que rege o tema no Estado de Minas Gerais.

Com efeito, os atuais procedimentos e a proépria legislagdo, ndo possuem embasamentos
técnicos e legais para a andlise e emissdo de outorgas sazonais, ou seja, apesar de haver
registros de vazbes sazonais, ao ato da outorga esta vinculado apenas um unico valor anual
e fixo. Apesar disso, as conclusdes decorrentes das analises das referéncias descritas,
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mostram que o atual critério utilizado para definir o cenario de disponibilidade hidrica (vazédo
Q7.10) pode ser aprimorado, de forma a permitir um aumento das vazdes outorgaveis, ainda,
que variando més a més.

5.4. Justificativas para Adequacbes de Critérios de Outorga, sob as Perspectivas
Internas e Externas ao Estado de Minas Gerais e Estabelecimento de Diretrizes
para Definicdo de Novos Critérios de Outorga, com Agregacdo de UPGRHs em
Diferentes Regides de Gestdo (RGS)

As Regides de Gestdo (RGs) definem regides hidrograficas que serdo geridas a partir de um
conjunto uniforme de instrumentos de gerenciamento, em fungcdo de -caracteristicas
homogéneas de uso e ocupacdo do solo, de fragilidades da base fisica-ambiental, das
disponibilidades hidricas, das atividades produtivas e das prospecc¢des desenhadas pelos
cenarios do PERH/MG.

O Plano recomenda que a aplicagdo de novos critérios de outorga seja desenvolvida
focando as Regides de Gestdo, por apresentarem caracteristicas semelhantes quanto aos
graus de utilizagdo dos recursos hidricos e quanto as pressdes sobre as disponibilidades.
Tendo em vista:

I. as diferentes dindmicas e caracteristicas regides que configuram o Estado de Minas
Gerais;

II. as possibilidades identificadas quando do ftracado de cenarios prospectivos de
desenvolvimento, que apontam niveis diferenciados de riscos, a depender da evolugao
de determinados setores usuarios de recursos hidricos, notadamente a expansdo de
cultivos de cana-de-agucar, sujeitos a irrigagcao sazonal e articulados com a produgao
de biocombustiveis; e,

lll. a intencao de que Minas Gerais tenha avancgos estratégicos na aplicacdo dos
instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos, especialmente quando
consideradas bacias hidrograficas compartilhadas com outros estados da Federacgao.

Sob tal abordagem, sao feitas as seguintes recomendacdes regionalizadas para a vazao de
referéncia de outorga, de modo ainda preliminar e indicativo:

— Regido Central - Outorga rigorosa para diluicdo de efluentes, incentivo a
desconcentracao de usos, com vazao de referéncia de 30% da Q7 1.

— Regido Oeste/Noroeste - Disponibilidade Hidrica favoravel, com outorga de 50% da
Q7,10.

— Regido Norte — Perspectiva de utilizacdo adequada de aguas subterrdneas, com valor
de outorga total equivalente a 30% da Q7 1o,

— Regiao Nordeste - Critérios mais rigorosos de enquadramento e menos restritivos de
outorga, com vazao de referéncia de 50% da Q7 1o,
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Regido Leste - Disponibilidade favoravel, outorga de 50% da Q7 1o.

Regido Sul - Disponibilidade Hidrica favoravel - critérios menos rigorosos com outorga
de 50% da Q7,1o_

Complementarmente, alguns casos especificos devem ser estudados, a saber:

avaliar regionalmente os sistemas de abastecimento de pequenas comunidades rurais
dispersas, notadamente na zona do semiarido de Minas Gerais, com revisdo dos
critérios de definicao de usos insignificantes;

considerar a geracao de energia hidrelétrica, seja por PCHs ou UHEs, tendo em vista o
elevado potencial previsto para novos empreendimentos, que poderao produzir mais de
7,8 GB;

atribuir critérios especificos para outorgas superficiais em rios intermitentes, tendo
referéncias de estudos especificos, com em curso no Estado do Cear3;

evitar dificuldades em alguns trechos localizados, notadamente onde a demanda ja é
maior que a disponibilidade, a exemplo da bacia do Entre Ribeiros, na regido noroeste
do estado;

incorporar critérios de eficiéncia de uso para analise de processos de outorga;

criar um arcabouco legal e institucional para a mediagdo de conflitos, via comissao
gestora, no d&mbito da alocagao negociada; e,

aprofundar as discussdes acerca da definicdo das vazbes de entrega em bacias
compartilhadas.

No que concerne a efetiva adogéo dos novos critérios de outorga que foram propostos, cabe
reafirmar que:

(i)

(ii)

devem ser entendidos como diretrizes iniciais que poderdo ser assumidas quando
determinados condicionantes estiverem vencidos, a exemplo de dados mais
consistentes sobre disponibilidades e demandas por recursos hidricos e sistemas de
apoio a decisao, assim como quadro de pessoal e condicdes operacionais por parte do
IGAM, tal como insumos a serem oferecidos pelos subprogramas do PERH/MG,; e,

que os percentuais indicados para a vazao de referéncia Q7 1, em cada Regido de
Gestdo, nao devem ser considerados como definitivos, mas sim flexibilizaveis e
ajustaveis, a depender dos estudos mais aprofundados, propostos no formato de Termo
de Referéncia, como subprograma.

Ademais, a respeito desse tema complexo, cabe registrar que as recomendagdes advindas
do PERH/MG, foram objetos de importantes debates na reunido do CERH/MG, realizada no
dia 27 de outubro de 2010, quando o Plano Estadual foi aprovado.

Depois de argumentagdes técnicas e debates, foi aprovada a permanéncia do parametro
Q7.10 como vazao de referéncia, conforme Portaria IGAM n° 049, de 01 de julho de 2010.
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No entanto, ha possibilidade de flexibilizagdo do percentual até o valor de 50% da Q7.
levando-se em conta pecularidades regionais. Foi estabelecido que o IGAM fara um
acompanhamento junto aos Comités de Bacias e seus Planos Diretores de Recursos
Hidricos no sentido de apresentar ao Conselho, no prazo de um ano, um diagndéstico da
situacado atual sobre o desenvolvimento de estudos de vazdes de referéncia. Definiu-se
também, que a vazao de entrega dos rios de dominialidade do Estado de Minas Gerais sera
equivalente a 50% da Q7.

A propésito, fica evidente a consonancia com os conceitos apresentados, no sentido de que
estudos posteriores propiciem seguidos aprimoramentos em novos critérios para a emissao
de outorgas, no contexto da gestao de recursos hidricos do Estado de Minas Gerais.

5.5. Bases Técnicas e Limites para Processos de Negociacdo de Alocacio de Agua
em Bacias Compartilhadas com Outros Estados da Federacéao

Inicialmente, cabe destacar que embora envolva questdes de ordem técnica e econémica,
ha um cipoal de legislagdo, decretos e matérias correlatas, além, por 6bvio, de outras
questdes regulatérias, que acabam por interferir na maneira em que esses processos de
negociacdo da agua — ou dos diversos usos dos recursos hidricos — devam ser
implementados.

Em verdade, um dos objetivos do PERH/MG é o de criacdo de bases técnicas consistentes
que visem a uma maior interface entre os diversos setores e usos dos recursos hidricos e,
ao fim e ao cabo, entre as unidades de gestao hidrografica e os entes federativos.

Ademais, cabe a ressalva de que a fim de se evitar um contexto politico de negociagao
caracterizado como demagdgico ou ideoldgico, mister se faz a indicagdo expressa de
objetivos, metas (leia-se prioridades) e valoragao desses recursos, como partes basilares da
metodologia e da estrutura do processo de negociacéo.

Em que pese essas considera¢des, no mundo real da negociacdo, observa-se a oscilagdo
entre dois extremos, quais sejam:

— de um lado, um contexto tecnocratico onde as variaveis técnicas e econdmicas
referentes ao sistema de recursos hidricos local sdo determinantes no processo de
negociagcdo. Neste extremo utdpico, ha pouco o que negociar, uma vez que as
situacdes de equilibrio? estariam perfeitamente determinadas, desde que as variaveis
técnico-econbmicas também estivessem, o que, em verdade, é irreal; e,

2 Chamadas de pontos de “equilibrio de Nash” na Teoria dos Jogos.
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— no outro extremo, o contexto de negociagao sendo dominado por variaveis externas ao
sistema de recursos hidricos “local”, ou seja, o espaco de negociagao seria definido por
forcas e vetores que pouco ou nada tem em comum com as determinacdes locais,
caracterizando entdo um contexto “politico-global”.

Como exemplos de um contexto “politico-global”, cita-se a discuss&o sobre as barragens de
regularizagdo na parcela da bacia do rio Sao Francisco em territério mineiro, de interesse da
CODEVASF para a transposigdo das aguas do Sao Francisco. Em complementagao, ha a
questao da compensacao a que Minas Gerais teria direito pela criagdo de reservatérios em
seu territério com a finalidade de beneficiar usuarios em outro estado da nacéao.

Sem prejuizo dessas discussbes, outros temas parecem estar correlacionados ao contexto
“politico-global”, entre eles, as questdes concernentes ao desmatamento e as articulagdes
com o aquecimento global; o debate sobre a reserva legal e as matas ciliares; e, muitas
vezes, as hidrovias.

Por outro lado, como exemplo de uma negociagdo calcada em critérios econbmicos
explicitos, pode-se citar o estudo — desenvolvido pela ANA e 6rgaos gestores de estados
com bacias compartilhadas — para a definicdo de um marco regulatério na questdo do
conflito potencial entre a geragdo de energia e a irrigagao na bacia do rio Sdo0 Marcos, na
porcao oeste da bacia do rio Paranaiba em Goias.

5.6. Recomendacdes para Aprimoramento da Presente Metodologia para Alocacéo
Negociada de Agua no Contexto de UPGRHs de Minas Gerais

As conclusdes referentes ao processo de alocagdo negociada de agua nao sao simplistas e,
portanto, diversas outras consideragdes — ligadas a uma visdo mais complexa do que
sejam custos e beneficios associados aos recursos hidricos — devem ser obrigatoriamente
analisadas. Com efeito, trata-se dos custos de oportunidade e também os intangiveis, ou
seja, valores mais carregados de significados estratégicos do que propriamente monetario.

Em linhas gerais, o que se pode abstrair das consideragcdes até entdo elencadas, € que,
independente do extremo da escala imaginaria dos contextos de negociagao, independente
de serem UPGRHs ou entes federativos — como estados, por exemplo —, faz-se
necessario o entendimento de que o processo € complexo e que somente o valor econémico
da agua, embora essencial, na maioria das vezes, nao sera satisfatério como parametro na
negociacao entre usuarios e entes federativos.

Sob esse enfoque, outro fator a ser indicado é que, considerando todas as nuances da
“politica de recursos hidricos”, os elementos da base técnica constituem apenas uma
dessas nuances, portanto, com alcance restrito e limitado. Ha necessidade de, para além da
gestdo tecnoburocratica, outras ferramentas norteadoras possam ser incorporadas ao
processo de negociacdo dos recursos hidricos. Sem sombra de duvida, a internalizagao
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desses conceitos permitira que o processo seja, aos poucos, menos irreal, ainda que
maiores sejam os niveis de conflito e complexidades institucionais.

5.7. Recomendacg0fes Gerais para Sistemas de Suporte a Deciséo para Outorga

Os estudos de regionalizagdo hidrolégica deverdao permitir, para locais de interesse, a
obtenc¢do das disponibilidades hidricas superficiais, quantificando os seguintes parametros:

— vazao média de longo termo (Q.1);
— vazao maxima diaria para determinados periodos de retorno (Quxqd,r);

— vazbes minimas médias de sete dias consecutivos, estimadas para determinados
periodos de retorno (Q71r);

— curva de permanéncia de vazobes diarias, preferencialmente, com discretizacdo minima
para as vazdes associadas as frequéncias de 90% e 95%;

— vazdes regularizaveis parametrizadas em fungdo de volumes a serem acumulados em
reservatdrios de montante;

— curvas de deplecionamento (curva de recessao) tipicas das vazdoes dos meses de
estiagem; e,

— curvas de permanéncia sazonal de vazdes, para cada um dos meses do ano ou para
agregacgoes por periodos com comportamentos hidrolégicos semelhantes.

Esses elementos caracteristicos, quando definidos, poderdo considerar o nivel de
abordagem territorial do Estado definido pelas Unidades Estratégicas de Gestdo (UEG’s) e
de suas partes componentes, de nivel imediatamente inferior — as Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH’s).

Assim, ficardo disponibilizados, todos os elementos e parametros necessarios para a
determinacgao das disponibilidades hidricas superficiais e quantificacdo das vazoes residuais
ou de entrega entre UEGs e/ou UPGRHSs, elementos essenciais para a realizagdo de
balangos hidricos quantitativos e avaliagao das repercussdes sobre a qualidade da agua em
decorréncia de novos usos pretendidos e daqueles pré-existentes.
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6. Enquadramento dos Corpos D’Agua em Classes, segundo Usos
Preponderantes

6.1. Conceituacdo e Antecedentes

O enquadramento dos corpos de agua em classes de uso € um dos instrumentos do
gerenciamento dos recursos hidricos, estando incluido tanto na Politica Nacional como na
Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais. O enquadramento se aplica tanto
as aguas superficiais como as aguas subterraneas.

Para as aguas superficiais 0 enquadramento é o estabelecimento do nivel de qualidade da
agua (classe) a ser alcancado ou mantido em um segmento de agua ao longo do tempo. O
enquadramento retrata o empenho dos usuarios na garantia que o corpo de agua tenha uma
qualidade compativel com os usos para ele preconizados. Definido para uma vazao de
referéncia, o enquadramento deve correlacionar cada trecho dos corpos de agua com uma
das classes de uso definidas mediante resolugbes. J& para as aguas subterrdneas o
enquadramento classifica o aquifero, ou por¢cao deste, em uma classe de uso que sera
condicionante a sua utilizacao.

Em acréscimo, cabe perceber que o enquadramento € o instrumento que faz o elo entre o
Sistema de Recursos Hidricos e o Sistema de Meio Ambiente. Na Politica de Recursos
Hidricos, o enquadramento associa uma classe de uso a cada trecho dos corpos d’agua,
estando ligado aos instrumentos de Outorga e Cobranga. Por seu turno, na Politica de Meio
Ambiente, o enquadramento de cada trecho estara relacionado aos instrumentos de
Licenciamento e Unidades de Conservacao.

Por seu turno, em Minas Gerais destaca-se a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
estabelecida no contexto da Lei n° 13.199, de janeiro de 1999, que instituiu o
enquadramento como instrumento da gestdo, acrescida pela Deliberagcdo Normativa
Conjunta CERH/COPAM n° 001, de maio de 2008, que trata da classificacdo dos corpos
d’agua e dos padrdes da qualidade hidrica, vinculada a Resolugdo CONAMA n° 357 de
margo de 2005, e, por ultimo, os debates que ocorrem no momento tratando dos
procedimentos necessarios para a adequacido do Estado a Resolugdo CNRH n°® 91 de
novembro de 2008, existindo ja uma minuta de Deliberagcdo Normativa Conjunta
CERH/COPAM.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 357, sdo estabelecidas 5 classes de uso para as
aguas doces: Classe Especial, Classe 1, Classe 2, Classe 3 e Classe 4. Com efeito, quanto
maior o numero da classe, menos restritivo € 0 uso a que ela pode se destinar.

A propésito, para que uma proposta de enquadramento seja elaborada, a Figura 6.1
apresenta trés cenarios que devem ser considerados:
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Figura 6.1 — Cenarios Articulados ao Instrumento do
Enquadramento dos Corpos d’Agua

-T-

Fonte: Consorcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Mais do que uma mera classificagdo do corpo d’agua, o enquadramento deve ser visto como
um instrumento de planejamento, ligando o estado atual da qualidade da agua e o estado
desejado para a qualidade da agua no futuro com um plano de agao pactuado e viabilizado
pelos usuarios, para que a qualidade da agua desejada seja atingida (Figura 6.2).

Assim, as principais premissas para balizar o pacto do enquadramento devem considerar:
— 0s usos preponderantes na bacia;

— 0s parametros de qualidade da agua que serao priorizados;

— avazao de referéncia que sera considerada; e,

— as metas intermediarias que deverao ser atingidas.
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Figura 6.2 — Articulacdo entre a Gestdo Ambiental, de Recursos
Hidricos e do Uso e Ocupacao do Solo

Usuarios e

Uso do Solo

Sistema Sistema
Recursos ENQUADRAMENTO Ambiental
Hidricos

Gestao

Municipal

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

6.2. Situacdo Atual do Enquadramento dos Corpos Hidricos em Minas Gerais

Duas necessidades se fazem necessarias quanto ao aprimoramento do processo de
enquadramento dos corpos de agua em Minas Gerais:

— maior vinculagdo entre acbes e intervengdes viaveis e realistas — programadas no
contexto de planos de bacias — e os objetivos e metas de determinadas variaveis para
o alcance de classes de usos; e,

— compatibilizagdo dos enquadramentos dos corpos d’agua de dominio do Estado com os
trechos de dominio da Unido, Figura 6.3.
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Figura 6.3 — Enquadramento de Bacias Interestaduais e Estaduais
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FONTE: ANA, 2009.

Sob tal constatacao, recomenda-se:

— reducdo do numero de variaveis a monitorar e indicagdes de variaveis-chave, sempre
articuladas com o perfil produtivo e as “vocagdes” de cada porgao de bacia; e,

— subdivisdo das classes de usos, segundo subclasses que propiciem melhor
acompanhamento dos avangos progressivos que agdes/intervengdes proporcionem.

Importante destacar, no sistema francés, a definicdo de ‘pontos negros’, identificados como
trechos em que as metas de qualidade de agua estdo muito longe de serem atingidas.
Todos os investimentos na bacia sdo voltados a solugdo desses pontos negros, podendo
supor que, uma vez solucionados, os demais trechos a jusante também experimentem
melhorias de qualidade.

Em resumo, menos variaveis e mais patamares de avangos nas classes de usos. Nessa
mesma direcdo de avangos conceituais, esta sendo desenvolvido um estudo-piloto na bacia
do rio das Velhas, com a aplicagdo do indice de Conformidade com o Enquadramento (ICE).
Também de forma coerente com as recomendagbes propostas, cabe o registro de outro
estudo-piloto, sob desenvolvimento da Universidade Federal de Lavras (UFLA), voltado a
selecao de indicadores minimos para o enquadramento de corpos hidricos.
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6.3. Diretrizes Gerais e Recomendagfes do PERH/MG Relativas ao Instrumento do
Enquadramento, Incluindo a Compatibilizagdo entre Corpos de Aguas
Superficiais e Subterraneas

De pronto, é importante registrar que ndo compete ao PERH/MG propor o enquadramento
dos corpos hidricos sob o dominio do Estado de Minas Gerais, na medida em que tais
proposicdes demandam niveis de detalhamento que s6 poderado ser cumpridos pelos planos
locais de bacias hidrograficas, aos quais, de fato, devem ser dispostos estes encargos.

Compete sim, ao PERH/MG, propor diretrizes a aplicacdo deste instrumento pelos CBHs,
diretrizes estas baseadas na integracdo com os demais instrumentos e a analise de sua
eficacia nas UEGs. Ademais, um aspecto fundamental esta relacionado a integragdo dos
rios de dominio estadual e federal. Esta integracdo deve abordar o aspecto quantitativo e
qualitativo, considerando tanto os enquadramentos existentes dos rios federais, como os
interesses do Estado de Minas Gerais.

6.3.1. Estratégia para a Selecdo de Indicadores Minimos e Metas Progressivas para o
Enquadramento, sob a Consideracédo de UEGs

Sabe-se que, conforme apontado nas Resolugdes CONAMA n° 357/2005 e COPAM/CERH
n° 01/2008, o enquadramento devera eleger pardmetros prioritarios para cada bacia, ter
metas intermediarias, sendo definido para uma vazao de referéncia. Por seu turno, as metas
intermediarias devem estar associadas a um plano de ag¢des e intervencdes, submetidas a
um devido acompanhamento propiciado por uma rede de monitoramento das variaveis
selecionadas e buscando a sua efetiva viabilizagdo e integracdo com os demais
instrumentos do SEGRH/MG, incluindo a Outorga, a Cobranga e o SEIRH/MG.

6.3.2. Ferramentas Técnicas de Apoio ao Enquadramento

Resta indicar as ferramentas técnicas necessarias, tanto para apoio aos debates sobre
propostas de enquadramento, como também, para a elaboracido de progndsticos e avangos
no processo de gestao da bacia:

— Sistema de Informacéo (SEIRH/MG) com dados de qualidade e quantidade da agua e
uso do solo;

— Sistema Econbmico-Financeiro da bacia, permitindo a analise dos investimentos
necessarios e beneficios esperados; e,

-~ Modelo de Qualidade da Agua (SADs), permitindo a correlagdo entre cendrios futuros
de ocupacao da bacia e seu reflexo na qualidade das aguas.
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6.3.3. ldentificacdo de Variaveis Relevantes aos Processos de Enquadramento, de Forma
Articulada com a Rede Estratégica de Monitoramento

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 357, os usos dos recursos hidricos a serem
analisados no enquadramento sao os seguintes:

— abastecimento para consumo humano;

— aquicultura e pesca;

— dessedentagdo de animais;

— harmonia paisagistica;

— irrigacgéao;

— navegacao;

— preservagao do equilibrio natural de comunidades aquaticas, inclusive em unidades de
conservacao de protecédo integral;

— protecédo das comunidades aquaticas, inclusive em terras indigenas; e,

recreacao.

De um lado, os parametros de qualidade da agua sao selecionados em funcido das
exigéncias dos usos do recurso hidrico. De outro, estes parametros se apresentam como
consequéncia do uso do solo, estando ai condicionados aos padrdes de coleta e tratamento
do esgoto domeéstico, das cargas dos setores — industrial, mineral e agropecuario, além das
condicdes naturais de cada bacia e das vazdes dos cursos d’agua (Figura 6.4).

Figura 6.4 — Selecéo das Variaveis Relevantes ao Processo de Enquadramento

Usos do Usos da
Solo Agua
Cargas Afluentes aos Rios Qualidade de agua requerida

Variaveis
Regionais
Relevantes ao
Enquadramento

Fonte: Consé6rcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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Sendo assim, como proposta para a regionalizagdo do monitoramento de parametros de
qualidade da agua e em consonancia a proposi¢cdo da Rede Estratégica de Monitoramento,
sdo indicados seis grupos em fungao das principais caracteristicas de uso e ocupagéo do
solo e dos usuarios dos recursos hidricos. Para cada um desses seis grupos, € definido um
conjunto minimo de pardmetros de qualidade da agua a ser monitorado.

E importante ressaltar que esta proposicdo de grupos de monitoramento ndo tem a
pretensdo de esgotar as possibilidades de usos da bacia e, tdo pouco, indicar todo o
conjunto de pardmetros a ser monitorado. Note-se que a definicdo concreta dos parametros
a serem monitorados, numa determinada regido, s6 sera possivel a partir de uma analise
detalhada da area de interesse, considerando suas particularidades de uso e ocupacéo do
solo e dos usuarios dos recursos hidricos.
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Quadro 6.1 — Grupos e Parametros de Qualidade da Agua

Caracteristicas

Gerais Grupo | Grupo Il Grupo Il Grupo IV Grupo V Grupo VI
Uso do Solo g/oy dos Geral Mananciais Areas urbanas Areas industriais Areas de mineragao Areas agricolas
Recursos Hidricos
- At s - A . . - A . . Poluigado organica, pela
Tipo de Efluente Geral Matéria organica Matéria organica; 6leos e Matéria o'rgamca, metais Matéria c?rgamca, metais utilizago de inseticidas,
graxas pesados; dleos e graxas pesados; 6leos e graxas e e
herbicidas e fungicidas
Residuos de Inseticidas
Temperatura DQO DQO DQO DQo Organofosforados
Herbicidas: derivado da
pH oD oD CN- CN- glicina; triazinas;
imidazolinonas; dinitroanilina
Solidos Totais, Sdlidos Solidos Totais, Sdlidos Solidos Totais, Sdlidos Solidos Totais, Sélidos
oD Totais Volateis, Solidos Totais Volateis, Sélidos Totais Volateis, Solidos Totais Volateis, Solidos Benzimidazol e triazois
Totais Dissolvidos e Sélidos | Totais Dissolvidos e Soélidos | Totais Dissolvidos e Sdlidos | Totais Dissolvidos e Sélidos
em Suspensdo em Suspensdo em Suspensdo em Suspensao
DBO Coliformes Termotolerantes | Coliformes Termotolerantes Fendis Metais Pesados Hidrocarbonetos
Ciclo do Nitrogénio (Nitrito,
Condutividade . Der}s_ldade de ) Nitrato, Nlt_rogenlo Qrganlco Metais Pesados Oleos e Graxas Residuos de Pestlc;das
Conjunto Minimo de Cianobactérias e Clorofila A e Amoniacal), Ciclo do Organoclorados
Parametros de Fosforo (Fosforo Total)
Qualidade da Agua Turbidez Oleos e Graxas Oleos e Graxas Oleos e Graxas Residuos de Inseticidas
Piretroides
Soélidos Totais, Soélidos
Profundidade Toxicidade para Toxicidade para Totais Volateis, Sélidos
Secchi organismos aquaticos organismos aquaticos Totais Dissolvidos e Solidos
em Suspenséo
Ciclo do Nitrogénio (Nitrito,
Cor

Nitrato, Nitrogénio Orgéanico
e Amoniacal), Ciclo do
Fdésforo (Fosforo Total)

Toxicidade para organismos
aquaticos

Outros

Outros

Outros

Qutros

Outros

Fonte: Consé6rcio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

3

NOTA: Em fungéo da persisténcia e das caracteristicas toxicolégicas dos compostos organoclorados, devera haver a continuidade do seu monitoramento de modo a avaliar o impacto do seu passivo ambiental no meio ambiente.
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6.3.4. Avaliacdo das Propostas de Enquadramento que Constam de Planos de Bacias
Existentes e/ou Sob Elaboracdo

A avaliagdo das propostas de enquadramento que constam dos planos de bacias existentes
e/ou sob elaboracdo sera realizada a partir dos dados levantados, estabelecendo-se a
correspondéncia entre o enquadramento proposto, a qualidade da agua atual e os usos do
solo previstos para cada bacia.

Dessa forma, para que seja alcangado o objetivo geral de atualizagdo e ajustes nas
propostas de enquadramento, torna-se necessario contemplar as seguintes atividades:

— levantamento da situagédo atual do enquadramento dos rios de dominio do Estado de
Minas Gerais em cada uma das UGPRHSs;

— levantamento da situagao atual do enquadramento nos rios de dominio da Uniao;

— verificagdo da compatibilidade entre os enquadramentos existentes e propostos em
bacias compartilhadas;

— analise critica das metodologias de enquadramento utilizadas;
— verificagdo da sustentabilidade dos enquadramentos existentes;

— integracéo entre os critérios de enquadramento utilizados considerando as diretrizes do
PERH/MG e as particularidades das UGPRHSs; e,

— consolidacédo da proposta do novo enquadramento com anuéncia dos técnicos em nivel
nacional, estadual e regional envolvidos.

6.3.5. Proposta de Subclasses de Enquadramento em Determinadas Bacias do Estado
e/ou para o Conjunto de Minas Gerais

A partir da analise de cenarios desenvolvidos sobre a base fisica, as atividades econémicas
e a organizagdo da sociedade, foram definidas seis areas homogéneas:

— Regido Central: Nucleo expandido da regido metropolitana com area de maior
complexidade (diversidade/densidade de usos) e vulnerabilidade ambiental na calha do
rio das Velhas.

— Regido Oeste/Noroeste: Potencial de expansao da cana-de-agucar com area favoravel
a producéo (incentivo) de cana. Incentivo da tecnologia limpa e da redugédo do consumo
de 4agua para produgido. Sazonalidade de demanda de irrigacdo e da industria
sucroalcooleira.

— Regido Norte: Potencial de exploragao mineral em area desfavoravel ao incentivo de

demandas (baixa disponibilidade e baixa precipitacao).
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— Regido Nordeste: Adensamento controlado em area desfavoravel ao incentivo de
demandas (baixa disponibilidade e baixa precipitagao).

— Regido Leste: Potencial de desenvolvimento urbano-industrial em area sem usos
intensivos, com tendéncias ao adensamento urbano-industrial.

— Regifo Sul: Area de nucleos urbano-industriais, regido de desenvolvimento da atividade
mineraria.

Em verdade, a vazao de referéncia a ser utilizada no enquadramento em cada uma das seis
regides devera estar relacionada com o problema a ser analisado em cada uma das regides
e, com efeito, o PERH/MG indica a necessidade de sua interligagdo com as vazdes a serem
utilizadas na Outorga.

Sem desconsiderar as particularidades de cada UGPRH e de seus respectivos PBHs, o
PERH/MG propde a selecdo dos parémetros de oxigénio dissolvido (OD) e demanda
bioquimica de oxigénio (DBO). Por fim — sem prejuizo destes —, outros parametros
deverado ser agregados para trechos de rios, desde que estabelecida sua relagdo com
atividades do uso da agua, uso do solo na bacia e a meta do enquadramento.

Figura 6.5 — Metodologia para a Proposicéo de Subclasses de Enquadramento

Qualidade atual do

Metas do
Enquadramento

Rio

Parametros de qualidade da
agua a serem monitorados

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
6.3.6. Desenvolvimento de SADs: Modelagem Hidroldgica e de Qualidade da Agua

A recomendacéo para estudos complementares referentes ao desenvolvimento de Sistemas
de Apoio a Decisao visa avaliar a evolugao temporal dos paradmetros de qualidade de agua
selecionados ao longo da rede hidrica, estabelecendo a correlagdo entre as acgdes
implantadas/planejadas nas bacias e a qualidade da dgua nos cursos d’agua.
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6.4. Proposta de Procedimentos para Compatibilizagdo do Enquadramento de Corpos
Hidricos entre UPGRHs de Minas Gerais e em Bacias Hidrogréficas
Compartilhadas com Outros Estados da Federacao

Conforme citado ao longo do PERH/MG, os aspectos fundamentais dentro do Volume 2, em
questdes envolvidas com o enquadramento, estao relacionados aos seguintes fatores:

— integragcédo do enquadramento dos rios de dominio estadual e federal,
— integracdo do enquadramento em UPGRHSs localizadas em bacias compartilhadas.

Assim, o objetivo deste capitulo é estabelecer as condicdes de contorno para a
determinacao de procedimentos a serem adotados na compatibilizagdo do enquadramento
de corpos hidricos limitrofes, tanto entre as diferentes UPGRHs de Minas Gerais quanto
entre o territério mineiro e os demais estados que o circundam.

Em Minas Gerais esta situacao é recorrente. A Figura 6.6 mostra as situagdes encontradas.

Figura 6.6 — Exemplos no Estado de Minas Gerais

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC, com base em informag¢des da ANA e IGAM
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Percebe-se, de pronto, uma questao politica: as propostas de enquadramento séo definidas
por 6rgaos distintos - no caso dos rios de dominio da Unido, a ANA tem sido responsavel
pela elaboracao das proposicbes de enquadramento, no ambito dos Planos de Bacia, e os
CBHs séao responsaveis pela sua aprovagao. Ja nos rios de domino dos estados, cabe ao
6rgao gestor estadual efetuar a proposicao.

Conceitualmente, esta problematica € mostrada na Figura 6.7 a seguir:
Figura 6.7 — Esquema Conceitual do Enquadramento Em bacias de domino dos Estados e da

Unido

Rio de Dominio da
Unido Enquadrado
pela ANA

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Assim, listam-se a seguir alguns procedimentos que deverao ser adotados em Minas Gerais
para garantir a compatibilidade do enquadramento de seus rios:

— avaliar formas de compatibilizar as vazdes de referéncia adotadas no estado com as
vazobes adotadas pela ANA e por outros estados da federagao, para permitir a aplicacéo
dos instrumentos de gestdo de forma mais coordenada;

— estabelecer os caminhos de negociagdo com os estados limitrofes e com a ANA, para
que as discussoes referentes ao enquadramento possam tomar forma;

— conferir a implantagao da Rede Estratégica de Estratégica de Monitoramento;

— revestir a analise do enquadramento de um carater mais econdmico, no intuito de
verificar se eventuais decisées quanto a qualidade da agua, ndo trariam consequéncias
econdmicas negativas nem para a bacia, € nem para o pais;

— fazer com que a compatibilidade foque a vazdo de referéncia, a classe do
enquadramento e as metas intermediarias de cada UGPRH;
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— sugere-se que o IGAM funcione como elemento facilitador entre as negociagdes entre
membros das CBHs tanto nas discussdes de ambito estadual, como nas discussoes
envolvendo técnicos do Estado e da Uniao.
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7. Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

7.1. Principais Referéncias para a Aplicacdo da Cobranca pelo Uso da Agua
7.1.1. A Implementagéo da Cobranca na Franga

A gestdo de recursos hidricos na Franga data da promulgacdo da Grande Lei das Aguas,
em 16 de dezembro de 1964, cujo objetivo principal foi a recuperacdo da qualidade das
aguas superficiais e dos rios costeiros. Quanto a concepgdo e a operacionalizacdo do
sistema de cobranga, os franceses tiveram que ser pragmaticos, uma vez que pouco se
conhecia da localizagao e caracteristicas das diferentes fontes de captacido e de poluigao.
Por essa razao, quando da operacionalizagao do sistema de cobrangca em 1969, somente
duas categorias de usuarios eram pagadoras: 0s servigos municipais de agua e esgoto e as
industrias e atividades econémicas similares.

Os agricultores passaram a participar do sistema somente em 1986, quando da ocorréncia
de uma grande seca no Sudoeste da Franga. Como no sistema francés somente os setores
usuarios que pagam a cobranga podem se beneficiar por auxilios financeiros, os agricultores
resolveram aderir ao sistema, de forma quase que simbdlica, para poder se beneficiar da
politica de financiamento das agéncias de bacia. Hoje, varias sdo as categorias de usuarios-
pagadores da cobranga pelo uso da agua na Franga.

E importante ressaltar que cada comité de bacia tem a liberdade de decidir pela dispensa do
pagamento da cobranga de determinado setor usuario, no contexto de sua circunscrigcéo.
Essa isencdo normalmente ocorre quando determinado uso da agua é considerado
insignificante na escala da bacia.

No que concerne aos critérios de cobranga pelo uso da agua bruta, o sistema implementado
envolve, desde o inicio, dois fatores: aqueles relativos a aspectos quantitativos, ou
“cobranga-recursos hidricos” (redevance ressource); € a cobranga por aspectos qualitativos
das aguas, intitulada como “cobrancga-polui¢ao” (redevance pollution). A cobranca-recursos
hidricos compreende a ‘captacdo’, o ‘consumo’ e a ‘modificacdo do regime hidrico’. A
cobranca-poluicdo envolve uma série de parametros poluidores, inicialmente em um nuimero
reduzido que foi sendo acrescido ao longo do tempo.

7.1.2. Atuais Referéncias da Cobranca pelo Uso da Agua no Brasil

a) A Tarifa por Agua Bruta Aplicada pelo Estado do Ceara
Sem descer a detalhes muito especificos, a experiéncia do Ceara € marcada pela busca de
um modelo préprio ao semiarido brasileiro. O modelo do Ceara é assim caracterizado:

— administracdo de estoques de agua em acudes, dada a escassez decorrente da
sazonalidade plurianual das precipitacées e a elevada evapotranspiragao do semiarido;
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— alocacéo de agua para usos multiplos, sob decisbes negociadas entre usuarios, tendo
como suporte a decisdo o tracado de curvas-chave que oferecem projecdes e
estimativas para as disponibilidades, em horizontes de curto e médio prazos;

— transporte de agua bruta a longas distancias, vencendo os limites das bacias
hidrograficas rumo aos maiores centros de demanda (Fortaleza);

— tarifagdo por servicos de reservacdo, transporte e distribuicdo de agua nao
potabilizada aos usuarios industriais e a concessionaria de saneamento (portanto,
diferenciada e ndo excludente da Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos); e,

— adogao de mecanismos de negociacao entre usuarios, de modo a permitir alteragdes na
alocacao das disponibilidades hidricas, para fins de aumento na eficiéncia de uso.

Sob tais caracteristicas, recomenda-se que Minas Gerais anote a possibilidade de que a
Cobranca pelo Uso da Agua seja acrescida, no semiarido, de eventuais tarifas pela
prestacédo de servicos de reservacéo e transporte para distribuicdo de agua bruta.

b) A Cobranca na Bacia do Rio Paraiba do Sul

Na bacia do rio Paraiba do Sul, a Cobranca pelo Uso da Agua teve inicio em marco de
2003, em rios de dominio da Unido. A proposta de Cobrancga foi aprovada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, mediante a Resolugcédo n° 19, de 14 de margo de 2002. O
processo foi impulsionado pela decisdao do CEIVAP, da ANA e também dos Estados (SP,
MG e RJ), no sentido de iniciar a Cobranga em aguas de dominio da Uni&o.

A estratégia adotada para a implementacdo desse instrumento contemplou uma série de
propostas simplificadoras, suscitando negocia¢gdes no ambito das Cémaras Técnicas do
CNRH (CTCOB) e no plenario do CEIVAP. As principais pegas que compuseram essa
estratégia foram as seguintes:

— adogdo de equacao de cobranga simplificada, envolvendo captagdo, consumo e
langamento de DBO;

— desenvolvimento e implementagdo de um amplo processo de regularizagdo dos usos da
agua, baseado em convocagao publica, divulgada no Diario Oficial da Unido e no auto-
cadastramento dos usuarios; e,

— o inicio efetivo da cobrancga a partir do cadastro emanado do processo de regularizagao
de todos os usuarios sujeitos a outorga, independentemente de sua prévia emissao.

E importante ressaltar as dificuldades praticas dessa experiéncia pioneira de implantagdo da
Cobranga, nos moldes da Lei n° 9.433/1997, tendo em vista o quadro administrativo
brasileiro. Como destaque, cabe mencionar o surgimento da Lei Federal n° 10.881/2004,
que dispde sobre os Contratos de Gestao entre a ANA e “entidades delegatarias”, para fins
do exercicio das fungdes proprias as Agéncias de Agua relativas & gestdo de recursos
hidricos.
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Assim, em termos de gestdo em bacias hidrograficas, a do rio Paraiba do Sul continua como
referéncia e foco de experimentos e inovagdes, em virtude de ter sido a primeira a iniciar a
Cobranca pelo Uso da Agua, em margo de 2003. Sob tal pioneirismo, a bacia do rio Paraiba
do Sul também foi a primeira regidao em cujo contexto foi celebrado um Contrato de Gestao
com a ANA, apds a devida aprovagdo pelo comité da bacia (CEIVAP), instituindo a
Associagdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, como
“entidade delegataria” de funcbes inerentes a Agéncia da Bacia (AGEVAP).

c¢) A Cobranca no Complexo das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)

Esta Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos é constituida pelas bacias dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai. A definicdo do agrupamento do complexo PCJ ocorreu por
conta da situagao hidrica da regido, que fez com que o governo do Estado de Sao Paulo
decretasse, em 1985, essas bacias como prioritarias para estudos e investimentos, como
forma de gerar conhecimento e técnicas que pudessem ser aplicadas ao restante do Estado.

No contexto do SINGREH, o Comité Federal do PCJ foi sobreposto ao Comité Estadual ja
existente, de modo a superar divergéncias. Um dos resultados obtidos foi a implementacao
da Cobranga, a segunda aprovada no pais em rios de dominio da Unido. A Cobranga foi
estabelecida a partir de 2005, apds a consolidagao de um pacto entre os poderes publicos,
usuarios e organizagoes da sociedade civil, todos representados no dmbito do Comité.

Apoés a devida aprovacgao pelo respectivo Comité, a Cobranga no PCJ obteve significativos
resultados iniciais, notadamente o indice de adimpléncia de 97%, alcancado quando do
inicio da cobranga pelo uso da agua nos corpos hidricos de dominio federal dessas bacias,
em janeiro de 2006. No presente a arrecadac&do anual ja chega proxima ao patamar de
R$ 25 milhdes, em boa parte sob a confianga de um bom gerenciamento executivo
empreendido pelo Consorcio Intermunicipal PCJ, entidade de natureza publico-privada
qualificada como “delegataria”, nos termos da Lei Federal n® 10.881/2004.

Por fim, mesmo com o PCJ sendo a melhor referéncia de Cobranga pelo Uso da Agua no
pais, sob uma avaliagdo mais rigorosa, deve-se reconhecer, a exemplo do que ocorre na
bacia do Paraiba do Sul, que os valores cobrados ainda sao muito baixos, portanto, com a
Cobranca deixando de funcionar como um efetivo instrumento econémico.

d) Critérios para Cobranca pelo Uso da Agua Adotados no Estado de S&o Paulo

A implantagdo do sistema paulista de cobranga era um projeto inicialmente previsto para
meados da década de 1990. Apesar de polémico, o Estado chegou até mesmo a estudar a
possibilidade de iniciar a cobranca pelo uso de aguas estaduais, antes da aprovagao de
uma lei federal das aguas. Assim, depois de um atraso significativo, foi aprovada a Lei
Estadual n° 12.183, de 29 de dezembro de 2005, especificando os elementos a serem
considerados quando da Cobranca, dentre eles: o tipo de manancial, a classe do rio, a
finalidade, a localizacdo quanto a zona de recarga de aquiferos, a sazonalidade e a
abundancia ou escassez dos recursos hidricos.
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No projeto de lei original, o DAEE era o unico agente arrecadador em todo o territorio
paulista, até que a legislagéo introduziu a figura de agéncia de bacia para exercer também
essa fungdo, mas somente em bacias problematicas que justificassem a sua criagao.

Em relacdo aos coeficientes de ajuste, incidentes sobre os valores a serem pagos, ha
excesso de complexidade nos 22 coeficientes dispostos pela regulamentacdo paulista,
sendo 13 relativos a captagdes e consumos e 09 ao langamento de cargas. A respeito, cabe
reconhecer que, no inicio do processo de implementacdo da Cobranca pelo Uso da Agua,
um dos predicados que se mostra mais adequado é o da simplicidade dos critérios, de modo
a facilitar a compreensao e assimilagao dos fatores por parte dos usuarios pagadores.

Assim, como recomendacao a Minas Gerais, os fatores devem ser:

variagdes sazonais, em anos que apresentem baixa precipitacao/elevada escassez;

— variabilidade regional, de modo a gravar trechos da bacia que apresentem altas
demandas para captag¢des, consumos e no langamento de cargas poluidoras;

— diferenciacdo de precos entre mananciais superficiais (mais baratos) e subterraneos
(mais caros), em virtude da natureza estratégica de aquiferos;

— entendimento de que captacbes em corpos hidricos com melhores padrdes de
qualidade da agua devem ser mais onerosas do que em mananciais ja deteriorados;

— introducgédo de incentivos ao tratamento de efluentes, pela via de compensagdes, quando
os volumes langados tiverem qualidade superior ao do corpo receptor; e,

— adocao de pregos que incidam tanto para volumes efetivamente utilizados quanto para
percentuais de vazao reservada a futuras expansdes de uso, de modo a aproximar os
valores e aprimorar o planejamento por parte dos usuarios outorgados.

7.2. A Cobranca pelo Uso da Agua no Estado de Minas Gerais

7.2.1. Critérios Gerais Adotados e Breve Historico sobre a Cobranca em Minas Gerais

Em Minas Gerais, a Cobranca pelo Uso da Agua nos rios estaduais tem sua implementacéo
vinculada ao cumprimento de alguns requisitos, como a existéncia de comité de bacia, a
atualizagdo do cadastro de usuarios, um programa de comunicacao social e a instituicao de
agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada, observadas as disposi¢coes da Deliberagao
Normativa CERH n° 19/2006 e da Deliberacdo CERH n°® 22/2008.

Sera por meio da celebragdo de Contrato de Gestdo com o IGAM que a agéncia de bacia
torna-se apta ao gerenciamento de recursos oriundos da Cobranga para financiamento,
execugao e elaboragao de programas voltados a sua area de abrangéncia, em observancia
aos dispositivos da Deliberagdo Normativa CERH n° 23/2008.

Com o advento do Decreto Estadual n® 44.046, de 13 de junho de 2005, a Cobranga foi
detalhada, havendo previsdo quanto aos critérios de designacado do agente financeiro e dos
mecanismos para a metodologia de calculo e fixacdo dos valores da cobranca.
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Em 22 de junho de 2007, foi publicado o Decreto n° 44.547, que trouxe relevantes
alteracbes ao Decreto n® 44.046/05, em especial quanto a competéncia arrecadatéria da
Secretaria de Estado da Fazenda, bem como quanto a observancia dos procedimentos
contabeis previstos no Sistema Integrado de Administragao Financeira (SIAFI). Em 13 de
novembro de 2008, o Decreto n® 44.945 trouxe a vedagéo expressa ao contingenciamento
das receitas provenientes da Cobrancga, de forma a assegurar o retorno dos recursos para
financiar estudos, programas, projetos e obras na bacia em que foram arrecadados.

Em maio e junho de 2007 foram realizadas oficinas com o objetivo de estudar a viabilidade
econdmico-financeira de implantacdo da cobranca nas bacias de dominio do Estado. Nestas
oficinas discutiu-se o potencial de arrecadacédo da cobranca em cada uma das UPGRHs do
Estado. Com base nos dados do Cadastro de Outorgas, em 2006, os estudos apontavam
um potencial total de arrecadacao, em todo o Estado, da ordem de R$ 95 milh6es anuais.
A maior parte viria do setor saneamento, especialmente do pagamento pela DBO langada.

No entanto, concluiu-se que, de todas as UPGRHSs, apenas 3 delas teriam condi¢cbes de
sustentar suas proprias Agéncias de Agua, considerando o montante de 7,5% dos recursos
que poderiam ser repassados para este fim. Sdo elas: rio das Velhas (SF5), rio Paraopeba
(SF3) e rio Araguari. Sob essa avaliacao inicial, passou-se a um exercicio de agregacao das
unidades restantes, de forma a buscar a necessaria arrecadagdo de cobranga que
sustentasse a Agéncia de Bacia. Finalmente, chegou-se a um consenso na agregacgao, que
culminou com a determinacao de oito possiveis Agéncias de Bacia.

Com relagcédo a estas possibilidades de integragcdo de mais de uma UPGRH, a DN n°19
estabeleceu, em seu Art. 7°, alguns importantes critérios. Em resumo, recomendou que as
Bacias do Jequitinhonha, Para, Mucuripe e Sdo Mateus fossem agregadas em um conjunto,
que a parte mineira do rio Paraiba do Sul fosse articulada com a AGEVAP, e que as
nascentes do Piracicaba e Jundiai fosse articuladas com a Agéncia PCJ. Para as bacias dos
rios Grande, Paranaiba e Doce fez-se referéncia a busca de uma forma de integracdo mais
adequada.

Dando sequéncia ao processo, outra oficina de trabalho tratou de exercitar simulagcbes
considerando o potencial de arrecadacao de cada UPGRH. Deste modo, representantes de
cada comité confrontaram a “Agéncia de Bacia” que consideravam ideal para suas UPGRHs
com a realidade financeira da simulacio. Desta oficina resultou uma ideia consensuada de
que ndo é possivel instalar uma Agéncia de Bacia para cada UPGRH, sendo necessario
0 agrupamento, de forma similar ao estabelecido desde a DN n°® 19, em 2006.

Neste momento, fica clara a necessidade de se proceder novamente a um exercicio de
avaliacdo das arrecadagdes potenciais da Cobranga nas diferentes UPGRHSs, para que se
dé continuidade ao processo de implementagdo das Agéncias de Bacia no Estado.

No caso do rio das Velhas foram entregues estudos recentes, indicando critérios de
cobranca, coeficientes e fatores a serem aplicados. Estes estudos foram contratados sob o
titulo “Servicos de consultoria especializada com vistas a elaboracdo de estudo de
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metodologia e avaliacdo dos impactos da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia
hidrogréfica do rio das Velhas (UPGRH SF5)".

O trabalho buscou definir a metodologia de cobranga e seus pregos unitarios, tendo como
referéncia as metodologias ja adotadas no Brasil, principalmente nas bacias do rio Paraiba
do Sul e do complexo PCJ, mas também com focos nos trechos mineiros de afluentes do
Paraiba do Sul, do Piracicaba-Jaguari e do rio Sdo Francisco e seus afluentes.

Tendo tais estudos, dentre outros subsidios, a Deliberacdo Normativa n° 03, de 20 de marco
de 2009, alterada pela Deliberagdo Normativa n° 04. de 6 de julho de 2009, aprovou os
mecanismos de Cobranca pelos Usos da Agua na bacia do rio das Velhas, sendo que
critérios de Cobranca também ja foram aprovados para as bacias do Araguari e do
Piracicaba-Jagrari, tanto no ambito de seus respectivos comités, quanto do CERH/MG.

No caso do rio das Velhas, os usuarios da bacia foram divididos em dois grupos. O primeiro,
reunindo saneamento, aquicultura, agropecuaria e mineragao, recebeu a definicdo de
critérios proprios de Cobranga. O segundo grupo, industria e demais usos, foram
submetidos a critérios genéricos.

Do bloco de critérios genéricos, destaca-se que o Comité definiu valores para a parcela de
captacao atrelados ao enquadramento do corpo hidrico onde a captagao é feita, e para o
consumo, seguindo a metodologia comumente aceita. Para os langamentos, o Comité
aprovou valores para a carga de DBOs, mas também previu a possibilidade de cobrar a
carga de um parametro genérico, “".

Os precgos aprovados pelo CBH-Velhas para captagdo (por m®), consumo (por m?) e
lancamento de DBO (kg) sdo, respectivamente, de 1, 2 e 7 centavos de real. Foram
realizadas algumas analises de impactos da cobranca em diferentes setores usuarios, com
o estudo concluindo que todos os impactos sdo pequenos ou insignificantes. Os valores
totais faturados na bacia, de acordo com os célculos finais, chegam a R$ 9,7 milh6es/ano.

Deste trabalho, é interessante destacar um bloco de Consideragfes Finais, apontadas pelos
consultores contratados, cujo conteudo, embora especifico do rio das Velhas, pode ser
extrapolado para todas as demais bacias onde se pretende efetivar a Cobranca.

Por fim, um aspecto importante a respeito do histérico da introdu¢cao da Cobrancga pelo Uso
da Agua em Minas Gerais é que os Comités n&o pretenderam criar nada de muito novo. De
fato, o CBH-Velhas entendeu que, por estar localizado na bacia do rio Sdo Francisco,
deveria ter os mecanismos aprovados para esta bacia como referéncia. O CBH Araguari,
face a grande area irrigada, verificou que dentre os mecanismos de rios federais — PCJ, Sdo
Francisco e Paraiba do Sul —, o primeiro era o que melhor detalhava a cobranca no meio
agricola e, assim, adotou-o como sua referéncia. J& o CBH Piracicaba-Jaguari, por estar
inserido no PCJ, adotou exatamente esses mesmos mecanismos.

Ao se comparar os instrumentos de gerenciamento aplicados nos rios federais citados,
verifica-se uma grande similaridade existente. Pode-se concluir que ja existe um critério

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE

MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL 11 - Hmﬂs ,— Delgltec



*PLANO

“o.ESTADUAL® ol A GOVERNO
DE RECURSOS GAR DE MINAS
® o, Mo o1

nacional basico para a cobranga pelo uso de agua e, provavelmente, seja sobre esta base
que sera adotado este instrumento nas demais bacias de Minas Gerais.

7.2.2. Escolha do Agente Financeiro e Definicbes Operativas para o Inicio da Cobranca

Na sequéncia do histérico disposto, depois de intensos debates no contexto do CERH,
definiu-se que o agente financeiro da cobranga serda o Banco do Brasil, cuja atuagao
devera ser pautada por um Manual Operacional da Cobranca pelo Uso da Agua, ja
desenvolvido pelo IGAM, sem prejuizo de eventuais aprimoramentos.

E importante registrar que o Banco do Brasil estara limitado a fungdes de agente financeiro,
sem atribuigcdes técnicas voltadas a analises das acbes a serem financiadas, papel este
reservado as proprias agéncias de bacias hidrograficas, vistas como entidade técnicas que
poderao contribuir para maior eficiéncia na aplicagao dos recursos arrecadados.

A respeito da operacionalizagdo da Cobranga, a Resolu¢do Conjunta SEF/SEMAD/IGAM
n° 4.179, de 29/12/2009, que dispde sobre procedimentos administrativos, estabelece que a
Cobranca sera efetuada mediante um Documento de Arrecadagao Estadual (DAE), ou seja,
por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), tendo como base dados do
Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), desenvolvido pela ANA,
além do Sistema Digital de Cobranca (DIGICOB), aplicativo também desenvolvido pela ANA.

Esta estrutura é considerada proviséria pelo proprio IGAM, uma vez que a SEF se
compromete a fazer esta arrecadagdao apenas para 2010. Além disso, considera-se
imprescindivel que o IGAM possua sua propria base de usuarios para Cobranga, nao
estando necessariamente dependente do CNARH e do DIGICOB.

O mencionado uso do CNARH e DIGICOB foi estabelecido pela Resolugao Conjunta ANA-
IGAM n° 779, de 20/10/2009, que dispde sobre a integracdo das bases de dados de uso de
recursos hidricos entre a ANA e o IGAM, prioritariamente nas bacias em que a cobranga
pelo uso de recursos hidricos estiver implementada. Por meio deste instrumento, a ANA
disponibiliza ao IGAM suas ferramentas e estabelece que, se o IGAM vier a desenvolver
sistemas proprios, devera manter o canal de comunicagao aberto e a interoperabilidade em
funcionamento, considerando o sistema do Governo Federal, denominado i-PING.

Por fim, como proposta do PERH/MG, é importante lembrar que o Agente Financeiro pode
oferecer ao IGAM um conjunto de solugfes técnico-administrativas proprias ao
Sistema Bancario, o que pode simplificar o desenvolvimento de aplicativos préprios
do IGAM. Como exemplo, os sistemas de arrecadacdo, consolidacdo de pagamentos e
relatorios de inadimpléncia, dentre outros, sao relatérios gerenciais que podem ser emitidos
pelo préprio Agente Financeiro. Em suma, é importante que o IGAM foque seus encargos e
sistemas nos aspectos gerenciais e operativos, voltados ao controle geral da Cobranga,
deixando medidas administrativas e de movimentacao financeira para o Banco do Brasil.
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7.3. Caracteristicas Especificas Vigentes em Atuais Procedimentos Administrativos da
Cobranca pelo Uso da Agua em Minas Gerais

Ao longo do processo de implantacdo da Cobranca pelo Uso da Agua, o Estado de Minas
Gerais vem cumprindo com aspectos conceituais e exigéncias legais vigentes, notadamente,
com a devida regulamentagdo especifica que se mostra necesséaria, com as consultas a
comités e ao CERH para aprovacao de critérios e fatores de cobranga e com a identificacao
de investimentos prioritarios, tracados por planos de bacias, até chegar a acgbdes de
comunicagao social, com vistas a facilitar a aceitagdo deste instrumento de gestéo.

Nao obstante os esforgos para a aplicacdo dessas etapas gerais, Minas Gerais optou por
alguns caminhos especificos, 0os quais merecem ser abordados e entendidos, sempre sob o
objetivo de futuros aprimoramentos, que podem ser adotados em médio e longo prazo.

A primeira caracteristica especifica refere-se ao atual funcionamento do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, o FHIDRO, que se encontra vinculado a SEMAD. Depois de sua
formagéao, o FHIDRO ja assumiu, como sua principal fonte de receitas, o percentual de 50%
da compensacao paga pelo setor elétrico, como ressarcimento ao estado e aos municipios
afetados em areas produtivas alagadas por reservatérios geradores de energia hidroelétrica.

No entanto, com arrecadagdes anuais elevadas de R$ 62,5 milhdes ao FHIDRO, havia uma
alta concentragao de caixa, com relativa dificuldade do setor de recursos hidricos aplicar tais
disponibilidades financeiras, ndo obstante as reconhecidas demandas para agbes e
intervencgdes destinadas a protecao das disponibilidade hidricas. Por consequéncia, tomou-
se a decisao de ‘abrir’ o escopo das inversdes do FHIDRO, ampliando aportes para a area
ambiental, de certa forma, descolando o FHIDRO de sua maior proximidade com o IGAM e
com o SEGRH/MG. De fato, hoje a SEMAD tem maior peso especifico sobre este Fundo.

Sem restricdes a essa decisao tomada, cabe lembrar que, certamente, na medida em que
os planos de bacias forem sendo desenvolvidos e detalhados, crescerao as demandas
especificas ao setor de recursos hidricos, portanto, com uma tendéncia de retomar maior
proximidade do FHIDRO junto ao IGAM e ao SEGRH/MG.

Assim, pode-se pensar no or¢gamento do FHIDRO diretamente vinculado ao do IGAM, tendo
o CERH/MG com o encargo de assumir as atribuicdes do Conselho de Administragdo do
FHIDRO, ou seja, sem a necessidade de conferir uma figura juridica propria ao Fundo.

Como segunda caracteristica especifica, cabe registrar que o fluxo financeiro da Cobranca
encontra-se relacionado a uma conta geral, sem vinculagdo com uma conta especifica do
IGAM, em grande medida, devido a decisdo materializada pelo Decreto n® 44.547/2007, de
conferir a competéncia arrecadatéria a SEF, com procedimentos contabeis previstos pelo
Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI).

De fato, como ja& mencionado, sob o objetivo de ‘simplificar o fluxo financeiro inicial, a
Resolugdo Conjunta SEF/SEMAD/IGAM n° 4.179, de 29/12/2009, estabeleceu que a
Cobranga seria efetuada por um Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE), emitido
diretamente pela SEF, tendo como base, ndo os dados de outorga cadastrados pelo IGAM,
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mas sim o CNARH da ANA, além do Sistema Digital de Cobranca (DIGICOB), aplicativo
também concebido pela ANA.

Sem restricbes as decisbes tomadas, nitidamente para facilitar o inicio da Cobranga, sabe-
se que este fluxo arrecadatério é considerado como temporario por técnicos do préprio
IGAM, uma vez que a SEF se compromete a empreendé-lo apenas em 2010. Além disso,
considera-se imprescindivel que o IGAM possua sua prépria base de dados sobre usuarios
sujeitos a Cobranga, por Obvio, sem inconsisténcia e desvinculagdo, mas nao estando
necessariamente dependente do CNARH e do DIGICOB.

Mais do que isso, na perspectiva de médio e longo prazo, recomenda-se que 0s recursos da
Cobranca tenham a sua arrecadagao coordenada pelo préprio IGAM, que pode assumir a
responsabilidade de emitir os boletos de Cobranga, eventualmente com o apoio operacional
de agéncias de bacias que ja estejam instaladas, e de efetuar o depdsito dos valores em
conta especifica, a ser estruturada com base em uma conta geral e em subcontas
relacionadas a cada bacia arrecadadora, na qual este instrumento de gestao for adotado.

A este respeito, caso ocorram futuras adequacoes no Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
no contexto e em decorréncia dos estudos do Subprograma 1.4.b, sobre o funcionamento do
FHIDRO, sera possivel que tal conta especifica da Cobranga acabe sendo vinculada ao
Fundo Estadual, naturalmente sob decisao e conveniéncia operacional propria ao IGAM.

A grande vantagem relativa advinda dessa recomendagao, além do maior controle gerencial
que sera conferido ao IGAM, esta relacionada a uma divisdo mais adequada de trabalho
entre o 6rgao estadual gestor de recursos hidricos, o agente financeiro e as agéncias locais
de bacias, como também a maior transparéncia de contas e subcontas da Cobrancga.

7.4. Etapas Gerais Recomendadas para a Implantac&o da Cobranca pelo Uso da Agua

Dada a sua complexidade, deve-se ressaltar que a sistematica da Cobranga deve ser
instalada e aprimorada de modo gradativo, partindo de um processo inicialmente mais
simples, composto por um conjunto de medidas legais, técnicas, administrativas, gerenciais
e de comunicagdo social, cujos objetivos, de curto, médio e longo prazo, influenciam a
estratégia de operacionalizacdo e a interagdo com os diferentes atores envolvidos,
notadamente com os usuarios-pagadores.

Para viabilizar o processo de implementagdo da Cobranga, dois patamares de planejamento
sao requeridos. O primeiro trata do planejamento geral de etapas e agdes que englobam
os ja citados aspectos legais, técnicos, administrativos, gerenciais e de comunicagao social.
O segundo patamar deve descer a detalhes operacionais sobre os passos de cada ator
(6rgaos e instancias do setor publico, usuarios de recursos hidricos e entidades da
sociedade civil), tragcados em um fluxograma de aplicagdo da Cobranca.

7.4.1. Existéncia de Legislacao e de Regulamentagéo Especifica

Especificamente no caso de Minas Gerais, no que concerne a legislagao e regulamentacgéo
voltada & Cobranca pelo Uso da Agua, merecem citagdo a Lei n° 13.199/99, que dispde
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sobre a Politica de Recursos Hidricos e institui o SEGRH/MG e o Decreto n° 44.046/05, com
foco no instrumento da Cobrancga, posteriormente submetido a ajustes publicadas pelos
Decretos n° 44.547/07 e n° 44.945/08, além da Deliberagao Normativa CERH n°® 23/2008.

Com tais diplomas vigentes, a regulamentacao da Cobranga deve contemplar:

- diretrizes e critérios gerais para a cobranga pelo uso de recursos hidricos, com base
no conteudo da Lei Estadual n® 13.199/99;

- objetivos da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos;

- divisdo de competéncias e encargos entre os principais atores de procedimentos de
Cobranga, particularmente, IGAM, CERH, comités de bacia e respectivas agéncias,
acrescidos de agente financeiro e usuarios pagadores pelo uso de recursos hidricos;

- definicdo dos usos de recursos hidricos sujeitos a Cobranga, em consonancia com
critérios para a emissado de Outorgas de Direitos de Uso da Agua;

- céalculo dos valores relativos a Cobranca e coeficientes de ajuste, especificando as
féormulas que serédo adotadas;

- sistematica de decisdo e de fixacdo dos valores de Cobranga, com base em
deliberagdes gerais do CERH, propostas advindas das agéncias de bacias
hidrograficas e aprovacgao por parte dos comités ja instalados e em operagéo;

- conteldo minimo de um Manual Técnico-Econdmico-Financeiroda Cobranga pelo Uso
de Recursos Hidricos, a ser objeto de detalhamento mediante resolugdao do CERH,
reservando aspectos muito especificos para instrugbes normativas do IGAM; e,

- medidas transitérias, reservadas a procedimentos de curto e médio prazo requeridos
para dar partida ao processo de Cobranca.

Sob tal listagem, cabe reconhecer os avangos obtidos por Minas Gerais, com particular
destaque a aprovagao, no contexto das bacias dos rios das Velhas, Araguari e Piracicaba-
Jaguari, de critérios e fatores de Cobranca.

7.4.2. Definicdo Geral e Aprovacao de Critérios e Fatores para Cobranca pelo Uso da Agua

No que concerne a definicdo de critérios para o pagamento sobre os usos da agua, em
termos gerais sabe-se que abrangem: (i) as captagdes e derivagbes que usuarios aplicam
sobre os corpos hidricos; (ii) os volumes consuntivos que sdo retirados e nao retornam aos
corpos d’agua; e, (iii) o langamento de efluentes que impactam os recursos hidricos.

Mesmo como referéncias gerais, € importante destacar que a implantacdo da Cobranga
exige que tais critérios sejam devidamente aprovados pelos comités de bacias e, na
sequéncia, pelo correspondente Conselho de Recursos Hidricos — Nacional ou Estadual.

Quando desses debates, dois temas fundamentais entram em pauta. Primeiramente, os
precos unitarios a serem aplicados a cada um dos critérios para Cobranca. Em segundo
lugar, os comités devem debater, de acordo com suas especificidades regionais, diferentes
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fatores que poderao resultar em valores distintos a serem pagos pelas diversas categorias
de usuarios, os quais apresentam diferentes capacidades de pagamento e de custos de
oportunidade para a utilizacdo dos recursos hidricos.

No caso de Minas Gerais, tais debates ja ocorreram ao longo do processo de aprovagao da
Cobrancga pelo Uso da Agua nas citadas bacias do rio das Velhas, e dos rios Araguari e
Piracicaba-Jaguari, todos em territério mineiro.

Ao se analisar este processo, verifica-se o pleno atendimento de normas e diretrizes gerais
que constam da legislacédo estadual, notadamente a prévia existéncia de comités de bacia, a
instituicdo da respectiva agéncia de bacia e o cadastramento de usuarios das aguas que
estarao sujeitos a Cobranca.

7.4.3. ldentificacdo de um Plano de Investimentos Prioritarios

Mesmo ja tendo a disponibilidade do Plano da Bacia do rio das Velhas, elaborado em 2005,
um passo importante sera a definicdo das acbes e intervencbes prioritarias a serem
consideradas para financiamento com recursos advindos da Cobranca pelo Uso da Agua.

De fato, recentes estudos da Gama Engenharia recomendam que “...0 Plano da Bacia do rio
das Velhas, datado de 2005, quando ndo havia a cobranca, a despeito da previsdo da
destinagdo dos recursos financeiros em cinco componentes, devera ser atualizado para
prever a destinacdo dos recursos que deverdo ser aplicados na bacia”.

Por certo que estes investimentos prioritarios, contemplados no contexto de um Plano
atualizado para a bacia do rio das Velhas, estardo submetidos a debates e negociagoes
entre os diversos segmentos envolvidos, notadamente entre os usuarios-pagadores e
representantes da sociedade civil.

7.4.4. Elaboragéo e Implementacdo de um Programa de Comunicacdo Social

Na sequéncia, recomenda-se que um Programa de Comunicacdo Social acompanhe cada
etapa de implantacdo da Cobranga, inclusive as negociacbes e deliberagbes, que irdo
gradativamente apoiar a instalagcdo desse instrumento de gestdo. Em outras palavras, a
comunicagao social ndo deve ser iniciada apenas quando tudo ja estiver definido, mas em
apoio continuo ao processo de negociagao e implementacao da Cobranga.

Assim, o primeiro passo do Programa de Comunicag¢ao Social deve explicitar a sociedade os
objetivos da Cobranca, ndo como mecanismo para arrecadagdo estadual, mas como
instrumento que visa estimular o uso racional da agua pelos diversos setores usuarios.

Em seguida, o Programa deve colocar em evidéncia os critérios e valores de cobranca,
como forma de instruir as negociagdes sociais € as deliberacbes do CERH e de comités de
bacia, adequando-as as necessidades de cada regido de Minas Gerais.
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Por fim, o Programa deve propiciar a transparéncia e facilitar o acompanhamento social do
funcionamento do SEGRH/MG, assegurando a devida governanga ao Sistema.

7.5. Alternativa para Aprimoramentos Futuros dos Fluxogramas Institucional e
Financeiro da Cobranca pelo Uso da Agua

A implantacado da Cobranca, além dos aspectos relacionados as especificidades regionais e
com a progressividade em sua aplicagdo, deve considerar outras implicacbes de ordem
juridico-institucional e técnico-operacional que sao imprescindiveis a viabilidade de sua
efetivacéo.

O modelo de gerenciamento da Cobranga deve ocorrer no ambito do SEGRH/MG e sua
estrutura ser constituida a partir de um conjunto de instancias decisérias, 6rgaos e
entidades, com diferentes atribuigdes, atuando ndo de forma hierarquica, mas em rede.

7.5.1. Aspectos Gerais de Ordem Financeira

Primeiramente, sem restricbes aos procedimentos iniciais que foram adotados em Minas
Gerais, cabe destacar que a Cobranca deve ser realizada pelo 6rgdo que detém o
dominio das aguas, vistas como um bem publico, portanto, sob as responsabilidades da
ANA ou dos correspondentes 6rgaos outorgantes estaduais. Em outras palavras, quem
outorga é quem pode cobrar pelo uso da agua.

Assim, as receitas da Cobranca serdo geradas a partir do pagamento de boletos emitidos
pela entidade responsavel — o érgédo outorgante de direitos de uso das aguas. No caso de
Minas Gerais, este encargo devera ser futuramente transferido ao IGAM, além dos aportes
obtidos via Cobranga serem depositados diretamente em uma conta especifica do IGAM,
composta por subcontas correspondentes a cada bacia arrecadadora, com vistas a maior
proximidade e controle por parte de seus respectivos comités de bacias.

A gestdo dessa conta especifica da Cobranca deve estar a cargo de um Agente
Financeiro. Em Minas, o Banco do Brasil foi a entidade indicada pelo IGAM e aprovada
pelo CERH/MG como agente financeiro, portanto, devendo assumir os encargos de
administrador de recursos da Cobranca.

Quanto ao FHIDRO, a atual legislacéo estabelece que o Fundo de Recuperacao, Protecéo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado tem como entidade
gestora a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD),
em conformidade com a Lei Estadual n° 15.910/2005.

No presente, o FHIDRO é conduzido por um Grupo Coordenador, presidido pela SEMAD e
integrado por trés representantes do CERH e por um representante de cada um dos
seguintes 6rgaos e entidades: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestado; Secretaria
de Estado de Fazenda; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico; Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG); IGAM; Instituto Estadual de Florestas; e, Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM).
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Sob perspectivas futuras, na medida em que a maioria absoluta das entidades mencionadas
dispde de representacao junto ao CERH/MG, entende-se que nao devem ocorrer restricdes
para que o FHIDRO tenha o préprio CERH/MG como seu Conselho de Administracao.

Ademais, a SEMAD podera admitir a gestdo do FHIDRO por intermédio do IGAM, com o
eventual apoio da agéncia instalada em bacia hidrogréafica sujeita @ Cobranga, contando
com encargos que podem ser destinados ao agente financeiro e a Procuradoria Geral do
Estado. Sob tal divisdo de encargos, cabera estabelecer mecanismos para:

(i) compatibilizar aportes financeiros com o previsto na rubrica prépria ao FHIDRO, como
integrante do Orgamento Geral do Estado, sem esquecer que o Fundo encontra-se
vinculado ao orcamento da SEMAD; e,

(i) controlar a aplicacdo dos recursos, conforme previsto em contrato de prestacdo de
servicos que a SEMAD deve celebrar com o agente financeiro.

Por fim, caso ocorram futuros ajustes no funcionamento do FHIDRO e, por decorréncia, a
propria conta especifica da Cobranga possa ser vinculada ao Fundo, também as
penalidades autuadas em usuarios inadimplentes frente a Cobranga poderdo constituir
receitas do FHIDRO que, assim, teria recursos da compensacao paga pelo setor elétrico, da
Cobranca e de penalidades dispostas pelo IGAM.

7.5.2. A Aplicagdo da Cobranga em Aguas de Dominio Estadual

No que tange ao fluxo financeiro que devera ser aplicado para recursos arrecadados via
Cobranca pelos estados, a principal diferenga que se coloca sobre o atual modelo adotado
para a Cobranca federal se refere a existéncia de Fundos Estaduais de Recursos Hidricos,
cada qual com suas especificidades.

O Estado de Minas Gerais apresenta especificidades que repercutem sobre detalhes dos
Fluxos Financeiros aplicaveis aos recursos da Cobranga, o que determina, como a melhor
possibilidade de investigagao, o tracado de um fluxograma genérico, que tenha a principal
atencao voltada a divisdo de encargos entre os atores envolvidos nos procedimentos de
planejamento, arrecadagado, execugao e contabilizacdo do instrumento da Cobranga pelo
Uso da Agua.

| - Principais Atores Envolvidos

Considerando aguas de dominio estadual, o arranjo institucional para a implementacéo da
Cobrancga requer o envolvimento direto dos seguintes atores principais:

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), 6rgao estadual outorgante (IGAM),
comité estadual de bacia e correspondente agéncia, caso existente;

- Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD);

- a atuacado de um Agente Financeiro;
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- Tomadores/mutuarios de recursos da Cobrancga, entendidos como os executores das
acdes previstas pelo Plano da Bacia, portanto, para os quais devem ser transferidos
montantes arrecadados via Cobranca, para que as referidas acdes sejam realizadas®;

- para fins de aprovacgao do orgamento estadual, a Assembleia Legislativa e o Tribunal
de Contas do Estado.

[l - Estrutura Geral de um Fluxo Financeiro Genérico

De modo completo e abrangente, a Estrutura de um Fluxo Financeiro Genérico envolve as
seguintes etapas, indispensaveis ao processo de aplicagdo dos recursos oriundos da
cobranga pelo uso da agua:

- Etapa 01: Planejamento e Orgamento;

- Etapa 02: Analise e Formalizagao das Intervengdes contempladas pelos recursos;
- Etapa 03: Execucéo Fisico-financeira;

- Etapa 04: Contabilidade e Controle.

7.5.3. Adequacg0es Pertinentes ao FHIDRO e seu Agente Financeiro

Para otimizar e consolidar a operacéo financeira e institucional do SEGRH/MG, mister se faz
a efetivagdo do Subprograma 1.4.b — Estudos Juridicos e Operacionais sobre a Gestédo e
Funcionamento do FHIDRO, o qual consta no Volume 4 deste Relatério R10.

7.6. Diretrizes Gerais a Considerar na Aplicacdo de Recursos Advindos da Cobranca
pelo Uso da Agua no Estado de Minas Gerais

Como primeira diretriz geral recomenda-se que seja conferida continuidade até chegar ao
acabamento de obras e agdes cujos estudos e projetos ja estejam sob o financiamento via
recursos da Cobranga, de modo a evitar interrupgdes e perdas de aportes anteriores, sem o
prejuizo de eventuais prioridades a novas demandas e atores que passam a ser inseridos
continuamente ao Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Contudo, a concessao
de financiamentos s6 deve ocorrer para operagdes que atendam ao enquadramento do
postulante (mutuario/tomador de recursos da Cobranca) e da operacao de crédito solicitada,
que deve estar em conformidade com os objetivos do plano da bacia.

Para que tais pré-requisitos sejam verificados, recomenda-se que a concessédo de
financiamentos (reembolsaveis ou nao) seja respaldada por pareceres favoraveis: (i) da
respectiva agéncia de bacia, caso existente; e, alternativamente, (ii) por parte do IGAM,
tanto em termos da viabilidade técnica quanto da financeira.

* Em geral, os Tomadores/Mutuarios tendem a ser os proprios usuarios-pagadores, a exemplo de concessionarios de

saneamento, industrias, produtores agricolas, sem prejuizo de que algumas das ac¢des previstas nos Planos de Bacias
sejam implementadas por outros 6rgéos publicos (o préprio IGAM, por exemplo) ou por organizagdes da sociedade civil.
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Para financiamentos reembolsaveis, entende-se que a concessdo dependera, ainda, da
capacidade creditéria do requerente e das garantias a serem oferecidas, que podem incluir:
seguro, fianga, aval, alienagao fiduciaria e garantias reais, isoladas ou em complemento,
sendo possivel excepcionalizar estes requisitos.

Na constituicdo das garantias, a recomendacgao é de que seu valor corresponda, no minimo,
a 100% da obrigagao do tomador para com o agente financeiro, no caso de pessoa juridica
de direito publico. Para pessoas juridicas de direito privado, a sugestao é de um rigor mais
elevado, algo como 120% das obrigagdes do mutuario/tomador junto ao agente financeiro.
Em casos especificos, a critério dos comités de bacia, e com a devida aprovagdo do Orgdo
Estadual de Recursos Hidricos, estes valores minimos de garantia poderao ser revistos.

Para a consecugao de projetos e obras, os financiamentos podem abranger estudos,
projetos de engenharia, bens modveis, equipamentos e edificacbes, sempre sob as
aprovagoes registradas em pareceres técnicos, da agéncia de bacia e do IGAM.

Cumpre destacar que todos os financiamentos ndo reembolsaveis deverao observar os
requisitos legais para a transferéncia de recursos publicos, que difere quando destinada
para as esferas da administracido publica (sem restricdes) e para entes privados (quando é
exigida autorizag&o prévia do poder legislativo).

Para que a transparéncia social seja assegurada ao SEGRH, recomenda-se também que
todos os dados e informacdes gerados nos estudos e intervengdes financiados por recursos
da Cobrancga sejam disponibilizados para os érgaos publicos, representantes da sociedade
civil e dos setores usuarios que participam do Sistema, ressalvados dados e informacdes
vinculados ao direito autoral e a propriedade intelectual.

No que tange as despesas referentes a mao-de-obra e as horas de equipamentos proprios
de empreendedores, entende-se que nao devam ser financiaveis, sendo apenas passiveis
de constarem na contrapartida ao financiamento. Também nao devem ser financiados nem
aceitos como contrapartida, os custos com a operagao de empreendimentos. O percentual
exigido como contrapartida devera ser delimitado pela negociacédo entre a agéncia de bacia
e o agente empreendedor — mutuario/tomador de recursos da cobranga —, levando-se em
consideracao as caracteristicas do empreendimento e a natureza de seu executor.

Para financiamentos reembolsaveis, recomenda-se que o valor minimo de contrapartida seja
de 20%; para financiamentos nao reembolsaveis, este percentual deve subir para 30%,
ambos calculados sobre o valor total da etapa a ser financiada pelos recursos da cobranca.

Naturalmente que percentuais inferiores de contrapartida poderdo ser autorizados pelo
respectivo comité, em casos destinados a execucdo de empreendimentos considerados de
interesse geral da bacia hidrografica ou em funcdo da natureza da solicitagdo, qualificada
pela comprovacao de relevante interesse publico, elevados riscos a saude ou seguranga
publica ou, ainda, em situagdes de emergéncia associadas a eventos hidrolégicos criticos.
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7.7. Interrelacdes entre Arranjos Institucionais e a Aplicac&o da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos

Frente aos conceitos apresentados, torna-se evidente que a aplicagdo da Cobranga pelo
Uso da Agua apresenta inter-relagdes importantes com os arranjos institucionais que devem
ser estabelecidos para sua implantagdo. Em outras palavras, a consisténcia conceitual e a
efetividade operacional da aplicacdo da Cobranca estao fortemente correlacionadas aos
modelos institucionais que forem adotados, notadamente no caso das agéncias de bacias.

Com efeito, na auséncia de um modelo institucional capaz de propiciar o compartilhamento
publico-privado da gestdo, os instrumentos econdmicos tendem a ser reduzidos em sua
potencialidade, sendo ‘percebidos’ pelos usuarios-pagadores como meros impostos ou
penalidades associadas aos mecanismos tradicionais de C&C aplicados pelo Estado, com
as limitagdes que lhes sao inerentes.

Mais especificamente, no que concerne a definicdo dos valores que devem ser adotados
para a Cobrancga pelo Uso da Agua, duas tendéncias devem ser analisadas: de um lado, a
demanda pelos investimentos previstos nos planos de bacias hidrograficas, que guardam
proporcionalidade com a gravidade dos quadros de problemas sdcioambientais relacionados
as disponibilidades hidricas; de outro, a capacidade de pagamento pela utilizagdo da agua,
por parte dos setores usuarios de recursos hidricos.

A primeira tendéncia (demanda por investimentos) indica pregos unitarios mais elevados,
enquanto a segunda aponta limites de pregos compativeis com as diferentes capacidades
de pagamento dos usuarios de recursos hidricos. Assim, para ponderar o equilibrio entre as
duas tendéncias, torna-se importante a consideragdo dos arranjos institucionais que deverao
ponderar as duas vertentes de precos a serem aplicados & Cobranca pelo Uso da Agua.

De pronto, pode-se afirmar que arranjos centralizados em 6rgaos publicos (por exemplo, na
entidade gestora de recursos hidricos), a par de gerar conflitos de interesse, resultam em
sinalizagdo inadequada aos usuarios pagadores, reduzindo os atrativos para sua insergéo
positiva e organica junto ao Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

No que concerne a atual implementagdo da Cobranca pelo Uso da Agua em Minas Gerais,
temas como este estdo em pleno debate, por vezes, centrados nas seguintes opgoes:

(i) a constituicdo de Agéncia de Bacia como um Consorcio Publico, tal como disposto
pela ANA, tanto para bacia do rio Doce, quanto para a do rio Sdo Francisco; e,

(i) a criagdo da Agéncia no formato de figura juridica de direito privado, sem fins
econdmicos, dentre as alternativas de uma associagcédo de usuarios de recursos hidricos
ou de um consarcio intermunicipal publico-privado, tendo o PCJ como referéncia.

Os estudos do PERH/MG entendem que a alternativa a ser adotada para a Agéncia de
Bacia deve responder adequadamente as suas fungbes, sobretudo a implantagdo da
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Cobrancga pelo Uso da Agua, vista como um instrumento econémico descentralizado de
gestdo. Para abordar este tema, ainda que de modo bastante complexo, sera importante
uma compreensao mais aprofundada sobre como a Cobranca deve funcionar e, também,
sobre o rebatimento de arranjos institucionais nas decisfes empresariais relacionadas
ao pagamento pelo uso da agua.

7.7.1. Como a Cobranca Deve Funcionar

Todo empreendedor é obrigado a um valor inicial minimo de investimento (Vinicial),
decorrente dos padrdes de emissao (Qmax) estabelecidos mediante mecanismos de C&C.
Assim, langamentos acima de Qmax sao ilegais e estao sujeitos a penalidades. Sobre essa
situacgéo inicial, passa a incidir a Cobranga pelo langamento de cargas, como mecanismo de
incentivo a melhoria do comportamento ambiental, por parte dos agentes poluidores.

Note-se que persistem os limites de emissao, sendo admissivel aplicar a Cobranga somente
no campo onde as descargas sao legalmente aceitas. Em termos ideais, os valores da
Cobranga devem ser crescentes, na medida em que sdo maiores as cargas residuais,
induzindo os poluidores a praticas efetivas de remog¢do de cargas em seus langamentos.
Também cabe reconhecer que sempre havera algum langamento residual (Qmin).

Se os valores cobrados forem baixos, tal como hoje ocorre no Brasil, os usuarios pagadores
tenderao a inércia, sem alteracdo dos seus patamares de emissdo: simplesmente pagam a
conta. Contudo, na medida em que os valores unitarios da Cobranga crescem, os agentes
passam a considerar a hipotese de empreender investimentos adicionais em suas
instalagbes, com vistas a reduzir a conta da Cobranca.

Esses investimentos adicionais se apresentam mediante diversas opg¢des de tecnologias,
cujos custos sao crescentes para maiores abatimentos das cargas poluidoras. A Figura 7.1
apresenta o cruzamento entre pagar a mais pelo uso da agua ou de optar por investimentos
proprios, sempre com a soma (curva X) entre a conta da Cobranca por cargas residuais e os
aportes para reducao de cargas.

A disposigdo maxima a pagar pelo uso da agua sera definida mediante a comparag¢ao dos
custos envolvidos, tendendo ao valor de equilibrio (Ve), correspondente ao cruzamento das
curvas de Cobranca e de investimentos préprios. Essa comparagdo de custos implica
considerar o valor presente liquido (VPL) de ambos os fluxos de caixa que ocorrem ao longo
do periodo de comparacdo (vida util dos sistemas de tratamento). Evidentemente que os
agentes econdmicos devem optar pela alternativa de menor soma do VPL.
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Figura 7.1 — RelacGes entre Custos e Carga Poluidora: Investimentos Préprios versus
Cobranca
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Fonte: Porto, Moénica e Lobato da Costa, Francisco J., Mecanismos Econémicos, Sociais e Ambienrtais de Gestdo da Agua,
Revista REGA, Vol 1, n°2, julho-dezembro de 2004E

7.7.2. O Rebatimento de Arranjos Institucionais nas Decisdes Empresariais Relacionadas
ao Pagamento pelo Uso da Agua

Contudo, ha outras variaveis que merecem ser destacadas nesse processo decisorio: para
valores auferidos via Cobranga, a arrecadacdo & publica-estatal; para os investimentos
préprios, o gerenciamento € privado.

No campo da opg¢ao por maior Cobranca sao reduzidos aportes préprios para mais eficiéncia
em sistemas de tratamento. Predomina, entdo, uma arrecadagao estatal, por consequéncia,
orcamentaria e sujeita a controles e procedimentos administrativos e burocraticos inerentes
ao Setor Publico (destacadamente, licitagbes e contratagdo de pessoal), resultando de tal
condi¢cao maiores custos de transacao e menor rendimento por unidade monetaria aplicada.

Ha tendéncia de que este caso ocorra, caso as agéncias de bacias sejam constituidas como
um Consorcio Publico, ndo obstante outras eventuais vantagens relativas dessa opcgéao
institucional. Com efeito, muitos agentes devem considerar ndo somente o0s custos
derivados da burocracia publica, como também, eventuais riscos de perdas e desvios,
bastante recorrentes nos aparatos estatais, inclusive pela sua reconhecida baixa eficiéncia
operacional, quando nao, por razées de corrupgao.

Por seu turno, quando séo mais elevados os aportes requeridos para up-grades de sistemas
de tratamento, os valores da Cobrancga ficam menores, na medida em que sao reduzidas as
cargas residuais. Predomina o gerenciamento privado de inversées diretamente efetuadas
pelos usuarios. Para esses recursos, os custos de transagdo e de controles sdo menores,
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uma vez que parece razoavel supor que o empreendedor busque otimizar o rendimento de
cada unidade monetaria aplicada.

Esta seria a tendéncia predominante, no caso de agéncias de bacias serem constituidas
como entidade de direito privado, sem fins econdmicos, ndo obstante outras eventuais
desvantagens relativas dessa segunda opg¢ao institucional.

Em suma, face aos maiores custos de transacao, inerentes a burocracia publica, os usuarios
sdo levados a optar por maiores investimentos proprios, de modo a evitar a perda de
rendimento por unidade monetaria aplicada. Revela-se, portanto, uma débvia relacdo direta
entre a atratividade dos arranjos institucionais e a expectativa de arrecadacdo do Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Nada a obstar se o objetivo unico estiver limitado a reducdo da carga de determinado
agente poluidor, pois esta podera ocorrer pela via de investimentos proprios. Todavia, duas
consequéncias sao importantes. A primeira refere-se a alteracao do ponto de equilibrio
induzido via Cobranca, que perde parte de seu potencial como instrumento econémico de
gestao.

A segunda consequéncia diz respeito a eventuais objetivos de natureza social que possam
ser inseridos no contexto de planos de bacia, a serem financiados mediante recursos da
Cobranca. Quando se pretende estabelecer subsidios cruzados entre diferentes setores
usuarios, nomeadamente no caso de pagamento a maior pelo segmento industrial, de modo
a custear acdes de saneamento basico dirigidas a familias de baixa renda, ou quando agbes
coletivas sdo necessarias para o enfrentamento de problemas como a poluicdo difusa, o
recolhimento a menor _de arrecadacdo via Cobranca acaba por debilitar o proprio efeito
redistributivo do Sistema.

De fato, investimentos proprios estardo sempre circunscritos a planta industrial de cada
agente poluidor, enquanto a Cobranca caracteriza fonte coletiva (ou condominial) de
financiamento do plano da bacia hidrogréafica®.

Ou seja, para uma Agéncia de Bacia constituida como Consoércio Publico, fica evidente
que havera menor disposigao a pagar pelo uso da agua, com rebatimentos negativos sobre
a consisténcia do Sistema de Gerenciamento, sobre uma insergdo mais orgénica dos
usuarios-pagadores e sobre o financiamento de agdes e metas coletivas (ou condominiais),
tais como as mencionadas, mesmo que novamente ocorram vantagens especificas dessa
alternativa institucional.

A este respeito, o0 Quadro 7.1 resume essas possiveis vantagens e os problemas potenciais
da alternativa do Consércio Pablico para agéncias de bacias.

®  Paradoxalmente, o excesso de controle burocratico estatal limita e engessa as potencialidades de uso da Cobranga como

instrumento econémico de gestéo:- a panaceia do controle burocratico atira contra objetivos de natureza social.
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Quadro 7.1 — Possiveis Vantagens e Problemas Potenciais do Consoércio Publico como
Alternativa para Agéncia de Bacia

Possiveis Vantagens

Problemas Potenciais

v" Delegagéo conjunta da Cobrancga a propria Agéncia,
pela ANA e pelos 6rgaos estaduais envolvidos com um

fluxo financeiro mais direto e simplificado

v Mesma entidade em bacias que drenam mais de
um estado, sem conflitos juridico-legais entre

alternativas locais adotadas

v" Conselho de Administragédo eleito dentre os membros

do Comité Federal da Bacia

Procedimentos administrativos e burocraticos de
orgaos publicos

Assembleia Geral composta pelo Presidente e
Governadores (ou por Ministro e Secretarios de Estado),
por consequéncia, com possivel manipulagdo e
ocupacdo politica de cargos no Conselho

Administrativo e na Geréncia Executiva da Agéncia
Menor disposi¢cdo a pagar via Cobrancga pelo Uso da
Agua

Enfraquecimento de Comités como instancia politica,

em especial de Comités locais

v" Questdes de representatividade social

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Em razdo do exposto, recomenda-se maior flexibilidade e atratividade dos arranjos
institucionais, compensadas mediante maiores precos unitarios da Cobranca pelo Uso da
Aqua, sem rigidas restricdes e descarte definitivo & outra opgdo, de agéncias constituidas
como Consoércio Publico, a depender de decisdes préprias ao Governo do Estado de Minas
Gerais e ao seu 6rgao gestor de recursos hidricos — o IGAM.

No caso de Minas Gerais, esta analise apresenta consonancia com a alternativa de conferir
as fungdes inerentes as Agéncias de Bacias para consorcios intermunicipais publico-
privados e a associa¢des de usuarios de recursos hidricos, tal como previsto no § 2° do art.
37 da Lei Estadual n® 13.199/99, com proximidade e semelhanca frente a Lei Federal
n°® 10.881/2004, que flexibiliza a figura juridica das chamadas “entidades delegatarias”.

7.8. Proposta de Arranjo Institucional e de Sustentacédo Financeira para UGPRHs com
Baixo Potencial de Arrecadac&o via Cobranca pelo Uso da Agua

No contexto das constantes abordagens empreendidas pelos presentes estudos do
PERH/MG, concernentes a efetiva aplicabilidade dos Instrumentos de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, um dos questionamentos que surgem refere-se a proposta de um arranjo
institucional especifico e de alternativas de sustentagdo financeira para UPGRHs que
apresentam baixo potencial de arrecadagdo via cobranga pelo uso da agua, notadamente
nas porgoes Norte e Nordeste do territério de Minas Gerais.

Com efeito, devido a certa dispersdo das atividades produtivas, com predominio de
pequenos e médios produtores da agricultura familiar e de pontos localizados para maiores
empreendimentos — sobretudo de agronegécio e da exploragdo de minérios —, torna-se
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improvavel que as UPGRHs localizadas ao Norte e ao Nordeste tenham éxito na
aplicabilidade da Cobranca pelo Uso da Agua, ao ponto de conferir auto-sustentacéo
financeira a suas agéncias de bacias hidrograficas.

Tendo como referéncia estudos de planejamento institucional estratégico da Agéncia da
Bacia do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), sabe-se que a estrutura minima de pessoal e de
despesas operacionais de uma agéncia chega ao patamar de custos da ordem de R$ 800
mil/ano, o que demanda uma arrecadagédo, via Cobranca pelo Uso da Agua, superior a
R$ 10,5 milhdes anuais, fato que sé devera ocorrer inicialmente — pelas projecées que se
conhece — na bacia hidrografica do rio das Velhas e, posteriormente, em outras com elevada
concentracdo de usos da agua, sem chances efetivas de que as UPGRHs do Norte e
Nordeste de Minas alcancem tal sustentacao.

Nao se trata apenas de financiamento da agéncia de bacia, mas também da prépria
aceitacao e justificativa de utilizagdo da Cobranga como um Instrumento de Gestdo que
funcione adequadamente frente aos usuarios predominantes, que poderao ser qualificados
como tendo usos insignificantes dos recursos hidricos, que sao escassos nesta porgao do
territorio mineiro.

Assim, sob tais caracteristicas regionais, justificam-se os seguintes questionamentos:

(i) de um lado, em relagdo a um arranjo institucional especifico, para que os comités das
UPGRHs do Norte e do Nordeste de Minas Gerais tenham o suporte operacional de
uma entidade executiva, capaz de secretariar os comités e empreender as acdes
necessarias a gestao regional dos recursos hidricos; e,

(i) de outro, a indicacdo de alternativas para a sustentacdo financeira do sistema de
gerenciamento, em termos institucionais e para a viabilizacdo de agdes e intervengdes
previstas nos planos de bacias.

Para que surjam respostas consistentes, o primeiro passo sera, entdo, a investigagcao de
referéncias existentes na gestdo de recursos hidricos do semiarido brasileiro. A este
respeito, sabe-se que o estado mais bem sucedido é o Ceara, cujo modelo de gestado pode
ser assim sintetizado, tal como ja consta no item 7.1

— administracdo de estoques de agua reservados em acgudes, dada a escassez
decorrente da sazonalidade plurianual das precipitacdes e a elevada evapotranspiracao
presentes no semi-arido;

— alocagéao de 4gua para usos multiplos, respaldada em decisdes socialmente negociadas
em colegiados de usuarios (associacdes de utilizadores dos agudes, principalmente),
tendo como suporte a decisdo o tracado de curvas-chave (relagdes cota-volume) que
oferecem projecdes e estimativas relativamente confiaveis para as disponibilidades, em
horizontes de curto e médio prazos;
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— transporte de agua bruta a longas distancias, vencendo os limites das bacias
hidrograficas rumo aos maiores centros de demanda, em especial para a Regido
Metropolitana de Fortaleza, onde se concentram as grandes demandas de consumo
industrial e domeéstico;

— tarifagdo por servigos de reservacao, transporte e distribuicdo de agua nao potabilizada
aos usuarios industriais e a concessionaria de saneamento (portanto, diferenciada e ndo
excludente da cobranga pelo uso de recursos hidricos), com larga diferenciagcao entre
precos unitarios da Cobrancga aplicada em outros estados e pela Unido, hoje da ordem
de R$ 1,00/m® aos primeiros e R$ 0,05/m?® ao segundo, caracterizando subsidio cruzado
em favor do abastecimento doméstico®;

— adocdo de mecanismos de negociacdo entre segmentos de usuarios, de modo a
permitir alteragdes na alocacdo das disponibilidades hidricas, para fins de aumento na
eficiéncia de uso (setores com maior valor agregado efetuam pagamentos para
subsidiar a reducdo ou suspensao de atividades — em particular, irrigagdo com
demandas elevadas — dos utilizadores com menor capacidade de pagamento);

— promogao do associativismo local de pequenos usuarios, com vistas a facilitar os
processos de negociagao relativos a alocagao das disponibilidades hidricas;

— 0 modelo é baseado na atuagcdo de uma agéncia estatal Unica — a Companhia de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (COGERH), constituida como sociedade de
economia mista —, com acéo sobre todo o territério estadual, na medida em que opera
para além das bacias hidrograficas mediante a interligacdo de sistemas de acgudes e
adutoras, com demandas relativas a sua operagao e manutengao;

— permanecem com a Secretaria de Recursos Hidricos as competéncias proprias ao
Estado, notadamente quanto a emissdo de outorgas e a sistematica de fiscalizagéo,
devendo-se mencionar a existéncia complementar de uma entidade com especializagao
na construgcdo de obras civis (a Superintendéncia de Obras Hidricas - SOHIDRA) e
outra para coleta e sistematizacdo de dados hidrometeorolégicos (a Fundagao
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME); e,

— atualmente, a COGERH aufere arrecadacdo anual da ordem de R$ 18 milhdes, parte
substantiva da qual cobre despesas operacionais com sistemas de reservacido e
transporte de agua bruta.

Transcrita novamente estas caracteristicas do modelo do Ceara, é possivel antecipar que os
estudos sobre Planejamento Institucional Estratégico do IGAM, previstos no contexto do
Subprograma 2.1.c — Componente 02, poderdo recomendar que seja constituida uma
Diretoria especifica do IGAM ou mesmo uma nova entidade, como um “Instituto do
Semiarido Mineiro”, para que as demandas institucionais das regidoes Norte e Nordeste
sejam atendidas de forma mais consistente, portanto, respondendo ao primeiro
questionamento disposto, tendo a COGERH como referéncia institucional.

® A cobranga foi implantada, ja em dezembro de 1996, com redugdo da renda geral auferida, transferindo encargos da

Concessionaria de Saneamento para a entidade de recursos hidricos, propiciando ganhos de eficiéncia operacional e
reducéo dos custos de disponibilizagao de agua bruta, ndo obstante a mencionada redugao das receitas gerais.
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Enfim, pode-se pensar também, em uma Agéncia de Bacia, eventualmente no formato
juridico de um Consdércio Publico, tanto para fins de apoio aos comités e a encargos de
gerenciamento dos recursos hidricos, quanto para a operacdo e manutencdo de
infraestruturas hidraulicas regionais.

Ja no que concerne a sustentacao financeira, a par de inevitaveis subsidios que deverao ser
conferidos pelo Governo do Estado as por¢cdes do Norte e Nordeste de Minas Gerais,
recomenda-se anotar:

— que a Cobranga pelo Uso da Agua deve ser aplicada pontualmente aos grandes
empreendimentos regionais, com capacidade de pagamento e elevado uso da agua; e,

— que a Cobranga seja acrescida, no contexto do semi-arido, de eventuais tarifacdes
pela prestacdo de servigcos de reservacao e transporte para distribuicdo de agua
bruta a determinados segmentos de usuarios, em especial perimetros de irrigacao,
alguns dos quais podem passar a ser viaveis caso sejam contemplados por
investimentos complementares, efetuados pelo Poder Publico em favor de reservatorios
e adutoras, com tais aportes sendo amortizados em médio e longo prazo pelos
pagadores das mencionadas tarifas por agua bruta, tal como aplicada pelo Estado do
Ceara.

— Que para a melhor eficacia da gestao de recursos hidricos se pense na integracao dos
Comités de Bacia Hidrografica pertencentes a UEGs AC1 e AC2, preferencialmente de
forma a agregar os Comités do Estado de Minas Gerais, Unido e dos estados vizinhos.

Por obvio que tais recomendacbes ainda s&o iniciais, precisando de estudos mais
detalhados para verificar a sua consisténcia e aplicabilidade real no caso de Minas Gerais,
tal como se espera que acontega com os mencionados Estudos do Planejamento
Institucional Estratégico do IGAM, dentre cujos encargos como Orgdo Estadual Gestor de
Recursos Hidricos estd uma atuacdo mais forte nas regibes Norte e Nordeste, que
apresentam alguns dos principais conflitos relacionados aos recursos hidricos do estado.

7.9. Proposta de Critérios para Priorizar Investimentos com Recursos via Cobranca

Frente as diversas propostas voltadas a promocdo de melhorias ambientais e sociais em
bacias hidrograficas, a implementagao da Cobranga pelo Uso da Agua deve prover recursos
para estudos, projetos e intervengdes, inseridos basicamente nas seguintes tipologias:

a) aducgdo de agua bruta’;
b) coleta, transporte e tratamento de esgotos;

c) disposicao final de residuos sélidos urbanos;

" Entende-se que distribuicio de agua potavel compete especificamente ao setor do saneamento.
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d) drenagem e controle de erosao;

e) ordenamento territorial de a¢des de habitagdo e urbanismo, inclusive em areas de risco;
f) parques e Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

g) protecao e monitoramento de reservatorios;

h) sistemas de tratamento de efluentes industriais;

i) sistemas de racionalizagéo e reuso da agua;

j) modernizagao de sistemas de irrigagao;

k) adequacao de sistemas de dessedentacao de animais;

I)  manejo do solo agricola;

m) sistemas de informagdo em recursos hidricos; e,

n) capacitagdo, educagdo ambiental e comunicag&o social em recursos hidricos;

Cumpre ressaltar que investimentos em sistemas de agua, coleta e tratamento de esgotos e
disposicao final de residuos solidos urbanos devem, em principio, ser cobertos a partir das

respectivas tarifas de prestacido de servicos, cabendo aos recursos provenientes da
cobranca uma eventual complementaridade.

A este respeito, a par de reconhecer que frente aos montantes atualmente cobrados, a
arrecadacao é largamente insuficiente para cobrir todas as demandas por investimentos em
planos de bacias, também se sabe que os baixos pregos unitarios da Cobranga ainda nao
chegam a induzir os usuarios a alterar os seus padrdes tecnoldgicos, seja para maior
eficiéncia no uso da agua e/ou para a reducao de impactos pelo langamento de efluentes.

Quanto a hierarquizagédo de agdes a serem viabilizadas mediante receitas da Cobranga,
dada a magnitude e abrangéncia das tipologias financiaveis, cabe estabelecer critérios que
possam ser ponderados para priorizar inversoes a conta dessa nova fonte de investimento.

Sob um primeiro plano metodoldgico, devem ser observados trés conjuntos de critérios

(i) relacdo de custos/beneficios ambientais a serem obtidos, traduzidos em termos de
melhoria das disponibilidades hidricas, em quantidade e qualidade;

(i) relacdo dos custos/beneficios socioeconémicos derivados dos investimentos, com a
identificagao dos principais atores sociais beneficiados; e,

(i) viabilidade politico-institucional de implementagdo das intervencdes, em termos de sua
prioridade social e da capacidade de execugao por parte das entidades responsaveis.

Uma vez identificadas as prioridades dos planos de bacias, seguramente constatar-se-a que
os recursos oriundos da Cobranga nao serdo suficientes para, de uma s6 vez, atender a
todas elas. Ha, pois, necessidade de serem estabelecidos critérios que permitam, no ambito
de cada tipologia priorizada, promover a hierarquizagdo de suas agoes.
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Esses critérios devem ser propostos, debatidos e acordados previamente entre os diversos
agentes interessados, de forma a permitir que o processo da hierarquizagéo, a ser calcado
em método cientifico de analise multicriterial, seja conduzido de forma clara e transparente,
possibilitando que seu resultado seja harmonicamente aceito por todos.

7.9.1.Sugestao de Critérios para a Hierarquizacao de A¢des Financiaveis com Recursos da
Cobranca pelo Uso da Agua

Sabe-se que neste inicio da arrecadacdo da Cobranca pelo Uso da Agua, os montantes
disponiveis serdo bastante reduzidos, especialmente quando comparados com as
demandas por aportes aos planos de bacias. A partir desse patamar, em médio prazo
havera entdo espaco e demanda para uma sofisticacdo maior e tecnicamente mais
consistente sobre critérios que deverao ser aplicados para a hierarquizacédo de projetos a
serem financiados via Cobranga.

Para tanto, por certo que propostas consistentes demandam suporte e subsidios técnicos
por conta de especialistas que trabalhem junto as agéncias de bacias, de modo a subsidiar
decisbes que deverao ser aprovadas no ambito dos Comités, sem que haja qualquer
restricdo a legitima representatividade social.

Com base no disposto, como subsidio ao futuro processo de debates, sugere-se, em
principio, a adogao de cinco critérios, com desdobramentos para a hierarquizacdo de agdes
de uma mesma tipologia, a saber:

(i) critério financeiro relativo ao empreendimento;

(ii) critério financeiro relativo a8 empresa e/ou 6rgao executor;

(i) critério ambiental relativo a melhoria quali-quantitativa das disponibilidades hidricas;

(iv) critério econdmico; e,

(v) critério social.
Critério 1 — Financeiro: relativo ao empreendimento

A sugestao é que este critério considere dois componentes, a saber:
a) Primeiro componente: Contrapartidas Financeiras relativas ao Empreendimento; e,

b) Segundo componente: Capacidade de Recuperagao dos Custos de Investimentos.

Critério 2 - Financeiro: capacidade do Agente Empreendedor

O segundo critério tem como foco a consisténcia e a sustentabilidade financeira do agente
empreendedor, pautada por dois aspectos basicos:

a) Aspecto 1: Situagao econdmica e financeira do empreendedor; e,

b) Aspecto 2: Compatibilidade entre o tamanho da empresa e o do Projeto.
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Critério 3 - Ambiental: impacto positivo do empreendimento

a) Aspecto 1 - Melhoria da qualidade da agua em pontos de controle; e,

b) Aspecto 2 - Abatimento da carga poluidora langada com a implantagao do projeto
Critério 4 — Econdmico: impacto do empreendimento

Esse critério considera os beneficios econbmicos esperados, para além dos beneficios
financeiros anteriormente descritos. O conceito de beneficio econdmico refere-se a uma
esfera mais ampla do que retornos que se limitem a recursos monetarios.

Critério 5 — Social: impacto do empreendimento

Para este quinto critério deve-se considerar o aspecto distributivo do empreendimento, onde
o indicador mais relevante é a porcentagem da populagao de baixa renda beneficiada, direta
e indiretamente, na area de influéncia do projeto.

7.9.2. Metodologia para a Composicao de Multicritérios na Hierarquizacdo de Projetos

Dado o estabelecimento de diferentes critérios para a avaliagdo dos empreendimentos, a
metodologia a ser utilizada para hierarquiza-los devera contemplar multiplos aspectos. Isto
se insere no campo da analise multicriterial, permitindo a utilizacdo de diversos métodos,
dentre os mais simples, a mera ponderagao entre os cinco critérios que foram detalhados no
item anterior. Sob uma abordagem um pouco mais sofisticada, encontra-se o procedimento
conhecido como ELECTRE (B. Roy — 1977) e o HP (Saaty 1991).

7.10. Identificacéo das Tipologias de Potenciais Agentes Tomadores de Recursos da
Cobranca pelo Uso da Agua

Para habilitar-se ao recebimento de recursos, o empreendedor proponente de acbes a
serem financiadas mediante a Cobranca pelo Uso da Agua devera formalizar sua proposta
através do preenchimento de formularios préprios para a Solicitagcdo de Recursos, tendo
como anexos a Planilha de Orgcamento e o Cronograma Fisico-Financeiro do projeto.

Por certo que o Sistema tendera a conferir prioridade para a analise dos pleitos por recursos
da Cobranca advindos daqueles proponentes que comprovarem sua adimpléncia frente aos
encargos do INSS, FGTS e Tributos Federais, administrados pela Secretaria da Receita
Federal, assim como, dos Tributos Estaduais e Municipais, sem prejuizo da consideragédo do
histérico anterior que o mutuario-empreendedor possa ter reunido.

No que tange ao perfil dos tomadores/mutuarios de recursos oriundos da Cobrancga, consta
a listagem dos seguintes perfis de potenciais executores de ag¢des de planos de bacias:

— concessionarios que operem servicos de saneamento, municipais ou estaduais, publicos
ou privados, instituidos como empresas de economia mista ou como autarquias;

— prefeituras municipais, mesmo que operem mediante suas secretarias ou departamentos,
notadamente no que concerne a agdes em drenagem, disposi¢ao de residuos solidos e
infraestrutura urbana;
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— empresas geradoras de energia hidroelétrica, com destaque para aquelas que operam
reservatorios;

— industrias que, por deterem outorgas de direito de uso da agua, caracterizam-se como
usuarios de recursos hidricos;

— igualmente, produtores agropecuarios detentores de outorgas de direito de uso da agua;

— empresas de mineragdo, cujas atividades impactem os recursos hidricos, exigindo nao
somente o licenciamento ambiental, como também a outorga de direito de uso da agua;

— associagbes de usuarios de recursos hidricos ou consorcios intermunicipais de bacias
hidrograficas, em muitos casos, contemplando ambas as naturezas, de agentes publicos
(prefeituras) ou privados (empresas associadas a consorcios, a exemplo do Consoércio
Piracicaba — Capivari — Jundiai/SP, dentre tantos outros);

— orgéos estaduais de recursos hidricos e de meio ambiente, desde que ndo haja conflitos
de interesse entre as agdes que serdo executadas e as funcgbes regulatérias dessas
entidades;

— entidades de ensino e de pesquisa e organizagdes ndo governamentais ligadas aos
recursos hidricos e ao meio ambiente, que poderao atuar como executores de pesquisas,
acgdes institucionais e de programas de capacitacao e educacgao sanitaria e ambiental,
com foco em recursos hidricos; e,

— a prépria agéncia de bacia hidrografica, que podera ser encarregada, por deliberagao do
respectivo comité, de empreender algumas das agdes previstas pelo plano da bacia.

7.11. Recomendagdes Gerais para Encargos e Demais Condi¢des de Financiamentos

Encargos de Financiamento:

Considerando as atuais condi¢des e o contexto da economia nacional, bem como, as taxas
oferecidas pelo mercado financeiro — notadamente CEF, BNDES e outras fontes de
financiamento de acgdes relacionadas a recursos hidricos e projetos de saneamento —,
recomenda-se, de forma flexivel ao mercado, que as taxas de juros a serem aplicadas aos
créditos de recursos oriundos da Cobranga devam variar de, no minimo, 2% (altamente
atrativo, para agdes com elevada prioridade), até o maximo de 8% ao ano (portanto,
mantendo atratividade aos executores).

A sugestdo é que a definicdo da taxa a adotar seja feita com base: (i) na natureza do
empreendedor - beneficiario; (ii) nas condigdes técnicas da proposta, avaliadas de acordo
com a anélise de elegibilidade realizada pela respectiva agéncia de bacia e/ou pelo Orgdo
Gestor de Recursos Hidricos (IGAM); (iii) no grau de risco das propostas; (iv) na avaliacdo
das garantias apresentadas; e, (v) no percentual das contrapartidas oferecidas. Portanto,
com base em fatores que se aproximam e outros que se sobrepbem aqueles recomendados
para a hierarquizagao de projetos.
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Liberacdo de recursos:

Em conformidade com o planejamento operacional e com os fluxos financeiros propostos,
recomenda-se que 0s recursos sejam liberados aos executores pelo Agente Financeiro da
conta especifica da Cobranga pelo Uso da Agua, somente apdés o recebimento de
comunicagao formal enviada pela agéncia de bacia ou pelo IGAM.

Em adicao, para maior seguranca dos recursos arrecadados via Cobranca, sugere-se que a
ultima parcela — com percentual minimo de 10% do montante do financiamento — seja
liberada somente apds a emissao, por parte da agéncia de bacia ou do IGAM, de um “Termo
de Conclusdo do Empreendimento”, de modo a assegurar que as obras e intervengbes
tenham, de fato, sido executadas.

Prazos:

Outra recomendagao refere-se a inser¢cdo do cronograma fisico-financeiro previsto pelos
projetos a serem financiados, como anexo integrante do contrato regente da operacao de
crédito celebrada com o Agente Financeiro da Conta Cobranca.

O cumprimento desses cronogramas deve ser controlado pela agéncia de bacia, com
supervisdo do IGAM, podendo o seu descumprimento ser considerado como inadimpléncia
técnica. Outro prazo que deve ser fixado é o de vistorias periddicas, com a correspondente
emissao de atestados técnicos e o respectivo registro no Sistema de Informagdes que deve
ser mantido pelas agéncias de bacias.

Em acréscimo aos prazos mencionados, recomenda-se que também os seguintes periodos
devem ser observados e cumpridos:

- Prazo de Caréncia: periodo que precede o inicio do prazo de amortizagdo do crédito
obtido, contado a partir da vigéncia do contrato de empréstimo, sendo recomendavel
que esse periodo ndo exceda 36 meses.

- Prazo de Amortizacdo: periodo durante o qual se realiza o ressarcimento do crédito
obtido, acrescido pelo juro basico e correcdo monetaria, com a sugestdo de que nao
exceda 120 meses (ou 10 anos), contados a partir do término do prazo de caréncia.

7.12. Proposta de Condi¢cdes Especificas para as Operagfes de Crédito, Segundo a
Tipologia dos Agentes Tomadores de Recursos

Propostos os critérios e a metodologia para a hierarquizagao de agbes financiaveis pela
Cobranga, cabe sistematizar as recomendagbes para casos especificos, ajustados de
acordo com a natureza dos diversos agentes potencialmente tomadores de recursos e
também dos respectivos projetos que pretendem implementar.

Assim, entendida como uma referéncia e ndo como um conjunto rigido de variaveis, a
Matriz de Critérios de Elegibilidade e Financiamento segue disposta na sequéncia,
organizada mediante siglas e para@metros-chave:
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Quadro 7.2 — Matriz de Critérios de Elegibilidade e Financiamento - Parte 1 de 2

Empreendedores - Tomadores ou Mutuéarios de Recursos

Tipologia de Concessionariade |  geryico Prefeituras Municipais Consércio e Orgdo
Intervencges Saneamento Municipal (em mil habitantes) Associacdo de | Estadual
Estatal Privada | Autdbnomo +300 100 a 300 -100 Bacia 4)
ocC ocC oC ocC
CPF 50 CPF 50 CPF 40 CPF 40
Aducgao de agua GR 100 GR 120 GR 100 TFP TFP TFP GR 120
bruta TX-6 TX-8 TX-4 CPF 50 CPF 40 CPF 30 TX-4 i
PC-24 PC-24 PC - 36 PC - 36
PA-72 PA-72 PA - 96 PA - 96
ocC ocC oC ocC
CPF 50 CPF 50 CPF 40 CPF 40
GR 100 GR 120 GR 100 TFP TFP TFP GR 120
Coleta de esgotos -
TX-6 TX-8 TX-4 CPF 50 CPF 40 CPF 30 TX-4
PC-24 PC-24 PC - 36 PC - 36
PA - 96 PA -84 PA - 120 PA - 120
oC ocC oC ocC
CPF 30 CPF 40 CPF 20 CPF 20
Tratamento de GR 100 GR 120 GR 100 TFP TFP TFP GR 120
esgotos TX-2 TX-4 TX-2 CPF 30 CPF 20 CPF 20 TX-2 i
PC - 36 PC - 36 PC - 36 PC - 36
PA-120| PA-120 PA - 120 PA - 120
ocC ocC
CPF 50 CPF 40
Disposi¢ao de GR 120 TFP TFP TFP GR 120 TFP
Residuos Solido i TX-6 i CPF 50 CPF 40 CPF 30 TX-4 CPF 60
PC - 36 PC - 36
PA-120 PA -120
ocC
CPF 60
Drenagem e TFP TFP TFP GR 120 TFP
Controle de erosdo | ) ’ CPF60 | CPF50 | CPF40 TX-6 CPF 60
PC - 36
PA - 120
Habitagao e TFP TFP TFP TFP
Urbanismo ) ) ) CPF60 | CPF50 | CPF 40 i CPF 70
Urbanizagédo em
sreas de risco i i i TFP TFP TFP i TFP
) CPF 50 CPF 40 CPF 30 CPF 50
TFP TFP TFP
Parques e APAs - - - - -
CPF 70 CPF 60 CPF 50
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Quadro 7.2 — Matriz de Critérios de Elegibilidade e Financiamento - Parte 2 de 2

Tomadores - Mutuarios
Indistrias Produtores S
i i Agropecuarios Orgéos
Tipologia de Geradores 9) gropecuar Estadﬁ’ais RH
. ) (10) . " |ONG's e
Intervencdes de Energia — Ent. de Ensino
o Grande | Meédioe | ePesquisae | afins
Hidrelétrica| Grande Média Pequena P Pequeno Agéncia
orte
Porte
ocC ocC ocC ocC
Protegéo e CPF 50 CPF 60 CPF 50 CPF 40
monitoramento de GR 120 GR 120 GR 120 GR 120
reservatorios TX-8 TX-8 TX-8 TX-6
(2) PC-24 PC-12 PC-24 PC-24
PA - 60 PA - 60 PA - 60 PA-72
ocC ocC ocC
CPF 60 CPF 50 CPF 40
Sistemas de
GR 120 GR 120 GR 120
Tratamento de - - - - -
TX-6 TX-6 TX-4
Efluentes Industriais
PC - 36 PC - 36 PC - 36
PA-72 PA -84 PA - 96
ocC ocC ocC
CPF 60 CPF 50 CPF 40
Sistemas de
GR 120 GR 120 GR 120
Racionalizagao e - - - - -
TX-8 TX-8 TX-6
Reuso de agua
PC-12 PC - 24 PC - 24
PA - 60 PA - 60 PA-72
ocC ocC
Manejo do Solo
CPF 40 CPF 30
Agricola e
GR 120 GR 120
Modernizagéo de - - - - - -
TX-6 TX-6
Sistemas de
PC - 24 PC-24
Irrigagéo
PA - 84 PA - 96
Sistemas de
TFP
Informacéo em
- - - - - - CPF 60 -
Recursos Hidricos
CPF 0 (Agéncia)
(3)
Capacitagao,
Educagao Ambiental TFP TFP
L - - - - - - CPF 60
e Comunicagéo em . | CPF30
Recursos Hidricos CPF 0 (Agéncia)

NOTAS:

(1) Refere-se a urbanizagéo e habitagbes para areas desconformes (favelas, ocupagdes irregulares e afins).
(2) Inclui recomposigéo de florestas ciliares, edificagdes para uso turistico e outras a¢des afins.

(3) Refere-se a hardware e software, podendo contemplar 6rgéos estaduais outorgantes e Agéncia de Bacia.
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Quadro 7.3 — Siglas e Parametros Chaves

Siglas e Parametros Chaves Sigla Limites Recomendados
Operacgao de Crédito Reembolsavel ocC
Transferéncia Nao Reembolsavel (fundo perdido) . TFP
Contrapartida Financeira ' CPF Minimo de 20%
Garantias Reais . GR 100 a 120% da operagao
Taxa de Juros Anuais . TX 2a8%a.a.
Periodo de Caréncia . PC Até 36 meses
Prazo de Amortizagao - PA Até 120 meses

Fonte: Consércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC

Por fim, como ultima recomendagao desse tdpico, dada a importancia e a abrangéncia dos
fatores apresentados, recomenda-se que parte das decisdes sobre os critérios dispostos na
Matriz apresentada seja tomada apos debates no ambito dos comités de bacia, bem como,
na esfera do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MG), de modo a conferir
transparéncia e legitimidade aos valores que serdo adotados, além de atender
especificidades regionais e refletir o posicionamento que cada comunidade confere aos
diferentes fatores que devem ser considerados.
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8. Outros Instrumentos Econdmicos para a Gestdo de Recursos
Hidricos: Compensacdo Financeira a Municipios mediante
Pagamento por Servicos Ambientais e ICMS—Ecoldgico

Este capitulo sera dedicado a investigagcao de outros instrumentos econémicos que poderéao
ser adotados em Minas Gerais, para melhor gerenciamento dos recursos hidricos, com
particular mencdo a Compensagao a Municipios, que podera ser efetuada mediante o
Pagamento por Servigos Ambientais, especialmente através de um instrumento como o
ICMS—Ecolégico, portanto, com aprendizados e recomendagdes que poderdao aprimorar a
atual legislacao ja vigente em Minas Gerais, com rebatimentos positivos sobre a Politica de
Recursos Hidricos.

8.1. Conceitos de Instrumentos Econdmicos de Gestao
Como conceito geral, entende-se que...

...Instrumentos Econdmicos (IEs) sao iniciativas, geralmente respaldadas
por politicas publicas, que atuam como um estimulo financeiro, no sentido
de que alteram o preco (custo) de utilizacdo de um recurso afetando, assim,
o seu nivel de utilizacdo (demanda), viabilizando a¢6es de sustentabilidade,
propiciando o0 investimento em alternativas de producdo aliada a
conservacdo ambiental, reducdo dos custos de mitigacdo de passivos
ambientais e desenvolvimento de tecnologias mais limpas.

A esse respeito, segundo PAULO R. HADDAD, os principais instrumentos que vém sendo
utilizados, em paises da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), pretendem estimular comportamentos de producgao, de consumo e de investimento,
por meio de:

— alteragao direta dos niveis de precos e custos: quando impostos e taxas s&o aplicados
diretamente a produtos e aos processos que geram estes produtos, assim como quando
sistemas de depdsitos restituiveis sdo operacionalizados;

— alteragao indireta de precos e custos através de medidas fiscais ou financeiras: quando
ocorrem subsidios diretos, financiamentos facilitados ou incentivos fiscais (de imposto
de renda, de depreciacao acelerada); bonus de desempenho ou aplicagdo de multas;

— criacao de mercados ou apoio a mercados: instrumentos formulados a partir de
legislacdo modificada ou de regulacido (emissdes de titulos negociaveis, esquemas de
seguro para atender ao passivo ambiental); situagdes em que as autoridades publicas
se responsabilizam pela estabilizagdo de pregcos ou pela organizagdo de determinados
mercados (materiais secundarios de reciclagem, estruturacdo de ecomercados, por
exemplo).
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Em verdade, ainda, segundo PAULO R. HADDAD, “[...] a escolha dos instrumentos mais
adequados para viabilizar os objetivos das politicas de desenvolvimento dos recursos
hidricos depende de caracteristicas de cada contexto socioeconémico”.

Diante disso, torna-se necessario identificar conceitos e métodos para que os beneficios
ambientais ndo sejam subestimados no valor econémico dos bens e servigos, assim como
0os danos ecolégicos sejam introduzidos adequadamente com fatores componentes dos
custos de produgdo desses bens e servigos.

De fato, ndo obstante a existéncia de métodos como avaliagdes contingentes (pesquisas de
disposicdo a pagar — DAPs), precos hedbnicos ou custos evitados, no presente ainda nao
ha metodologias totalmente consolidadas e reconhecidas, para que sejam mensurados os
valores dos danos e dos beneficios ambientais, de modo a definir sua distribuicio entre os
atores envolvidos, de modo coerente com agdes regulatérias e os valores de impostos e
subsidios a serem aplicados, com vistas a ajustar pregos e custos de mercados a objetivos
de conservacgao dos recursos naturais, em especial, das disponibilidades hidricas.

Em termos gerais, o instrumento econdmico de gestao representado pela Cobranga pelo
Uso da Agua — entendida como um prego publico a ser pago pelos usuérios, uma vez que a
agua é definida constitucionalmente como um bem publico, sob a dominialidade da Unido ou
dos estados —, constitui 0 mecanismo mais inovador da Politica de Recursos Hidricos.

Sob tais conceitos, importante destacar as seguintes recomendagdes e aprendizados:

— inter-relagdo entre os instrumentos econdmicos e o0s arranjos institucionais de gestao,
quer no sentido positivo que propicie uma insercao efetiva e organica dos usuarios-
pagadores junto ao Sistema, quer em decorréncia de desconfiangas quanto a eficiéncia
e qualidade de 6rgéos publicos; e,

— a Cobranga ainda n&o atingiu o grau de maturidade para a indugdo de novos
comportamentos ambientais. Considerando a sua recente implantacido os valores
cobrados ainda sao insuficientes para proporcionar cenarios de redugao de emissoes,
uso mais racional da agua ou de investimentos mais significativos para a recuperagao
da qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos.

Enfim, é importante reconhecer que mecanismos descentralizados de mercado podem ser
canalizados para que objetivos de sustentabilidade ambiental sejam alcangados mediante
incentivos econdmicos, vistos como complementares ao processo de regulacao direta, via
C&C. A expectativa é de que, ao se modificarem as matrizes de custos e beneficios
associados a processos de produgdo e consumo, os agentes econdmicos modifiquem o seu
comportamento, seguindo na direcdo de melhores resultados ambientais e sociais.
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8.2. O Instrumento da Compensac¢ao Financeira a Municipios

Importante lembrar que a Lei Nacional n°® 9.433/97, a par da Cobranga pelo Uso da Agua,
prevé o mecanismo econdmico da Compensacao Financeira a Municipios, citado no
Inciso V do Art. 5° n&o obstante ter sido vetado o Art. 24, da Sec¢ao V, que descrevia o perfil
pretendido para este instrumento, por consequéncia, deixando a sua caracterizagao e
posterior regulamentacdo em aberto.

No caso especifico da legislagdo mineira das aguas, o mecanismo da compensagao a
municipios consta do Art. 9°, Cap. lll, Secéo I, sendo detalhado no Art. 29 da Subsecao VII,
ainda muito genérico e, portanto, também com abertura para a sua regulamentagéao.

Sob tal contexto legal e com a intencéo de aproveitar essa abertura vigente, a pergunta que
se coloca é: de que forma podem ser repassados recursos em favor da Compensacao
Financeira a Municipios?

Sob um conceito diferenciado do que se pretendia na Lei n°® 9.433/97, de modo a superar as
restricoes dispostas pelo veto ao Art. 24, as transferéncias de recursos a municipios podem
ser efetivadas mediante o Pagamento por Servicos Ambientais (PSAs), a todos os atores
que possam interferir positivamente sobre o meio ambiente e os recursos hidricos, dentre
eles as proprias prefeituras municipais.

A respeito dessa alternativa, a compensacéo ambiental advém originalmente do conceito de
“poluidor-pagador”, estabelecendo que os custos e responsabilidades resultantes da
exploragdo ambiental deverdo ser incorporados, pelo empreendedor, dentro de seu
processo produtivo, portanto, constituindo um mecanismo financeiro de compensacao,
inclusive a municipios, pelos efeitos de impactos ambientais que venham a ocorrer.

Ademais, a Constituicdo Federal, no seu Art. 225, § 3°, estabelece que as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente sujeitam os infratores, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o dano causado
(responsabilidade objetiva por danos ambientais).

Ainda em relagao a este instrumento, em 2005, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a
Caixa Econémica Federal (CEF) criaram o Fundo Nacional de Compensagdo Ambiental
(FNCA), obedecendo aos critérios estabelecidos pela Lei do SNUC, ao prever que, pelo
menos, 0,5% do valor de empreendimentos com grande impacto ambiental sejam
destinados para investimentos na recuperacdo e consolidacdo de areas protegidas, como
parques e reservas.

Voltando ao foco mais especifico de um mecanismo para a compensacédo financeira a
municipios, parece mais positivo nao restringir tais repasses apenas a ressarcimentos por
impactos ambientais gerados por grandes empreendimentos, mas sim, atuar amplamente no
sentido de incentivar atitudes, politicas publicas, a¢gbées e intervengdes municipais que
tenham rebatimentos positivos sobre as disponibilidades hidricas, portanto, com uma

RESUMO EXECUTIVO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE
MINAS GERAIS - PERH/MG - VOL I

Holos /7 Delgitec



*PLAND

‘SESTADUAL® Iy AGOVERNO
DE RECURSOS OAY B DE MINAS
b [ DECETAD DAS AEOAS

abordagem que ndo apenas atenue impactos, mas incentive servigos ambientais, a serem
devidamente pagos, também eventualmente incluindo a instalagdo de unidades de
conservacao, a serem financiadas por aportes do FNAC.

8.3. A Alternativa do Pagamento por Servigos Ambientais (PSAS)

Observa-se que a desejada Compensacdo Econdmica a Municipios, de fato pode ser
representada pelo que se chama de Pagamento por Servicos Ambientais (PSAs),
mecanismo que representa a transformagéo do conceito ecolégico e purista de conservagao
ambiental para uma nova o6tica, calcada na valoragdo econdmica e geracdo de renda pela
manutencao do servico ambiental.

Nesse entendimento, a ideia do PSA pode ser avaliada como um instrumento para corrigir
falhas de mercado, onde a sociedade, beneficiada pela manutencido dos servicos
ambientais, compensa financeiramente os proprietarios de terras pelas praticas
conservacionistas. Estabelecer o valor desses servigos, contudo, ndo é simples, uma vez
que é necessario quantificar o valor da sua manutencgao, para, somente entao, inclui-los nos
custos de produgdo dos agentes privados, o que acaba sendo um dificultador para sua
configuracdo como produto de mercado (ISA, 2007).

A propdsito, no ambito da Organizacado das Nagdes Unidas (ONU), a nogao pratica do PSA
surgiu a partir da assinatura do Protocolo de Kyoto, firmado em dezembro de 1997 e em
vigor no Brasil em 2005. Cumpre ressaltar que se trata de um importante instrumento
econdmico de mercado para incentivar praticas de reducido dos indices de emissdes de
gases de efeito estufa. Entretanto, no caso de projetos de pequeno porte, principalmente de
comunidades rurais, seu alcance é limitado, sobretudo devido aos elevados custos de
transacao do ciclo dos projetos de MDL.

8.3.1. Aplicagéo do Conceito de PSA a Gestédo de Recursos Hidricos

Somente apds o advento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, mediante a Lei
Nacional n°® 9.433/97 — e de suas réplicas no ambito dos estados —, os instrumentos
econbmicos passaram a integrar o rol de ferramentas formalmente estabelecidas para a
condugao de politicas publicas na area ambiental.

A partir dessa nova legislagédo, ganhou destaque o conceito do “poluidor-pagador”, ampliado
para o do “usuério-pagador”, como nova vertente ao processo de gestdo das aguas, sendo
vinculada a destinagao dos recursos arrecadados em favor da prépria bacia hidrografica.

Com efeito, a ideia do instrumento de compensacao é fazer com que alguns atores sociais,
tais como os proprietarios rurais, comumente denominados de usudrios, possam se dedicar
nao somente as suas atividades convencionais, demandando agua, mas também concentrar
esforcos na racionalizagdo do uso e ocupagao do solo, e bem assim, em maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos hidricos, passando a receber por isso. Os impactos sao concernentes
a melhoria das condi¢gdes hidrologicas da bacia e a criagdo de uma atividade econémica
secundaria.
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8.4. A Opcéao do ICMS-Ecolégico como forma de PSA para a Compensacao Financeira
a Municipios

Os instrumentos econémicos integram os instrumentos econémicos de politica ambiental,
cuja adocao entende-se como necessaria diante das limitagcdes evidentes dos instrumentos
tradicionais de C&C, indispensaveis, mas nao suficientes.

Com efeito, todo municipio brasileiro tem o direito de receber parte dos recursos tributarios
arrecadados pela Unido e pelos Estados — as chamadas transferéncias constitucionais —,
que podem ocorrer das seguintes formas:

— parte dos recursos arrecadados do Imposto de Renda, do Imposto da Producgao
Industrial (IPI), do Imposto Financeiro sobre o Ouro e parte do Imposto Territorial Rural
deve ser distribuida pela Unido aos municipios, por intermédio do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); e,

— dos recursos arrecadados do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) e do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), parte deve ser
distribuida pelos Governos dos Estados aos municipios.

Destaca-se que, do ICMS, 25% do total arrecadado pelos Estados deve ser repassado aos
municipios, atendendo a critérios definidos na Constituicdo da Republica, Art. 158, com
rebatimentos nas Constituigdes Estaduais. Assim, em principio, até ¥4 do total dos recursos
arrecadados, via ICMS, devem ser repassados aos municipios, com base na proporg¢ao dos
fatores que geraram esta receita, segundo o que dispuser a legislacédo estadual.

Neste contexto, o ICMS-Ecolégico constitui uma ferramenta para dar ensejo a essa
mudanga de paradigma, na medida em que constitui um beneficio financeiro, conferido na
forma do envio de recursos do ICMS aos municipios que tomem atitudes protetivas em
relagcdo ao meio ambiente, relacionadas com melhor qualidade de vida local, através de
investimentos na implantagdo sistematica de obras de saneamento, coleta seletiva e
tratamento de lixo, recomposi¢gdo da cobertura vegetal e matas ciliares, com especial
interesse, no caso dos recursos hidricos, para a prote¢cao de mananciais.

Dessa forma, pode-se dizer que o ICMS-Ecolégico apresenta duas fungdes principais:

— estimular os municipios a adotarem iniciativas de conservagdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, seja pela criagdo de unidades de conservagao ou
manutencao de areas ja criadas, seja pela incorporagdo de propostas que promovam o
equilibrio ecoldgico, a equidade social e o desenvolvimento econdémico; e,

— recompensar 0s municipios que possuam areas protegidas em seu territério (FIUZA,
2009).
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8.4.1. ICMS-Ecoldégico no Brasil

O ICMS-Ecolégico surgiu no Brasil, pioneiramente, no Parana, em 1991, a partir da alianga
do Poder Publico Estadual e de municipios, com mediacdo da Assembleia Legislativa do
Estado. Nascido sob a égide da “compensacdo a municipios”, portanto, em plena
consonancia com a presente intencdo da SEMAD/MG, o ICMS-Ecoldgico evoluiu,
transformando-se em instrumento de incentivo (direto e indireto) a conservagao ambiental.

8.4.2. O ICMS Ecologico Aplicado em Minas Gerais

No caso de Minas Gerais, o Estado colocou em pratica o ICMS-Ecologico mediante a Lei n°®
12.040/95, conhecida como "Lei Robin Hood", inserindo em acréscimo a critérios de
unidades de conservagdo e mananciais de abastecimento, outros ligados a aspectos
socioculturais, com a intencao de atenuar os graves desequilibrios regionais e o incentivo ao
investimento em areas prioritarias como educacao, saude, agricultura e patriménio histdrico.

Nao obstante essa relativa dispersdo de critérios, sob o ponto de vista das unidades de
conservagao, os resultados em relacdo ao aumento da superficie de areas protegidas
incentivadas pelo ICMS-Ecolégico tem sido contundentes. No entanto, sob um ponto de
vista critico, tem havido grande repercussdo sobre novas Areas de Protecdo Ambiental, com
demanda para verificar se, de fato, as APAs que receberem recursos via ICMS-Ecoldgico
estejam apresentando avangos ambientais positivos.

O estado vem adotando variaveis qualitativas, para o céalculo dos indices de transferéncia de
recursos aos quais os municipios tém direito a receber, conforme a Deliberagdo Normativa
COPAM n° 86, de 17 de junho de 2005 onde foram estabelecidos os parametros e
procedimentos para aplicagéo do Fator de Qualidade, referente as unidades de conservagéo
da natureza e outras areas especialmente protegidas, previsto no Anexo IV, lll, d), da Lei n°®
13.803, de 27 de dezembro de 2000. Foi instituido também, na nova Lei 18.030 de 12 de
janeiro de 2009 o fator de qualidade com observancia de pressupostos de desempenho
operacional, gestdo multimunicipal e localizacdo compartilhada do sistema, tipo e peso de
material reciclavel selecionado e comercializado no municipio por associagao ou cooperativa
de coletores de residuos e energia gerada pelo sistema. No entanto, na perspectiva da
gestdo de recursos hidricos e com a intengdo de implementar o instrumento da
Compensacdo Financeira a Municipios, percebe-se que ha um bom espaco para que a
legislacao do ICMS-Ecoldgico seja aprimorada, em favor da melhoria das disponibilidades
hidricas.

Por certo, dentre as melhores perspectivas de aperfeicoamento do instrumento do ICMS-
Ecolégico em Minas Gerais encontra-se a insergao de critérios e indicadores relacionados a
qualidade ambiental — e, por ébvio, dos recursos hidricos —, o que deve refletir em nova
Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), em
consonancia com o CERH/MG.
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Da leitura do Quadro 8.1, depreende-se a necessidade de ampliacdo do percentual
atualmente redistribuido, na medida em que tanto Sdo Paulo quanto Minas Gerais
adotaram apenas 1,0% para a compensacao a municipios, enquanto o Estado do Parana
chegou ao percentual de 5,0%, considerando ndo somente a biodiversidade e a intengéo de
criar novas areas de conservagao, mas alguns fatores relevantes articulados com a protecao
de mananciais e a qualidade das disponibilidades hidricas. Note-se que em outros casos,
como no Acre, o percentual subiu para 20%, sem recomendagdes para que Minas Gerais
chegue a tal patamar.

Para tanto, devera haver uma complementagado na legislagéo vigente, de modo a elevar o
atual critério de 1,0% para 5,0 ou até 7,0%, tal como no Rio Grande do Sul, considerando
entre os critérios, a protecdo a mananciais e disponibilidades hidricas, com rebatimentos
sobre uso, manejo e ocupagao do solo e infraestrutura sanitaria municipal.

Quadro 8.1 — Estados que Possuem Legislacédo sobre o ICMS-Ecoldgico, Ano de Criacdo,
Critérios Ambientais, Percentuais Repassados em Mar¢o de 2008

Critérios Ambientais
Estado ér?gg(;?) Biodiversidade (I:Dgnja_is Va(l:%)es
(%) rI(t;or)IOS
Parana 1991 2,5 2,5 115.795.725,00
Sao Paulo 1993 0,5 0,5 72.235.558,75
Minas Gerais 1995/2002/ 0,5 0,5 42.545.117,50
2009

Rondénia 1996 5 - 16.658.825,00
Amapa 1996 1,4 - 1.007.538,00
Rio Grande do Sul 1998 7,00 - 0,00
Mato Grosso 2001 5 2 39.456.662,50
Mato Grosso do Sul 2001 5 - 37.622.475,00
Pernambuco 2001 1 5 72.961.545,00
Tocantins 2002 3,5 9,5 23.473.937,50
Acre® 2004 20 - 21.466.200,00
Rio de Janeiro® 2007 1,125 1,375 92.531.087,50
Goias®™ 2007 5 - 58.732.775,00

TOTAL EM 2008 - - - 594.487.446,75

FONTE: Legislacbes estaduais e dados financeiros produzidos a partir de dados disponiveis na pagina do Conselho de
Politica Fazendaria (CONFAZ).

NOTAS:
(1) No caso do RS, o critério é territério multiplicado por trés onde houver areas protegidas.
(2) Embora aprovado em 2004, apenas em 2007 o Acre esta regulamentando o ICMS-Ecolégico.

(3) Lei aprovada com inicio da vigéncia a partir de 2009.

(4) Aprovado Emenda Constitucional sobre o ICMS-Ecolégico, em fase elaboragdo da Lei a ser enviada para Assembleia
Legislativa pelo Poder Executivo.

(5) A nova legislagéo de Minas Gerais, Lei n°18030, 12 de janeiro de 2009.
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8.5. Recomendagbes Gerais do PERH/MG para Novos Instrumentos Econ6micos de
Gestao de Recursos Hidricos em Minas Gerais

Note-se que as iniciativas estao fortemente apoiadas em dois principais pilares, quais sejam:
(i) no campo institucional, as iniciativas que efetivamente funcionam sdo aquelas que
contam com o apoio de um 6rgao de Governo — como “tutor” do programa. Portanto, a
aplicagao do ICMS-Ecoldgico, como forma de compensacgao financeira a municipios, podera
ocorrer mediante insercdo ativa do IGAM; e, (ii) a fonte de recursos para os pagamentos
deve ser continua e assegurada.

Isto posto, fica patente que o PERH/MG nao podera prescindir de um programa especifico
voltado ao PSA, que contara com a possibilidade de aprimorar os critérios atuais e ampliar
os montantes redistribuidos aos municipios, via ICMS-Ecolégico, como forma de
compensacao financeira a municipios. Importa destacar que a definicdo dos novos critérios
de alocacgao do ICMS-Ecolégico deve ser debatida no dmbito dos Comités de Bacias, de
modo a identificar os fatores regionais relevantes e legitimar sua adogao.

Ademais, vale lembrar que as leis e resolugdes internas a Minas Gerais ndo tém o poder de
impor e vincular as compensagdes financeiras a municipios mineiros advindas de outros
estados, em virtude de haver o pacto entre os entes federados, conforme preconiza a
Constituicdo da Republica. Em que pese essa limitagao constitucional, ha possibilidade de
haver essa interferéncia, desde que haja:

— convénios celebrados sob mutuos acordos entre os entes federados; e,

— compensacao definida em ambito federal, tal como podera ocorrer mediante a
instituicdo do FPM Ecolégico, no presente, sob estudos da Agéncia Nacional de Aguas.

Ademais, de modo a potencializar o ICMS-Ecolégico como instrumento econdmico de
gestao, mister se faz a vinculagao expressa e efetiva entre seus indicadores ambientais e de
qualidade da agua e investimentos de gestao, superando a dispersao de critérios até entao
empregados em Minas Gerais.

Nao ha duvidas de que essas medidas visam corroborar na compensagao financeira a
municipios, na medida em que, quanto mais adequados e factiveis forem os indicadores,
melhores serdao os investimentos e, por consequéncia, maior sera o repasse financeiro a
esses municipios.
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9. Instrumentos do Rateio de Custos de Obras Hidricas para Usos
Multiplos da Agua e da Aplicacdo de Penalidades

9.1. Rateio de Custos de Obras para Usos Multiplos de Recursos Hidricos

O Rateio de Custos de Obras traduz instrumento indispensavel para a reparticdo equanime
dos dispéndios necessarios entre os setores beneficiados, publicos e privados. Em
particular, encerra instrumento de disciplina da aplicagdo de recursos publicos né&o
reembolsaveis (ou seja, “a fundo perdido”), em obras de interesse comum e coletivo.

Importa pontuar que os artigos afetos ao Rateio de Custos de Obras de aproveitamento
multiplo dos recursos hidricos foram vetados na Lei Nacional n°® 9.433/97, entretanto, sendo
o referido instrumento inserido na Lei Mineira, mais especificamente nos artigos 9° e 30.

A titulo de esclarecimentos, cumpre resumir ensinamentos de EDUARDO LANNAZ, para
quem o Rateio de Custo vem a ser a distribuicdo dos custos de um projeto entre seus
participantes, distribuicdo essa que se aplica quando houver possibilidade de divisdo da
responsabilidade financeira de um projeto entre as entidades executoras, entre as entidades
usuarias ou pagantes ou entre as entidades financiadoras.

Com efeito, o Rateio de Custo tem dupla fungao: por um lado é através dele que podera ser
assegurada uma necessaria equidade na distribuicdo dos custos de um projeto; e, por outro,
é através da alocacao de custos que podera ser estimulada a eficiéncia econdmica no uso
que cada participante faz dos fatores de produgao utilizados no projeto.

Por fim, esta alocagado permitira o estabelecimento de politicas de tarifacdo que igualmente
estimulem a eficiéncia econédmica no uso dos produtos e servigos gerados pelo projeto.

9.2. Aplicacdo de Penalidades

A Lei Mineira tratou de elencar as Penalidades decorrentes do seu descumprimento como
sendo um instrumento de gestdo de recursos hidricos, tal qual se observa da leitura do
inciso IX do artigo 9°, combinado com a leitura do artigo 31. E de se ressaltar que a prépria
Lei Mineira traz, no Capitulo VI, dispositivos descrevendo as infragcdes passiveis de serem
penalizadas (artigos 50, 51 e 52), sem prejuizo das demais infragcdes que poderao ser objeto
de regulamentagao propria.

Feitas as observagdes, importa registrar que as a¢cdes a serem efetivamente empreendidas
pelo IGAM, no contexto de sua Geréncia de Controle e Fiscalizagdo, ndo devem se
restringir a penalidades. Antes disso, devem ter por objetivo atuar de forma articulada e
complementar a emissdo de outorgas, por consequéncia, organizando as agdes de
fiscalizacdo, pautadas pelas perspectivas preventiva e de orientacdo aos usuarios de
recursos hidricos.

8 LANNA, Eduardo A. — Gestao das Aguas, Capitulo 7 - Instrumentos de Gest&o das Aguas: Rateio de Custo, 1999.
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De fato, a emissédo de outorgas para direitos de uso da agua pressupde a fiscalizagdo dos
condicionantes que foram estabelecidos, notadamente quando a utilizagdo fora dos
parametros possa apresentar repercussdes sobre terceiros e para o conjunto da sociedade,
0 que requer o conhecimento por parte dos usuarios, antes de aplicar comente penalizacao.

Dessa forma, a Geréncia de Controle e Fiscalizagao contempla a coordenacgao de atividades
com a area de meio ambiente, para que se obtenha as necessarias sinergias de esforcos e
capilaridade.

Feitas essas observagdes, importa registrar que se encontra vigente o Decreto n°® 44.844, de
25 de julho de 2008, o qual estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizacao
ambiental de funcionamento, tipifica e classifica infracbes as normas de protegdo ao meio
ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de
fiscalizag&o e aplicagdo das penalidades.

Ja no que diz respeito ao valor referente as multas arrecadadas com a aplicagdo de
penalidades administrativas legalmente previstas, de acordo com o paragrafo 2°, do art. 48,
do Decreto em comento, este constituira receita préopria da entidade vinculada a
SEMAD, responsavel pela fiscalizac&o e lavratura do respectivo auto de infracéo.

A propésito, tem-se a pontuar que a aplicagdo das Penalidades estd intrinsecamente
vinculada as atividades de fiscalizagdo de seus usuarios, notadamente com base em dados
relacionados & emissdo de outorgas para direito de uso da agua por parte do Orgdo
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais — o IGAM.

9.2.1. Estratégias para a Fiscalizacdo de Usos da Agua

A respeito do Instrumento de Gestido das Penalidades, em termos estratégicos cabe
reafirmar que as acbes ndo devem se restringir a multas e puni¢cdes. Antes disso, devem
ter por objetivo atuar de forma articulada e complementar a emissdo de outorgas, por
consequéncia, também organizando a¢bdes pautadas pelas perspectivas preventiva e de
orientacdo aos usuarios de recursos hidricos.

Com efeito, o conhecimento de condicionantes de uso da agua por parte dos usuarios pode
reduzir impactos e irregularidades, muitas vezes por parte de produtores que ainda n&o tém
a devida conciéncia de repercussdes negativas que geram sobre os corpos hidricos. Desse
modo, um primeiro passo para uma consistente estratégia de fiscalizagao sera incorporar
um carater preventivo e orientativo.

Em acréscimo, outro dos principais desafios a enfrentar refere-se a devida fiscalizagao
sobre usos e usuarios de recursos hidricos, ou seja, a aplicagdo de penalidades depende
das acgdes de fiscalizaco.

Assim, para que as agdes de fiscalizagao ndao ocorram de modo completamente aleatério e
disperso, o PERH/MG propde a sua vinculagdo com duas outras linhas de trabalho, a saber:
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com a rede estratégica de monitoramento hidrolégico, notadamente nas areas de risco
— tanto em relagdo a quantidade, quanto a qualidade das aguas —, com vistas a
identificar os usos reais e as prevencgdes para evitar tais conflitos.

com dados estatisticos sobre consumo de recursos hidricos pelos setores usuarios,
vistos como uma forma de identificar a inconsisténcia e/ou a irregularidade das
informacdes no cadastro de Outorgas, sob referéncias estatisticas a serem
sistematizadas pelo IGAM, mediante articulagdo com outros programas desenvolvidos
pelo PERH/MG.

9.2.2. Proposta de Critérios para Aplicacdo de Recursos Advindos de Penalidades, com

Referéncia no Decreto n° 44.844/2008

O estabelecimento de regras para a aplicagdo dos recursos angariados mediante a
aplicagdo de multas por descumprimento a legislagdo deve considerar:

(i)

(ii)

a base principiolégica das Leis n® 9.433/1997 e n° 13.199/1999: Direito Humano ao
Meio Ambiente; Desenvolvimento Sustentavel; Principios do Poluidor Pagador e do
Usuario Pagador; Principio da Precaugao; Principio da Prevencéo; e,

os fundamentos da aplicagdo da pena de multa: punir o ato tipificado como reprovavel;
prevenir que o ato seja novamente cometido (quer seja neutralizando e corrigindo o
autor do delito, quer seja intimidando a ocorréncia do ato em carater geral, ou mesmo
reforcando a confianga na ordem juridica); e reparar o dano (tendo em vista a
preservacao dos recursos hidricos).

Noutras palavras, o produto resultante das multas deve ser aplicado na implementacéo de
programas, projetos, servicos e obras, de interesse publico, da iniciativa publica ou
privada, pertinentes a sua respectiva area de arrecadacédo, de modo a incentivar a
vigilancia social (no sentido de haver co-responsabilidade dos usuarios na fiscalizacdo e
denuncia de irregularidades) e mitigar os impactos porventura gerados pelas infragbes
cometidas.
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10. Mapeamento e Diretrizes Regionais Voltadas a Aplicacao e
Integracao dos Instrumentos de gerenciamento de Recursos
Hidricos em Minas Gerais

A Regido de Gestdo € uma subdivisdo territorial, fundamentada no conceito de bacia
hidrografica, que procurou observar, no territério do Estado, as diferentes caracteristicas de usos
€ usuarios, de qualidade e quantidade de recursos hidricos e de potenciais conflitos. Sabe-se
que a complexidade que cada area representa com relagao a estes temas € variavel, afetando a
estruturacdo do SEGRH de forma diferenciada. Quanto mais complexa a problematica de uma
RG, maior sera o esforgo institucional requerido, bem como maiores serdo os recursos técnicos
e financeiros necessarios.

Sob tal abordagem, com base nas caracteristicas comuns das Regibes de Gestdo, o
PERH/MG tracou diretrizes regionais para a aplicagdo e integracdo dos instrumentos de
gerenciamento (Quadro 10.1).

Quadro 10.1. Diretrizes Regionais de Outorga e Enquadramento

Recomendacgdes
Regloesécée Gestao Caracteristicas Regionais Vazio Vazéo de
(RGs) Diretrizes Regionais )y Referéncia para
OQutorgavel
Enguadramento

Regido Central
Nucleo expandido da

Regidao Metropolitana

Area de grande complexidade
com altas diversidade e
densidade de usos.
Vulnerabilidade ambiental na
calha do rio das Velhas.

Regido Oeste/Noroeste

Potencial de expansao
da cana-de-agucar

Area favoravel a produgao de
cana.

Incentivo a tecnologia limpa e
a redugdo do consumo de
agua.
Disponibilidade hidrica

Regido Norte
Potencial de

exploragao mineral

Area desfavoravel ao incentivo
de demandas: baixas
disponibilidade e precipitagéo.

Regido Nordeste
Adensamento

controlado

Area desfavoravel ao incentivo
de demandas: baixas
disponibilidade e precipitagéo.
Baixa capacidade de gestéo.
Controle / desmotivagéo da
expansao da cana.

Regido Leste
Potencial de

desenvolvimento
urbano industrial

Area sem usos intensivos,
com tendéncias ao
adensamento urbano—
industrial.
Disponibilidade favoravel.

Area com concentragao de
nucleos urbano-industriais.

Outorga rigorosa para
diluicdo de efluentes.
Incentivo a
desconcentragao de usos.

Manuteng¢ao do quadro
atual, possibilitando a

insergéo de novos usuarios.

Incentivo a utilizagéo de
aguas subterraneas.
Maior restricdo para
outorgas superficiais.

Critérios mais rigorosos
para o enquadramento
combinados com critérios
menos restritivos de
outorga.

Manuteng¢ao do quadro
atual, possibilitando a

inser¢éo de novos usuarios.

Manuteng¢ao do quadro

30% da Vazéo
Q7,10

50% da Vazéo
C‘)7.10

30% da Vazao
Q7,10

50% da Vazao
Q7,10

50% da Vazéo
Q7,10

70% da Q7,10

50% da Q7,10

70% da Q7‘10

50% da Q7,10

50% da Q7,10

Regido Sul Regido de desenvolvimento de o, 50% da Vazéo 50% da Q710

= o . . atual, possibilitando a '

Nuclearizagéo urbana atividade mineraria. . = L Q7,10
: S P insergdo de novos usuarios. '
Disponibilidade hidrica
favoravel.
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Os instrumentos de gerenciamento devem estar plenamente articulados para apoiar a
gestdo de recursos hidricos. Na pratica, é necessario intensificar a relagdo encontrada entre
a Outorga e a Cobrancga pelo Direito de Uso, ja que um usuario sujeito a cobranga tende a
ser muito mais criterioso na solicitagao de sua outorga.

Em segundo lugar, os comités devem debater, em conformidade com suas especificidades e
caracteristicas regionais, diferentes fatores que poderdo resultar em valores distintos a
serem pagos, via Cobranca, para as diversas categorias de usuarios-pagadores, 0s quais
apresentam, sem duvidas, diferentes capacidades de pagamento e de custos de
oportunidade para a utilizagdo dos recursos hidricos.

Figura 10.1. Diretrizes Regionais de Outorga e Enquadramento

Incentivo a utilizagao de aguas

subterraneas.
Maior restricao para outorgas
superficiais. /
| Critérios mais rigorosos para o
| 0y
30% & 70% enquadramento combinados com
Q7. p ar, critérios menos restritivos de
GO \ outorga. 1
’; 50% Q' 50%
d Q7. f a7,
DF b2 POTENCIAL DE ;
EXPLORAGAO MINER
: EM 01 ADENSAMENTO
CONTROLADO
>
Manutengdo do quadro atual, AC 01
possibilitando a insergio de CA 04 Qutorga rigorosa para diluigio de
NOVOS USUArios. efluentes.

Incentivo a desconcentragao de

50%% 50% usos
« IR Q7

o . 30%L 7
—I ‘-‘; - )

a7 a

POTENCIAL CA 03
DA CANA DE AGUCAR

Manutengao do quadro atual,
possibilitando a insergao de
NOVOS USUANos.

50%
Qi

NU 03
Manutengao do quadro atual, \ Recomend agoes
possibilitando a inser¢do de =
¥ ~ NoVoSs usuArios Lel® Vazao outorgavel
Wyt 50% } 50% Vazdo de referéncia
1 Q7. Q7, c para enquadramento

Fonte: Consoércio HOLOS-FAHMA-DELGITEC
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